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A politica de defesa é uma politica publica com caracteristicas especiais (Duarte, 2022;
Proenca Junior, 2011; Proenca Junior e Diniz, 1998; Rudzit e Casaroes, 2015).
Trata-se do arcabougo e aparato estatal que regula o uso da forca militar, direciona o
preparo e o emprego das forgas armadas (em tempos de paz e de guerra e em
operagdes domésticas e internacionais); conduz as prioridades de uma ampla rede
de cooperagao internacional; e define as preferéncias para desenvolvimento e
aquisi¢ao de equipamento e tecnologia em seguranga e defesa. Além disso, possui
duas outras particularidades: localiza-se na interface entre os ambientes doméstico
e internacional e na intersegio entre politica de governo e de Estado. Configura-se,
portanto, uma politica publica de governo com horizonte de longo prazo com impactos
diretos nos ambientes interno e externo (Lima e Medeiros Filho, 2019; Silva, 2015).

Em um ambiente internacional em transi¢io, onde a realpolitik ganha cada vez
mais espago, concomitantemente ao enfraquecimento do multilateralismo, refletir sobre
as mais distintas dindmicas da politica de defesa ¢ uma tarefa-chave. Atualmente,
a competicdo estratégica entre grandes poténcias tornou-se a nova tonica do
sistema contemporaneo. A intensificagio da disputa global entre Estados Unidos
e China por influéncia politico-econdmica possui reflexos em diversas regioes,
como é o caso da América Latina (Chindea ez 2/, 2023; Farah e Yates, 2020; Lima,
2019; Mazarr ez al., 2018). Alguns reflexos contemporineos sio, por exemplo, o
aumento da pressio dos Estados Unidos sobre a Venezuela e a busca pela ampli¢ao
da influéncia regional estadunidense por meio de diplomacia de defesa, realizagao de
exercicios militares e dissuasio dos paises lindeiros a se engajarem com a China
(Barros, Lima e Carneiro, 2022; Herz, Silva e Marcondes, 2023; Peres Milani,
2022; Vidal e Wietchikoski, 2022). Ademais, o entorno estratégico brasileiro
(composto pela América do Sul, o Adlantico Sul e paises lindeiros da Africa
Ocidental e a Antirtica) encontra-se assimétrico, discordante e contestado. Se, de
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um lado, nota-se o aumento da presenca e do interesse de atores externos
na regido, de outro, os mecanismos de cooperagio e coordenagio regional
sul-americano (Mercosul, Uniao de Nac¢oes Sul-Americanas, Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos etc.) perderam impulso nas dltimas
décadas. Em muitos casos, como o da Unasul, sucumbiram a disputas intrabloco
e a polarizagdo politica no interior dos paises (Barros e Gongalves, 2019; Barros,
Gongalves e Samurio, 2020).

A despeito da auséncia de coordenacio, as instabilidades regionais permane-
ceram. A transformaco da regiao em palco de competicio entre grandes poténcias,
o impasse politico interno na Venezuela, o aumento da polarizagio politica interna
e internacional na regiio, a transnacionaliza¢io do crime organizado, as novas tensoes
geopoliticas e disputas fronteirigas histdricas tém gerado amplos desafios para a
politica de defesa do Brasil (Barros, Lima e Carneiro, 2022). Adicionalmente,
outros desafios de seguranga, como as consequéncias locais do aumento de fluxos
migratdrios, eventos climdticos extremos, crimes ambientais, seguranga cibernética,
difusao de desinformacgio e fake news também tém resultado em desafios para o
Brasil e os paises da regido no que se refere ao papel das forcas armadas e de suas
agéncias de seguranca (Devanny, Goldoni e Medeiros, 2022; Lima, 2019; Matei,
2023; Pion-Berlin, 2010; Pion-Berlin e Trinkunas, 2011; Villa, 2017).

Nesse contexto, o Brasil enfrenta dificuldades para responder aos desafios
que se colocam em um ambiente de mudangas e instabilidades globais. Primeiro,
¢ importante apontar que hd avangos institucionais no setor de defesa do pais.
Desde os fins da década de 1990, os principais marcos desse setor foram a
criagdo do Ministério da Defesa, pela Lei Complementar n® 97, de 9 de junho
de 1999, a publicacio da primeira Estratégia Nacional de Defesa (END), pelo
Decreto n° 6.703, de 2008, e a consequente Lei Complementar n° 136, de 2010
(Brasil, 1999, 2008, 2010), que redefiniram as estruturas e prioridades do setor
de defesa. Algumas das principais mudangas foram a criagio do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), com o intuito de coordenar atividades
e planejamentos conjuntos; a revisdo quadrienal dos documentos estratégicos,
a Politica Nacional de Defesa (PND) e a END, que passaram a ser apreciadas
pelo Congresso Nacional; a publicagio quadrienal de um Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN) como mecanismo de transparéncia; a defini¢do de setores
estratégicos (cibernético, nuclear e espacial); e a criagao de programas estratégicos
para reequipar as For¢as Armadas brasileiras.

Outras mudangas relevantes, que contribuiram para a modificagio do ecossis-
tema do setor de defesa brasileiro, foram a criagao de programas de pds-graduagao
em institutos civis e militares, contratagao de professores civis tanto em Escolas de
Comando e Estado-Maior quanto em outras institui¢oes (e.g., Escola Superior
de Defesa, Escola Superior de Guerra e Universidade da Forca Aérea), e o incentivo
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a pesquisa em defesa em parceria com institui¢oes de fomento do governo federal
(e.g., Pré-Defesa, Pr6-Estratégia, Procad, Finep etc.), que produziram uma nova
geragdo de especialistas e incentivaram a sociedade civil a tratar do tema. Ainda
assim, esses avangos foram limitados. A construgio de um setor de defesa mais eficiente,
efetivo e condizente, adaptado as demandas internacionais, permanece incompleta.

O Ministério da Defesa, em seus 25 anos de existéncia, ainda enfrenta
desafios, como a concentra¢io nas mios das Forgas Singulares de decisoes-chave
do setor de defesa que envolvem o processo decisério (e.g., planejamento, prio-
rizagdo de programas estratégicos, educaglo, treinamento etc.) e a caréncia de
um corpo técnico permanente. Por sua vez, as elites politicas civis se mantém
desinteressadas no tema e pouco se engajam nos processos decisérios (Amorim
Neto e Acicio, 2025; Duarte, 2022; Lima, Silva e Rudzit, 2021). O Congresso
Nacional, por exemplo, demonstra pouco interesse na discussio sobre defesa e
forgas armadas em comissoes especiais. Outro exemplo é que a discussao sobre o
papel do setor de defesa e sua coordenacio com outras agéncias de seguranca do
pais (e.g., seguranca publica, inteligéncia, meio ambiente etc.) permanece quase
ausente no debate publico (Lima, Silva e Rudzit, 2021). Desse modo, temas como
coordenagio regional em seguranca e defesa, seguranca ambiental e combate a
crimes ambientais, seguranga cibernética, combate a criminalidade transnacional
e desinformagio ainda carecem de uma ampla coordenagao supraministerial e um
claro direcionamento politico.

Como parte de um esforgo para aprimorar a politica de defesa brasileira, o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) produziu diversos estudos recentes
sobre o tema. Alguns exemplos foram o Texto para Discussao n® 2973, intitulado
O setor de defesa brasileiro no exterior: desafios, oportunidades e subsidios para a
revisio dos documentos de defésa (Barros, Lima e Barros, 2024); a edi¢ao da Revista
Tempo do Mundo intitulada Desenvolvimento Fronteirico e Migragoes (Tavano,
Pégo e Barros, 2024); e os livros Desafios Contemporineos para o Exército Brasileiro,
em parceria com o Exército Brasileiro (Andrade ez al., 2019); Mapeamento da
Base Industrial de Defesa, em parceria com a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), de 2016; e Amazénia e Atlintico Sul: desafios e perspectivas para
a defesa no Brasil (Gheller, Gonzales e Mello, 2015), em parceria com o Centro de
Estudos Estratégicos do Exército (CEEEXx).

Nesse sentido, este n° 37 da Revista Tempo do Mundo, intitulado Politica de
defesa no Brasil contempordneo: desafios e oportunidades em um sistema internacional
em transi¢do, é mais um esforco para trazer ao debate temas tao relevantes e neces-
sdrios & defesa do pais. O dossié retine dezesseis artigos, todos eles relacionados
aos desafios da Defesa Nacional. Sio contribuicoes de institui¢coes vinculadas ao
Ministério da Defesa, como a Escola Superior de Defesa (ESD) e a Escola Superior
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de Guerra (ESG), a cada uma das forcas singulares, a exemplo da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (Eceme), da Escola de Guerra Naval (EGN)
e da Universidade da Forca Aérea (Unifa), de diversas universidades federais,
como a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), a Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
além da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), da Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), da Fundagao Getulio Vargas (FGV) e do Programa de Pés-Graduagio
San Tiago Dantas. Nao se trata apenas de diversidade institucional e regional, mas
também de abordagens, enfoques e temas, como meio ambiente, mudangas
climdticas e seus impactos a defesa, inovagio, ciéncia e tecnologia, Estados Unidos
e Organizacio do Tratado do Adéantico Norte (Otan), Zona de Paz de Cooperagao
do Adantico Sul (Zopacas) e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
Amazdnia, dissuasao, armas estratégicas e treinamento, entre outros. Cada estudo
oferece uma andlise aprofundada e contribui¢des significativas para as suas
respectivas dreas de pesquisa.

O primeiro artigo, Meio ambiente, mudangas climdticas e documentos de defesa:
implicagoes militares no Brasil, de Oscar Medeiros Filho e Mila Campbell, discute
as mudangas climdticas como um “multiplicador de ameagas” para a seguranga
nacional. O artigo discute as diferentes dimensées do impacto do clima e do meio
ambiente no setor de defesa brasileiro, destacando que este nao estd imune aos
seus efeitos e, como tal, deve adaptar-se as novas demandas e contribuir para os
esforcos nacionais de preservagio ambiental e de mitigagio da emissio de gases
de efeito estufa (GEEs), sem que isso afete as capacidades de pronta resposta
e engajamento do setor (Medeiros Filho e Campbell, 2025). Ao explorar essas
dimensoes e o papel da Defesa no enfrentamento da crise climdtica e na protecio
do meio ambiente, o artigo busca fornecer uma visao abrangente sobre os desafios
e as oportunidades que a mudanca do clima representa para o setor de defesa,
bem como identificar possiveis dreas de atuacio para mitigar riscos e fortalecer a
resiliéncia frente a essas transformacoes.

O segundo artigo, [novagio tecnoldgica: a ponte para o desenvolvimento ¢ a
defesa nacionais, analisa a necessidade de uma estratégia nacional para superar
o cerceamento tecnoldgico histérico que limita o desenvolvimento de produtos
de defesa em paises menos desenvolvidos. A pesquisa, de abordagem dedutiva,
partiu das seguintes premissas: baixo investimento do Brasil em inovagao tecno-
légica; deficiéncia na integragio entre governo, universidades e empresas; e
urgéncia de uma estratégia nacional para o desenvolvimento tecnolégico interno
(Ribas e Santos, 2025). Com base em uma pesquisa bibliogrifica e documental,
o estudo investigou os conceitos centrais, a legislagao sobre inovacio e as politicas
publicas j4 implementadas, apontando para os desafios e as possibilidades de
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superagio relativas a inovagao tecnoldgica e seus impactos ao desenvolvimento e a
defesa nacional.

O terceiro artigo, intitulado O papel da ciéncia, tecnologia e inovagio (CTST)
na Politica de Defesa do Brasil: uma andlise dos documentos estratégicos brasileiros,
de Alex Guedes Brum, examina o papel da CT&I na politica de defesa do Brasil,
com foco na PND e na END de 2020, identificando quatro categorias principais:
papel estratégico; fomento; oportunidades; e desafios e obstdculos. Os resultados
mostram que a PND e a END reconhecem a CT&I como essencial para forta-
lecer o poder nacional, destacando a importancia da integragio entre governo,
academia e industria. No entanto, os documentos também apontam desafios,
como a dependéncia de tecnologias externas e as desigualdades globais, eviden-
ciando a necessidade de politicas pablicas mais eficazes para fomentar a inovagao
no setor de defesa e reduzir vulnerabilidades estratégicas (Brum, 2025). As dimensoes
internacionais das politicas de CT&lI foram o tema do n° 28 da Revista Tempo do
Mundo, com os artigos de Garcia ez al. (2022), Neves e Hitner (2022) e Leite (2022),
que complementam as andlises dos artigos 2 e 3 deste dossié.

O quarto artigo, Crisis of hegemony: militarization and Brazil-United States
relations (2015-2022), de Livia Peres Milani, analisa a militarizagao da politica
externa dos Estados Unidos e os seus impactos nas relacoes militares com o Brasil,
no contexto de uma crise da ordem liberal internacional. Essa crise é caracterizada pelo
declinio relativo dos Estados Unidos e a ascensao de novas poténcias. Em resposta,
a nacio norte-americana busca reajustar sua hegemonia global, com énfase no
espago latino-americano, por meio da ampliagao de gastos em defesa, de um discurso
mais incisivo e da reafirmacio da cooperagio em defesa, sobretudo pelo papel do
Comando Sul, assim como pelas modificagoes na assisténcia de seguranca na regiao
(Milani, 2025). O volume de 2019 da Revista Tempo do Mundo reuniu doze artigos
sobre os Estados Unidos sob Trump. Destacam-se os artigos O coroldrio Trump
e a América Latina (Cepik, 2019) e La politica de la administracion Trump para
América Latina: ;Reinvencion de la Doctrina Monroe? (Ayerbe, 2019).

O quinto artigo, Logistical standardization and strategic integration: Brazil
in the NATO Codification System, de Sabrina Evangelista Medeiros, discute a
contribui¢io da padronizacio logistica, por meio do Sistema de Codificagio da
Otan (NATO Codification System — NCS), para a inser¢io estratégica do Brasil
em redes internacionais de defesa, sem compromissos formais de defesa coletiva.
Utilizando um estudo de caso baseado em Yin (2003), a pesquisa combina andlise
documental e inquéritos com especialistas civis e militares de paises-membros
e parceiros da Otan. Os resultados mostram que a interoperabilidade logistica
proporcionada pelo NCS fortalece a base tecnoldgica e industrial de defesa (BTID)

do Brasil, amplia o acesso a mercados regulados por padroes ocidentais e potencializa
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a integracio industrial regional. No entanto, impde limites ao reposicionamento
geopolitico frente a poténcias concorrentes. A cooperago técnica logistica é vista
como um instrumento pragmdtico de modernizagao e certificagao internacional,
preservando a autonomia estratégica do Brasil e oferecendo impactos duradouros
para a industria e a governanga regional de seguranca (Medeiros, 2025).

Inticulado Conectografia e infraestruturas criticas na Zopacas: projegio de
poder latente, o sexto capitulo, de autoria de Laura Urrejola e Ana Luisa da
Silveira Santana Ribeiro, investiga o Atlantico Sul como um espago geoestra-
tégico central para a projecio de poder, focando as infraestruturas criticas (ICs)
em operagao, constru¢io ou planejamento nos paises-membros da Zona de Paz e
Cooperagao do Atlantico Sul (Zopacas). Utilizando as perspectivas da geopoli-
tica contemporanea, geoeconomia e geografia critica, o estudo argumenta que as
ICs — como portos comerciais, terminais de petréleo e gds, usinas hidrelétricas
e termoelétricas, cabos submarinos de comunicacio, redes de saneamento, data
centers e corredores logisticos intermodais — podem tanto fortalecer a integragao
regional e a soberania logistica quanto aprofundar a reprimarizacio econdmica e a
dependéncia tecnoldgica (Urrejola e Ribeiro, 2025). A pesquisa sistematiza dados
sobre as ICs litoraneas, analisando sua funcio, localizacio, nivel de controle e
vulnerabilidade a riscos climdticos e operacionais. O papel crescente da China
como ator extrarregional é destacado, especialmente por meio da Belt and Road
Initiative (BRI), com investimentos em ICs portudrias dotadas de tecnologias de
automagao e inteligéncia artificial.

O sétimo artigo, O Brasil na CPLP: entre interesses, potencialidades, desafios
e inconstancias da cooperagio em Defesa (1998-2024), de Kamilla Raquel Rizzi,
analisa a atuagdo do Brasil na cooperagio em Defesa no 4mbito da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) entre 1998 ¢ 2024. A pesquisa avalia
a hipétese de que houve uma evolucio propositiva nas agoes de cooperagio em
Defesa na CPLP, com os Estados-membros inicialmente propondo agoes introdu-
térias e, posteriormente, institucionalizando essas agdes por meio da aprovagio de
documentos oficiais. Os resultados indicam que o Brasil tem atuado como lider,
em parceria com Portugal, priorizando seus interesses geopoliticos, possibilidades
diplomdticas e econdmicas, e a solu¢io gradual dos desafios normativos e orga-
mentdrios da comunidade (Rizzi, 2025). A importancia geopolitica da Zopacas
e da CPLP no contexto das prioridades da nossa politica externa do chamado
entorno estratégico brasileiro jd foi tema das edi¢oes n® 23, 30 e 31 da Revista
1émpo do Mundo, no ambito das reflexdes sobre cooperagio Sul-Sul. Ao retomar os
temas nesta edi¢ao, colocamos em relevo a vinculagao dos temas de defesa & necessdria
cooperagao no ambito dos féruns e organizacoes os quais o Brasil integra.
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Em um esfor¢o para estimular o didlogo com os vizinhos amazonicos,
no marco do fortalecimento da Organizagio do Tratado de Cooperagio
Amazénica (OTCA) e da realizacgio da COP30 na regido, dois artigos sobre
a Amazonia estdo publicados no idioma espanhol. O primeiro deles é o artigo
oitavo, Infraestructura acudtica y seguridad maritima en el rio Amazonas: deficiencias
estructurales y desafios para la defensa y la seguridad de la navegacion, de autoria de
Mauricio Tondin Meira, Claudio Rodrigues Corréa e Adriano Lauro. Em seguida,
o artigo nono, Astropolitica e hidropolitica: el papel del satélite sino-brasilero en el
monitoreo de las cuencas hidrogrdficas amazdnicas, de Marianna de Oliveira
Rodrigues e Jaine Garcia de Souza, o que complementa o esforco empreendido
pelo Ipea, por meio da Revista Tempo do Mundo, no que se refere aos estudos a
respeito da Amazdnia, como pode ser observado com a edi¢do especial n° 27 (2021)
sobre os desafios da Amazdnia e com o novo dossié, n® 39, sobre O tempo da
Amazénia na COP30. O primeiro desses dois artigos especificos sobre a regiao
amazonica destaca a importincia estratégica da foz do rio Amazonas para a
seguranga ¢ a defesa do Brasil, apontando que a regido sofre com vulnerabilidades
causadas pela escassez e dispersdo da infraestrutura aquavidria. A andlise, baseada
em dados oficiais e bibliografia especializada, mostra que essas deficiéncias preju-
dicam a seguranca maritima (em termos de seguranga da navegacio e defesa
contra ameagas) e limitam a capacidade do Estado de exercer soberania na regiio.
O estudo defende a necessidade de integragio entre forgas civis e militares, além
de politicas publicas voltadas a resiliéncia territorial, para fortalecer a presenca do
Estado e a projecao do poder maritimo brasileiro na Amazo6nia Oriental (Meira,
Corréa e Lauro, 2025). O artigo seguinte analisa a relagio entre a hidropolitica
brasileira e a exploragio espacial, focando a missao conjunta Satélite de Recursos
Terrestres China-Brasil (China-Brazil Earth Resources Satellite — CBERS).
Criado em 1988, o programa visa fortalecer o monitoramento ambiental.
O estudo destaca especialmente o CBERS-04A, lancado em 2019, que apoia a
gestdo de bacias hidrograficas e politicas ambientais. A pesquisa também examina
sua integragao com o Sistema de Vigilincia da Amazoénia (Sivam), explorando o
uso de tecnologias como inteligéncia artificial e big data para monitorar e mitigar
crises ambientais, especialmente na Amazonia (Rodrigues e Souza, 2025).

No décimo artigo, Instituto Nacional da Propriedade Industrial: gatekeeper
da seguranga nacional?, Roberto Viana da Silva analisa a efetividade do art. 75 da
Lei de Propriedade Industrial, que trata da identificagdo de pedidos de patente
com relevincia para a defesa nacional pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI). Os resultados indicam que, embora o INPI tenha tomado
algumas medidas, estas foram insuficientes para institucionalizar o processo,
comprometendo a aplica¢io dalei. Segundo o autor, as principais causas apontadas
s30 o descumprimento da legislagio, a falta de regulamentacio clara, expectativas
nao atendidas e a auséncia de mobilizagao institucional adequada (Silva, 2025).
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Questoes relativas a dissuasio, convencional e espacial, também foram temas
de anilise. No artigo décimo primeiro, Dissuasdo espacial: o espago na estratégia de
defesa do Brasil, Alexandre Manhiaes e Gills Lopes analisam a crescente preocu-
pacdo internacional com ameagas a ativos espaciais e o desenvolvimento de armas
que podem degradar ou destruir tais ativos, o que exige respostas estratégicas de
defesa. No caso brasileiro, os autores investigam em que medida essa preocupagao
aparece nos documentos oficiais de defesa, desde a Politica de Defesa Nacional (2005)
até as minutas de 2024. Constatou-se que, ao longo dos anos, aumentaram as
referéncias ao espago nesses documentos, todavia, faz-se necessdrio um aprimora-
mento e, nesse sentido, os autores sugerem algumas iniciativas para incrementar o
pensar da dissuaso espacial (Manhaes e Lopes, 2025). A dissuasao convencional
¢ discutida por Augusto W. M. Teixeira Janior e Hordcio Sousa Ramalho. No
artigo Armas estratégicas ndo nucleares e dissuasio convencional: o caso do AV-MTC 300
no Exército Brasileiro, os autores analisam em que medida o missil de cruzeiro
AV-MTC 300, desenvolvido pelo Exército Brasileiro no ambito do programa
Astros 2020, pode ser considerado uma arma estratégica niao nuclear (AENN)
aplicdvel a dissuasao convencional do Brasil. A investigagio fundamenta-se na
teoria da dissuasao convencional de John Mearsheimer, no conceito de AENN e no
modelo de Hoffman, adotando como metodologia o estudo de caso com base
no método de congruéncia de George e Bennett. A hipétese central sustenta que as
AENNSs constituem sistemas de armas convencionais capazes de produzir efeitos
em nivel estratégico ou estratégico-operacional, hipétese & qual o AV-MTC 300
estaria potencialmente associado. Contudo, a andlise conclui que, embora o missil
incremente as capacidades militares nacionais, fatores politicos, estratégicos
e operacionais inviabilizam sua classificacio como uma AENN (Teixeira Janior e

Ramalho, 2025).

No artigo décimo terceiro, A relagio entre PND/END, autonomia tecnoldgica
e logistica aerondutica: o caso da dependéncia de itens do A-29 reparados no exterior
(2004-2024), os autores Ernandes Roque de Paula Filho e Peterson Ferreira da Silva
investigam as possiveis margens de autonomia tecnoldgica e produtiva da drea
de defesa no Brasil, com énfase na dependéncia externa para reparos em projetos
militares estratégicos. Desde a END (2008), a Base Industrial de Defesa (BID)
tem sido destacada nos documentos oficiais, embora persista uma significativa
discrepincia entre os objetivos projetados e a realidade prdtica. A pesquisa adota
como estudo de caso a manutencao das aeronaves A-29 da Forca Aérea Brasileira
(2004-2024), fundamentando-se na abordagem logistica de Blanchard (2004).
Os resultados indicam que cerca de 41% dos itens do A-29 demandam manu-
tencao no exterior, evidenciando vulnerabilidades criticas da BID nacional (Paula
Filho e Silva, 2025).
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O décimo quarto artigo, Flight simulators in pilot training at the Air Force
Academy: contributions to Brazilian aerospace power, de autoria de Gabriel
Brandello de Oliveira Haguenauer Moura e Arthur Luiz Savino de Moura, examina
a relagio entre a modernizagao do ensino na Academia da Forca Aérea (AFA) e o
fortalecimento do poder aeroespacial brasileiro, com foco na introdug¢io de simu-
ladores de voo no processo de formagao de pilotos. Foram comparados dados de
desempenho de cadetes na instru¢io primdria com a aeronave T-25 Universal,
nos anos de 2020 e 2021, evidenciando redugao nas taxas de reprovacio apds
a implementacao dos simuladores. Os resultados preliminares apontam para
ganhos de eficiéncia na formagao de pilotos e destacam a relevincia do emprego
de tecnologias de simulagio em consonincia com a operacgido de aeronaves de
combate avangadas, como o A-29 Super Tucano, o F-5M Tiger e o F-39 Gripen
(Moura e Moura, 2025). Esses dois artigos se relacionam com Soberania e controle

do espago aéreo: uma visio brasileira (Jasper e Nunes, 2022), publicado no n° 28
da Revista Tempo do Mundo.

O décimo quinto artigo, intitulado As minutas da Defesa Nacional brasileira: um
estudo de caso sobre participacio democritica, de Cinthya Aratjo Gomes, Débora
Guedes Falcio e Vinicius Teles do Carmo Santa Rosa, investiga se a consulta
publica das minutas da Defesa Nacional constitui efetiva contribuigio para o
processo de participagao democrética no Brasil. O Ministério da Defesa disponi-
biliza documentos orientadores — PND, END e LBDN — em formato online para
que cidadios avaliem e sugiram alteracoes antes da publicagdo oficial. A andlise
fundamenta-se na teoria da participagao democrdtica de Carole Pateman, consi-
derando tanto os limites quanto as possibilidades desse mecanismo. Os achados
da pesquisa indicam que o processo tende a produzir apenas uma aparéncia de
participagdao ampla, contribuindo mais para a legitimidade formal dos docu-
mentos do que para a sua construgio substancial. Assim, a pesquisa busca
fomentar reflexdes sobre os processos participativos e sobre o aprimoramento da
formulac¢io das politicas de Defesa Nacional (Gomes, Falcao e Santa Rosa, 2025).

Por fim, o décimo sexto artigo, A institucionalidade incompleta: a fragilidade
do Ministério da Defesa e a (re)militarizagio no Brasil (2016-2022), de Yasmim Abril
Monteiro Reis e Thais Yumi Nakai dos Santos, analisa como a institucionalidade
do Ministério da Defesa condicionou a subordinagao das Forgas Armadas no Brasil
nos governos de Michel Temer (2016-2018) e de Jair Bolsonaro (2019-2022).
Partindo do conceito de (re)militarizagio, as autoras argumentam que tais
governos nao configuraram uma ruptura isolada, mas o aprofundamento de um
processo institucional incompleto, no qual a autoridade civil sobre as Forgas
Armadas nunca se consolidou plenamente. A pesquisa adota estudo de caso
comparado, considerando trés varidveis: a direcdo politica e os documentos de
Defesa, a evolugao orcamentdria do Ministério da Defesa e a ocupacio de cargos
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por militares. Os resultados apontam que a fragilidade institucional do ministério
favoreceu a expansio da influéncia militar, explorada por um projeto politico
pragmidtico e por outro de cardter ideolégico, mas convergentes (Reis e Santos, 2025).

O reconhecimento da importancia da Defesa para o pais assim como a
participagao efetiva da sociedade nos processos de elaboragio dos documentos
de defesa sio fundamentais para o Estado democrdtico de direito. Esta edi¢ao
n® 37 da Revista Tempo do Mundo busca oferecer uma visao abrangente e critica
sobre os desafios e as oportunidades da politica de defesa no Brasil, no sentido
de contribuir para o aprofundamento desse debate necessdrio. Espera-se que as
reflex6es aqui apresentadas inspirem novas pesquisas e discussoes a respeito do
futuro da defesa nacional, assim como possam contribuir para o aprimoramento
das politicas publicas de defesa.

REFERENCIAS

AMORIM NETO, O.; ACACIO, 1. The retrograde: the Ministry of Defense and
Defense Policy in Brazil (1999-2021). fn: AMORIM NETO, O.; ACACIO, I. (ed.).
Presidentialism and civil-military relations: Brazil in comparative perspective.
Cham: Springer Nature Switzerland, 2025. p. 139-165.

ANDRADE, 1. O. ez al. (org.). Desafios contemporaneos para o Exército
Brasileiro. Brasilia: Ipea, 2019. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/
handle/11058/9410.

AYERBE, L. E La politica de la administracién Trump para América Latina:
;Reinvencién de la Doctrina Monroe? Revista Tempo do Mundo, v. 5, n. 1,
jan. 2019.

BARROS, P S.; GONCALVES, ]. B. Fragmentagio da governanga regional,
o Grupo de Lima e a politica externa brasileira. Mundo e Desenvolvimento:
Revista do Instituto de Estudos Economicos e Internacionais, v. 2, n. 3,
p. 6-39, 28 dez. 2019. Disponivel em: https://icei.unesp.br/index.php/IEEI_
MundoeDesenvolvimento/article/view/50.

BARROS, P. S.; GONCALVES, J. de S. B.; SAMURIO, S. E. Desintegragao
econdmica e fragmentagio da governanga regional na América do Sul em tempos
de covid-19. Boletim de Economia e Politica Internacional, n. 27, ago. 2020.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10337.

BARROS, P. S.; LIMA, R. C.; BARROS, P. M. O setor de Defesa brasileiro no
exterior: desafios, oportunidades e subsidios para a revisao dos documentos de
defesa. Rio de Janeiro, Ipea, 2024. (Texto para Discussao, n. 2973). Disponivel
em:  https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/1bbff8dd-ced8-
48¢0-9358-61bclc0aldd6/content.


http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9410
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9410
https://ieei.unesp.br/index.php/IEEI_MundoeDesenvolvimento/article/view/50
https://ieei.unesp.br/index.php/IEEI_MundoeDesenvolvimento/article/view/50
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10337

Apresentacdo — O Tempo da Politica de Defesa do Brasil em um Mundo em Transicao 15

BARROS, . S.; LIMA, R. C.; CARNEIRO, H. C. Brasil-Venezuela: evolucio
das relacoes bilaterais e implicagoes da crise venezuelana para a insercao regional
brasileira (1999-2021). Brasilia: Ipea, 2022. Disponivel em: https://www.
econstor.eu/handle/10419/265281.

BRASIL. Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999. Dispoe sobre as
normas gerais para a organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas.
Didrio Oficial da Uniao, 10 jun. 1999. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp97.htm.

BRASIL. Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. Aprova a Estratégia
Nacional de Defesa, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniéo, 19 dez. 2008.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2008/
decreto/d6703.htm.

BRASIL. Lei Complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010. Altera a Lei
Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, que “dispde sobre as normas
gerais para a organizagio, o preparo e o emprego das Forcas Armadas”, para criar
o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas e disciplinar as atribui¢oes do
Ministro de Estado da Defesa. Didrio Oficial da Uniéo, 26 ago. 2010. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp136.hem.

BRUM, A. O papel da ciéncia, tecnologia e inovagio (CT&I) na Politica de
Defesa do Brasil: uma andlise dos documentos estratégicos brasileiros. Revista
Tempo do Mundo, n. 37, p. 81-108, 2025. Disponivel em: http://dx.doi.
org/10.38116/rtm37art3.

CEPIK, M. O coroldrio Trump e a América Latina. Revista Tempo do Mundo, v. 5,
n. 1, p. 241-265, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.38116/rtmv5n]1art9.

CHINDEA, I. A. et al. Great-Power competition and conflict in Latin
America. [S. /]: Rand Corporation, 20 June 2023. Disponivel em: https://www.
rand.org/pubs/research_reports/RRA969-4.html.

DEVANNY, J.; GOLDONIL, L. R. E; MEDEIROS, B. P. The rise of cyber power
in Brazil. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 65, p. €013, 2022.

DUARTE, R. de S. Trajetéria sinuosa: surgimento de uma dimensio publica na
formulagdo da Politica de Defesa no Brasil? Dades, v. 65, p. €20210075, 2022.

FARAH, D.; YATES, C. Great power competition in Latin America: a new
normal. Fletcher Forum of World Affairs, v. 44, p. 45, 2020.

GARCIA, A. S. et al. A vinganga de Prometeu: ciéncia, tecnologia, inovagio

e reconfiguracio do poder internacional no século XXI. Revista Tempo do
Mundo, n. 28, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.38116/rtm28art2.


https://www.econstor.eu/handle/10419/265281
https://www.econstor.eu/handle/10419/265281
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art3
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art3
https://doi.org/10.38116/rtmv5n1art9
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA969-4.html
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA969-4.html
https://doi.org/10.38116/rtm28art2

16 revista tempo do mundo | rtm | n. 37 | abr. 2025

GHELLER, G. E; GONZALES, S. L. M;; MELLO, L. P. (org.). Amazénia e
Atlantico Sul: desafios e perspectivas para a defesa no Brasil. Brasilia: Ipea, 2015.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/4385.

GOMES, C. A; FALCAQ, D. G; SANTA ROSA, V. T. C. As minutas da Defesa
Nacional brasileira: um estudo de caso sobre participa¢do democrdtica. Revista
Tempo do Mundo, n. 37, p. 397-424, 2025. Disponivel em: http://dx.doi.
org/10.38116/rtm37art15.

HERZ, M. SILVA, A. R. de A; MARCONDES, D. The United
States-China dispute and Latin American security. /z: FORTIN, C.; OMINAMI,
C.; HEINE, J. (ed.). Latin American foreign policies in the New World Order:
the active non-alignment option. [S. Z]: Anthem Press, 2023. p. 87-100.

JASPER, E N. H.; NUNES, A. E Soberania e controle do espago aéreo: uma
visao brasileira. Revista Tempo do Mundo, n. 28, p. 345-366, 2022. Disponivel
em: https://www.ipea.gov.br/revistas/index.php/rtm/article/view/364.

LEITE, I. Cooperating in asymmetric contexts: an interdisciplinary approach to
St&I negotiations involving developing countries. Revista Tempo do Mundo,
n. 28, p. 111-132, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.38116/rtm28art4.

LIMA, R. C. Strategic communications as a tool for great power politics in
Venezuela. Defence Strategic Communications, v. 6, n. 6, p. 89-122, 2019.

LIMA, R. C; MEDEIROS FILHO, O. O papel do Exército Brasileiro no
setor de seguranca: implicacoes para a defesa e o emprego das Forgas Armadas.
In: ANDRADE, L. O. ¢t al. (org.). Desafios contemporineos para o exército
brasileiro. [S. /]: Ipea, 2019. p. 95-132.

LIMA, R. C,; SILVA, P. E; RUDZIT, G. No power vacuum: national security
neglect and the defence sector in Brazil. Defence Studies, v. 21, n. 1, p. 84-106,
2 jan. 2021.

MANHAES, A; LOPES, G. Dissuasio espacial: o espago na Estratégia de Defesa
do Brasil. Revista Tempo do Mundo, n. 37, p. 295-320, 2025. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art11.

MATEI, E C. The perils of disinformation in Latin America. Routledge
Handbook of Disinformation and National Security. [S. /]: Routledge, 2023.

MAZARR, M. ]. et al. Understanding the emerging era of international
competition. [S. /]: Rand, 2018. Disponivel em: https://www.rand.org/pubs/
research_reports/RR2726.html. Acesso em: 14 jan. 2019.

MEDEIROS FILHO, O.; CAMPBELL, M. Meio ambiente, mudancas climdticas
e documentos de defesa: implicagdes militares no Brasil. Revista Tempo do Mundo,
n. 37, p. 29-56, 2025. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.38116/rtm37artl.


http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/4385
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art15
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art15
https://www.ipea.gov.br/revistas/index.php/rtm/article/view/364
https://doi.org/10.38116/rtm28art4
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art11
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2726.html
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2726.html
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art1

Apresentacdo — O Tempo da Politica de Defesa do Brasil em um Mundo em Transicao 17

MEDEIROS, S. E. Logistical standardization and strategic integration:
Brazil in the Nato Codification System. Revista Tempo do Mundo, n. 37,
p. 133-156, 2025. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art5.

MEIRA, M. T; CORREA, C. R.; LAURO, A. Infraestructura acuitica y seguridad
maritima en la desembocadura del rio Amazonas: deficiencias estructurales y
desafios para la Defensa y la seguridad de la navegacién. Revista Tempo do Mundo,
n. 37, p. 215-246, 2025. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art8.

MILANI, L. P. Crisis of hegemony, militarization and Brazil-United States
relations (2015-2022). Revista Tempo do Mundo, n. 37, p. 109-132, 2025.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art4.

MOURA, G. B. O. H; MOURA, A. L. S. Flight simulators in pilot training
at the Air Force Academy: contributions to Brazilian aerospace power. Revista
Tempo do Mundo, n. 37, p. 375-396, 2025. Disponivel em: http://dx.doi.
org/10.38116/rtm37art14.

NEVES, E; HITNER, V. Global changes in production, distribution and legitimization
of scientific knowledge: consequences for Brazil. Revista Tempo do Mundo, n. 28,
p. 133-150, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.38116/rtm28art5.

PAULA FILHO, E. R.; SILVA, . E A relacio entre PND/END, autonomia
tecnoldgica e logistica aerondutica: o caso da dependéncia de itens do A-29
reparados no exterior (2004-2024). Revista Tempo do Mundo, n. 37,
p. 349-374, 2025. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art13.

PERES MILANI, L. U.S. hegemony in Latin America during an age of challenges:
the perception of threats by the U.S. Southern Command. Latin American
Perspectives, p. 0094582X221140418, 2 Dec. 2022.

PION-BERLIN, D. Neither military nor police: facing heterodox security
challengers and filling the security gap in democratic Latin America. Democracy
and Security, v. 6, n. 2, p. 109-127, 20 July 2010.

PION-BERLIN, D.; TRINKUNAS, H. Latin America’s growing security gap.
Journal of Democracy, v. 22, n. 1, p. 39-53, 27 Jan. 2011.

PROENCA JUNIOR, D. Armed forces... for what? For this. Contexto
Internacional, v. 33, n. 2, p. 333-373, Dec. 2011.

PROENCA JUNIOR, D.; DINIZ, E. Politica de defesa no Brasil: uma analise
critica. [S. £]: Edi¢oes Humanidades, 1998.

REIS, Y. A;; SANTOS, T. Y. N. A institucionalidade incompleta: a fragilidade
do Ministério da Defesa e a (re)militarizagio no Brasil (2016-2022). Revista
Tempo do Mundo, n. 37, p. 425-452, 2025. Disponivel em: http://dx.doi.
org/10.38116/rtm37art16.


http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art5
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art8
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art4
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art14
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art14
https://doi.org/10.38116/rtm28art5
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art13
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art16
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art16

18 revista tempo do mundo | rtm | n. 37 | abr. 2025

RIBAS, L. M; SANTOS, A. Inovagio tecnolégica: a ponte para o desenvolvimento
e a defesa nacionais. Revista Tempo do Mundo, n. 37, p. 57-80, 2025. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art2.

RIZZI1, K. O Brasil na CPLP: entre interesses, potencialidades, desafios e
inconstancias da cooperacio em Defesa (1998-2024). Revista Tempo do Mundo,
n. 37, p. 183-214, 2025. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art7.

RODRIGUES, M. O; SOUZA, ]. G. Astropolitica e hidropolitica: el papel del
satélite sino-brasilefio en el monitoreo de las cuencas hidrograficas amazénicas.
Revista Tempo do Mundo, n. 37, p. 247-274, 2025. Disponivel em: http://
dx.doi.org/10.38116/rtm37art9.

RUDZIT, G.; CASAROES, G. S. P. E. Politica de Defesa é uma politica de
governo. Revista Brasileira de Estudos de Defesa, v. 2, n. 1, 5 out. 2015.

SILVA, P E da. A politica industrial de defesa no Brasil (1999-2014):
intersetorialidade e dinimica de seus principais atores. Tese (Doutorado em
Ciéncias) — Programa de P6s-Graduagao em Relagoes Internacionais, Instituto de
Relacoes Internacionais, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015.

SILVA, R. V. Instituto Nacional da Propriedade Industrial: gatekeeper da Seguranga
Nacional? Revista Tempo do Mundo, n. 37, p. 275-294, 2025. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art10.

TAVANO, P. T.; PEGO, B.; BARROS, 2. S. O tempo do desenvolvimento
fronteirico no mundo das migracoes. Revista Tempo do Mundo, n. 35, 2024.
Disponivel em: https://doi.org/10.38116/rtm35apresenta.

TEIXEIRA ]UNIOR, A; RAMALHO, H. S. Armas estratégicas nao nucleares e
dissuasio convencional: o caso do AV-MTC-300 no Exército Brasileiro. Revista
Tempo do Mundo, n. 37, p. 321-348, 2025. Disponivel em: http://dx.doi.
org/10.38116/rtm37art12.

URREJOLA, L.; RIBEIRO, A. L. S. S. Conectografia ¢ infraestruturas criticas
na Zopacas: projecio de poder latente. Revista Tempo do Mundo, n. 37,
p. 157-182, 2025. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art6.

VIDAL, C.; WIETCHIKOSKI, L. U. S. hegemony in Latin America: the
Southern Command as an instrument of consensus and coercion. Contexto
Internacional, v. 44, 9 Dec. 2022.

VILLA, R. D. Security community or balance of power? Hybrid Security governance
in Latin America. [n: SUAREZ, M. A. G.; VILLA, R. D.; WEIFFEN, B. Power
dynamics and regional security in Latin America. [S. /]: Palgrave, 2017. p. 77-100.

YIN, R. K. Designing case studies. Qualitative Research Methods, v. 5, n. 14,
p. 359-386, 2003.


http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art2
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art7
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art9
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art9
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art10
https://doi.org/10.38116/rtm35apresenta
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art12
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art12
http://dx.doi.org/10.38116/rtm37art6

	_GoBack

