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Entendendo que o cerceamento tecnoldgico histérico que paises menos desenvolvidos enfrentam
limita o desenvolvimento de produtos estratégicos de defesa, este artigo enfoca a necessidade
nacional de elaborar uma estratégia que vise a abordagem de politicas publicas de incentivo a
inovacdo tecnolégica. Para tanto, utilizou-se a metodologia dedutiva, partindo-se das seguintes
conjecturas: i) o Brasil tem um baixo investimento em inovacdo tecnolégica; ii) ha falta de subsidio
para a integracdo entre governo, universidades e empresas; e iii) a imprescindibilidade de estratégia
nacional voltada ao desenvolvimento interno de tecnologia. Por meio da pesquisa bibliogréfica e
documental, o estudo concentrou-se em analisar 0s conceitos para a investigacdo, o arcabouco
juridico sobre inovacdo e as politicas j& existentes. Foi possivel concluir que o cerceamento
tecnoldgico somente pode ser superado pelo atingimento do desenvolvimento nacional, incluido o
setor de defesa, por intermédio do estimulo da inovacao tecnolégica.
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TECHNOLOGICAL INNOVATION: THE BRIDGE TO NATIONAL DEVELOPMENT
AND DEFENSE

The historical technological constraint faced by less developed countries limits the development
of strategic defense products. Thus, this article focuses on the national need to develop a
strategy aimed at addressing public policies to encourage technological innovation. To this
end, a deductive methodology was used, based on the following conjectures: i) Brazil has low
investment in technological innovation; ii) there is a lack of subsidies for integration between
government, universities and companies; and iii) a national strategy aimed at the internal
development of technology is essential. Through bibliographic and documentary research, the
study focused on analyzing the concepts for investigation, the legal framework on innovation
and existing policies. It was possible to conclude that the technological constraint can only
be overcome by achieving national development, including the defense sector, through the
stimulation of technological innovation.
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INNOVACION TECNOLOGICA: EL PUENTE HACIA EL DESARROLLO NACIONAL
Y LA DEFENSA

Larestricciontecnoldgica histdricaque enfrentanlos paises menos desarrollados limitael desarrollo
de productos de defensa estratégicos. Asi, este articulo se centra en la necesidad nacional de
desarrollar una estrategia que apunte a abordar politicas publicas para incentivar la innovacion
tecnoldgica. Para ello, se utilizé la metodologfa deductiva, basada en las siguientes conjeturas:
i) Brasil tiene baja inversion en innovacion tecnoldgica; ii) faltan subsidios para la integracion
entre gobierno, universidades y empresas; y iii) la necesidad de una estrategia nacional centrada
en el desarrollo interno de la tecnologfa. A través de la investigacion bibliografica y documental,
el estudio se centrd en analizar los conceptos de investigacion, el marco legal sobre innovacion
y las politicas existentes. Se pudo concluir que la restriccién tecnoldgica sélo puede superarse
logrando el desarrollo nacional, incluido el sector de defensa, mediante el estimulo de la
innovacion tecnoldgica.
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1 INTRODUCAO

Na tapecaria da humanidade, os fios do progresso estao intrinsecamente entrela-
cados com o tecido do avanco tecnoldgico. No mundo contemporaneo, a marcha
continua da inova¢io descortinou uma paisagem em que os limites das possibi-
lidades sao constantemente empurrados para além da imaginagio. No entanto, a
medida que a roda do progresso gira, descobriu-se que as expectativas semeadas
pela globalizag¢io nao deram frutos em igual medida em todas as nagoes. O canto
da sereia do potencial irrestrito atraiu muitos para as dguas de uma nova ordem
mundial. O que se descobriu foi que a terra prometida nao era o que pareceu ser.

Nesse tumultuoso mar de transformagées, o papel do Estado-nacio renasce
nao como uma reliquia de uma época passada mas, sim, como uma forga vital
para nivelar a peleja. Com o olhar sobre a inovagao, no contexto de ciéncia e
tecnologia, este artigo focou o desenvolvimento e a defesa nacionais, a fim de
analisar como a inovagao pode incrementar e impactar a soberania e a autonomia
do Estado brasileiro em busca do bem comum, isto é, além dos interesses e
aspiragdes individuais, abrangendo e refletindo no conjunto da sociedade.

Parte-se, portanto, da premissa de que o cerceamento tecnoldgico existe e é
exercido contra o Brasil e outros Estados nacionais, dificultando o desenvolvimento
econdmico e a seguranca estatal, de modo que o problema de pesquisa reside em
como mitigar o impacto do cerceamento tecnolégico, em especial no desenvolvi-
mento de produtos estratégicos de defesa.
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Aqui, cabe destacar a indissociabilidade do binémio seguranca e desen-
volvimento, que deve orientar as grandes estratégias dos paises. A necessidade
de produzir os bens industrializados de forma auténoma se ancora na premissa
citada anteriormente. Para tanto, recorre-se aos trabalhos de Alexander Hamilton,
e disto decorre o primeiro entendimento: o papel central do Legislativo em
auscultar os desejos individuais da populagio e alinhd-las com o interesse nacional
com a intengao do bem comum. Assim, a nagao que florescia ja toma decisoes
acertadas permitindo desde os primérdios a emergéncia de uma nagao pujante.
Essa premissa serd explorada neste artigo ao se destacar o papel do Legislativo.

A segunda dedugao ¢é sobre o papel central da industria, naquele tempo
nominada de manufatura, para o desenvolvimento econémico e social do Estado
nacional e, consequentemente, sobre a necessidade de o Estado ser protagonista
na implementagio de politicas publicas que viabilizassem a implantagio e o
desenvolvimento de um parque industrial auténomo.

Portanto, foi o intuito de responder ao questionamento realizado que guiou
esta pesquisa. O objetivo foi determinar estratégias possiveis de mitigagio do
cerceamento tecnolégico a fim de propiciar o desenvolvimento de produtos
estratégicos de defesa. Durante a andlise, buscou-se especificamente: i) examinar
a promogio da mio de obra qualificada no Brasil; e ii) identificar os incentivos a
inovagio tecnoldgica como meio de alavancar o crescimento econdmico.

Durante o processo de pesquisa foram utilizados o método cientifico
dedutivo e as técnicas de pesquisa bibliografica e documental para coletar e
analisar documentos que fornecessem fundamentagio cientifica, incluindo dados
e evidéncias relacionadas 4 teoria da triplice hélice, de Henry Etzkowitz.

Desse modo, foi possivel delimitar o estudo aos campos do Poder Nacional,
que abrangem as questoes politicas, a econdmicas, psicossociais, militares,
cientificas, tecnolégicas e ambientais no Brasil e na contemporaneidade. H4 uma
necessidade de fornecer enfoque, pelo viés de inovagio, em como aplacar as limi-
tagoes ao desenvolvimento de produtos estratégicos de defesa nacionais enquanto
desenvolve-se a nacao brasileira como um todo.

Com o intuito de responder ao problema de pesquisa proposto, o artigo
foi estruturado em cinco segoes, além desta introdugio. A segunda secdo discute
os conceitos de inovagdo tecnoldgica e cerceamento tecnoldgico, situando-os no
contexto do desenvolvimento nacional. Na terceira secio analisam-se as limitacoes
estruturais enfrentadas pelo Brasil, com destaque para os entraves e os desafios
de implementag¢io da Politica Nacional da Base Industrial de Defesa (PNBID).
A quarta se¢io apresenta estratégias possiveis para mitigar o cerceamento tecnolc')gico,
com base no modelo da triplice hélice. Por fim, a quinta segdo retne as consi-
deragoes finais, retomando os principais resultados e caminhos para fortalecer a
autonomia tecnolégica e a soberania nacional.
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2 INOVACAO E CERCEAMENTO TECNOLOGICO

A inovagao tecnolégica permeia a estrutura da sociedade contemporinea, garan-
tindo que os individuos sejam consistentemente expostos a atualizacoes didrias
sobre uma ampla gama de produtos e servigos. Quer se trate do langamento
de um modelo mais recente de smartphone ou da introdugao de produtos ino-
vadores, a populagio estd constantemente afetada pela evolugao das tecnologias
no cotidiano.

Outrossim, a inovagio é amplamente reconhecida como um elemento
precipuo para a humanidade, no entanto, integrd-la no quadro do desenvolvi-
mento nacional pode requerer uma compreensao perscrutada da sua esséncia e de
seus potenciais. Isso implica definir o conceito de inovacio e estabelecer critérios
de avaliagio que garantam o seu reconhecimento como verdadeira inovagio.
Portanto, para fins de compreensao, ¢ essencial explanar, ainda que brevemente,
sobre os conceitos abordados durante a pesquisa.

Para o entendimento de ciéncia, recorre-se a Longo (1984, p. 9), que a
define como o “conjunto organizado dos conhecimentos relativos ao universo
objetivo, envolvendo seus fendmenos naturais, ambientais e comportamentais”.
O conhecimento cientifico constitui um conjunto sistematizado de informagoes
sobre o universo, abrangendo seus fendmenos naturais, ambientais e comporta-
mentais, objetivando explicar os fendmenos universais e buscar a verdade e, desse
modo, ¢ considerado um bem publico ¢ um acervo da humanidade (Galdino,

2017, p. 36).

Longo (1984, p. 10-11) ainda articula sobre o conceito de tecnologia ser um
conjunto abrangente de conhecimentos cientificos, empiricos e intuitivos empre-
gados na producio e comercializagao de bens e servigos, definido também como
um sistema de atividades de pesquisa, desenvolvimento experimental e engenharia.

Ao aprofundar o conceito de inovagio, é possivel tragar suas raizes etimo-
l6gicas até a palavra latina innovatione, que se traduz como renovagio, conforme
destaca Baptista (1999). Essa origem linguistica sublinha a esséncia da inovagio
COmMO UM Processo de rejuvenescimento, em que surgem novas ideias, produtos
ou processos para desafiar o status quo e impulsionar o progresso.

Para Tigre (2006, p. 86), “a inovacdo s6 produz impactos econdmicos
abrangentes quando se difunde amplamente entre empresas, setores e regioes,
desencadeando novos empreendimentos e criando novos mercados”.

Na Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o conceito de inovagio foi
definido como a introduc¢io de novidades ou melhorias no ambiente produtivo
e social, resultando em novos produtos, servicos ou processos, ou adicionando
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novas funcionalidades ou caracteristicas a um produto, servico ou processo
existente, algo que possa gerar melhorias e um ganho efetivo de qualidade
ou desempenho.

Menezes (2008, p. 15) destaca que “¢ a tecnologia que impulsiona a busca
por mais lucros por meio da diferenciagio” e que a inovagio tecnoldgica nao é
um processo Unico ou estitico; ao contrdrio, é dinAmica e precisa ser continua.
Ela ¢ influenciada por diversos fatores, como a interagio entre pesquisadores, a
estrutura organizacional da empresa e os ambientes econdmico, politico e social,
entre outros.

No entanto, as inovagdes s6 sdo vidveis se houver uma interagao efetiva
entre as estruturas sociais e institucionais, dentro de um esforgo para inovagao,
criando uma ambiéncia propicia as atividades inovadoras (Menezes, 2008, p. 15).
Observe-se, no quadro 1, que as inovagdes podem ser diferenciadas por tipos
de mudanca, com cada uma possuindo caracteristicas especificas conforme as
mudangas que ocasionam.

QUADRO 1
Tipos de inovacdo
Tipo de mudanca Caracteristicas
Incremental Aperfeicoamentos cotidianos.
Radical Avancos disruptivos na tecnologia de produtos e processos.
Novo sistema tecnolégico Transformacdes que impactam multiplos setores e originam novas atividades econdmicas.

Transformag@es que envolvem toda a economia e promovem alteracdes técnicas e

Novo paradigma tecnoecondmico R PR e ) <
organizacionais, gerando novos produtos, processos, indUstrias e trajetdrias de inovagdo.

Fonte: Freeman e Soete (1997, p. 361-363); Tigre (2006, p. 89).
Elaboracdo dos autores.

A partir da compreensio dos tipos de inovacao, é também possivel entender
que existem riscos inerentes aos seus graus de incerteza. Essa relacio foi constatada
e ¢ cuidada porque os recursos, sejam de ordem financeira, estrutural ou humana,
s20, costumeiramente, €scassos.

Moreira (2012, p. 84) demonstrou que, quando o conhecimento ¢ transfor-
mado em inovagido tem o potencial de alavancar o poder militar. Assim, barreiras
de protegio sio erguidas, resultando no cerceamento tecnoldgico. Esse conceito
pode ser compreendido como prdticas voltadas a restringir ou negar a terceiros o
acesso ou a posse de tecnologias e bens sensiveis.

Por um lado, existem paises que possuem tecnologias sensiveis ou inovadoras
e tém a intencio de manté-las exclusivas, haja vista o entendimento consolidado
da ciéncia e a tecnologia como instrumentos de poder militar, econémico e,
consequentemente, politico. Por outro lado, existem nagées que nao dispdem
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dessas tecnologias ou que buscam aumentar sua influéncia relativa no cendrio
internacional, estando empenhadas em adquiri-las.

Aqui, cabe destacar o dilema canhoes versus manteiga, que foi explorado por
Paul Antony Samuelson em seu livro de introdugio a economia (Samuelson, 1948).
O mrade-off consistia em investir no desenvolvimento ou investir em armas, ou
defesa, colocando o gestor numa ddvida sem fim.

Para apresentar uma proposta ou hipdtese coerente que enseje uma solugio,
consulta-se a obra Vinte anos de crise: 1919-1939, de Edward Hallett Carr.
O autor explicita que ndo se trata de um dilema, mas de uma lgica na qual os
paises lidam com o vetor poder e que ele ¢ indivisivel e composto, como pode-se
comprovar a seguir.

Mas a amarga li¢do de 1935-6 foi necessdria para se levar para casa a verdade de
que, no que diz respeito a sangdes, assim como a guerra, o tnico lema é “tudo ou
nada’, e que o poder econdémico é impotente se a mao armada nio estiver pronta
para sustentd-lo. O poder ¢ indivisivel, e as armas militares e econdmicas sdo,
meramente, diferentes instrumentos do poder. Uma forma diferente, e igualmente
séria, sob a qual se encontra esta separagdo ilusdria entre politica e economia é
a fraseologia popular, que distingue entre “for¢a” e “bem-estar”, entre “canhoes”
e “manteiga’. “Os argumentos do bem-estar sio econémicos”, ressalta um autor
americano, “os argumentos da for¢a sdo politicos”. Esta faldcia ¢ particularmente
dificil de se desnudar porque parece ser extraida de fatos familiares. Todo governo
moderno, e todo parlamento, se defronta continuamente com o dilema de
empregar dinheiro em armamentos ou em servigos sociais, e isto encoraja a ilusio
de que a escolha realmente ¢ feita entre “for¢a” e “bem-estar”, entre armas politicas
e manteiga econémica (Carr, 2001, p. 155).

Continuando em sua argumentacio, Carr explicita que a questao nao ¢ de
preferéncia e sim de prioridade.

A reflexio mostra, contudo, que este nio é o caso. A questio nunca assume a
forma “vocé prefere canhoes ou manteiga?”. Pois todos (exceto um punhado de
pacifistas nos paises anglo-saxées que herdaram uma longa tradicio de seguranca
nao desafiada) concordam que, em caso de necessidade, as armas devem vir antes da
manteiga. A questdo real é sempre se “jd temos armas suficientes que nos permitam
conseguir alguma manteiga?”, ou “comando por base que precisamos de x armas,
podemos aumentar a receita suficientemente para também conseguirmos mais

manteiga?” (Carr, 2001, p. 156).
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Por fim, Carr classifica os paises e explica seu agir de acordo com as condi¢oes
de que dispdem, e o que fazem para atender seus interesses.

Tendo dividido os Estados existentes, segundo a linha popular, entre os que buscam
“bem-estar” e os que buscam “poder”, o Professor Zimmern reveladoramente
acrescenta que “‘os Estados do bem-estar, de forma geral, gozam uma
preponderincia de poder e recursos sobre os Estados do poder”, levando-nos,
portanto, infalivelmente a conclusio correta de que os “Estados do bem-estar” sio
Estados que, j4 gozando de preponderincia de poder, nao estio primordialmente
preocupados em aumentd-lo; e os “Estados do poder” sio Estados que, sendo
inferiores em poder, estao primordialmente preocupados em aumenté-lo, e devotam
a maior parte de seus recursos a este fim (Carr, 2001, p. 156).

Dessa forma, fica comprovado que os recursos de poder serdo perseguidos
pelos Estados nacionais e que a condigio de bem-estar nao deve ser alcancada
com prejuizo da seguranga e defesa. Assim, pode-se concluir parcialmente que a
inovagio tecnoldgica no campo militar atende aos interesses do Estado, contri-
buindo para o desenvolvimento nacional.

Longo e Moreira (2013, p. 295) destacam que as demandas para o sistema
setorial de inovagio dependem da sistemdtica adotada para as aquisi¢oes de
defesa. As escolhas tecnoldgicas e os métodos de desenvolvimento e produgao
selecionados determinam o tipo de encomenda e os riscos associados, influen-
ciando as a¢oes e reagoes do setor de seguranca e defesa.

Sendo assim, é possivel entender que o cerceamento tecnoldgico e suas
consequentes limitagdes ao desenvolvimento de produtos estratégicos de defesa
exigem um planejamento estatal bem detalhado e um investimento significativo
em pesquisa e desenvolvimento, com uma estreita colaboragio entre o governo,
as empresas e as institui¢ées de ensino, em consonincia com o principio da
triplice hélice.

E necessério considerar os fundamentos da Constitui¢io da Republica Federativa
do Brasil (CF/1988) como um conjunto orientador da unidade para o desenvol-
vimento nacional. Esse conjunto precisa incluir a inovacio, pois, independente-
mente de como s3o adotadas, as “inovagoes tecnoldgicas e organizacionais sao os
catalisadores da formagao, adaptacio e, muitas vezes, a completa reformulagao da
ordem vigente” (Campos, 2015, p. 11).

Viegas e Santos (2019, p. 76) explicam que cabe também observar que
a busca pela autonomia tecnoldgica é um dos objetivos das politicas e agoes
governamentais mais recentes voltadas para o fomento a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (CT&I). No entanto, essa autonomia tecnolégica ¢ vislumbrada de
forma descontextualizada do Estado nacional, focando no sistema produtivo.
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Essa légica de controle tecnolégico manifesta-se de forma concreta na
experiéncia brasileira, haja vista que o cerceamento tecnolégico nao é apenas
uma abstragdo geopolitica, mas uma realidade que marcou momentos da politica
industrial e de defesa nacional. Um exemplo é o contencioso da inddstria
de informdtica com os Estados Unidos, nos anos 1980, quando a adogio de
politicas protecionistas pelo Brasil, visando & construgao de uma base tecnoldgica
autdénoma, foi respondida com ameagas e san¢des unilaterais que minaram a
eficicia da entao Lei de Informdtica (Marzinotto Junior, 2024, p. 425).

Como destaca Marzinotto Junior (2024, p. 425), o episédio evidenciou
o uso estratégico do poder econdmico para limitar a autonomia tecnolédgica
de paises em desenvolvimento. Situacoes semelhantes se repetem no campo da
defesa, com a dependéncia externa em tecnologias sensiveis impondo limites a
soberania operacional das Forcas Armadas.

Oliveira, Urbina e Abdala (2024, p. 554) apontam que, mesmo quando
hd inten¢do de desenvolver sistemas de defesa, a auséncia de um planejamento
estratégico que permita a absor¢ao de tecnologia refor¢a o ciclo de dependéncia.
Assim, o cerceamento tecnoldgico exercido contra o Brasil deve ser compreen-
dido como um fendmeno sistémico, que exige resposta coordenada entre Estado,
setor produtivo e instituigoes de pesquisa.

Portanto, a autonomia tecnoldgica niao deve ser vista como um objetivo
isolado, mas como condicio estruturante da soberania nacional, existindo uma
dificuldade em defender o pais ou impulsionar o desenvolvimento nacional, sem
que exista uma maior independéncia. Na préxima se¢do, passa-se a examinar os
principais obstdculos que decorrem desse cerceamento.

3 LIMITACOES CONSEQUENTES DO CERCEAMENTO TECNOLOGICO

Até A Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o Brasil contava com um infimo
incentivo & CT&I, sem ambientes de pesquisa em universidades e com um parque
industrial incipiente. O cendrio comecou a mudar a partir da década de 1920,
com a implementagao de politicas voltadas & promogao e valorizagao da pesquisa
no pais.

O primeiro acontecimento marcante ¢ a fundagio da Universidade de Sao
Paulo (USP), em 1934, como atendimento as reivindicacdes em investimentos em
ciéncia (Oliveira, Guerra e Moura, 2023, p. 3). A seguir, outros marcos foram a criagio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da
Fundagio Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
ambos 1951, marcando uma virada significativa no cendrio cientifico brasileiro,
ao estabelecer as bases para o crescimento e o avango da pesquisa nas décadas
que se seguiram.
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Apesar disso, hoje, ao comparar o Brasil com as na¢des desenvolvidas, fica
evidente um gap tecnoldgico com esses paises, devido as disparidades de niveis
e capacidades. Consequentemente, a implementagio de legislacio relativa as
préticas de CT&I ¢ crucial para “colmatar” essa divisao e promover a inovagao.
O gap nio ¢é apenas uma questio de diferengas numéricas mas um reflexo da
disparidade em capacidades, recursos e infraestruturas necessdrias para impul-

sionar a inovagao e o crescimento econémico.

Segundo o economista polonés naturalizado francés, Ignacy Sachs, os paises
menos desenvolvidos (PMDs) — originalmente, less developed countries (LDCs) —
encontram-se entrincheirados em uma pobreza estrutural, alimentando um ciclo
vicioso de estagnagio socioecondmica (Sachs, 2008, p. 69). Embora enfrentem
um ambiente internacional desfavordvel, os PMDs possuem potencial latente
para romper esse ciclo de subdesenvolvimento por meio de estratégias de desenvol-
vimento nacional, visto que elas representam a melhor, se ndo a tinica, oportunidade
para o crescimento interno.

Apesar da existéncia de um gap tecnoldgico no Brasil, comparado a outros
paises, houve um avango na compreensao sobre a necessidade de investimentos
nas dreas de inovacio. Isso porque o Brasil possui uma dependéncia estrutural da
tecnologia internacional e iniciou a organizacio de parques industriais (c/usters) e
a implementagao de leis que visam incentivar um sistema endégeno de produgao

de tecnologia (Moraes, 2016, p. 3).

A Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015, alinhou, no
texto constitucional, modos de se incentivar a CT&I no Brasil. Anterior a ela, a
Lei n® 10.973/2004, chamada de Lei de Inovacao Tecnolégica (LIT), j4 existia,
entretanto, a regulamentagao para medidas de incentivo a inovagio e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, visando a capacitagio, ao alcance
da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial nacionais, era escassa.

Kruglianskas e Matias-Pereira (2005, p. 1021-1022) ressaltam que a LIT
resultou em uma série de mudangas no comportamento das instituigoes de
pesquisa, mas que ainda havia deficiéncias em diversos aspectos. Nesse sentido,
a Lei n® 13.243/2016 surgiu para dispor sobre os estimulos ao desenvolvimento
cientifico,  pesquisa, a capacitagio cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

A partir de 2015 houve um avanco legislativo significativo quanto 2
inovagio. Foram implementadas duas importantes politicas: a Politica Nacional

de Inovagao (PNI), de 28 de outubro de 2020, e a PNBID, de 10 de agosto de 2022.
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Para este artigo, ¢ imprescindivel detalhar a PNBID. Com finalidade de
garantir que a Base Industrial de Defesa (BID) tenha competitividade e autonomia
em tecnologias estratégicas e indispensaveis a defesa nacional, instituiu-se o Decreto
n® 11.169/2022. A autonomia tecnoldgica nacional foi reconhecida como um
requisito fundamental para assegurar a protegao da soberania do Estado.

No Brasil, o desenvolvimento industrial foi conduzido sem uma conexio
efetiva com a politica de ciéncia e tecnologia (Brasil, 2005, p. 19). Essa politica
esteve historicamente concentrada nas universidades e nos centros de pesquisa,
com poucas empresas investindo em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), resultando
em uma integragdo reduzida entre esses atores, o que tem dificultado o processo
de industrializacio.

7

O debate internacional nio ¢ se um pais deve ou nio incentivar gastos
em CT&I, mas, sim, sobre a melhor forma de promover esses investimentos.
A discussdo centra-se na criagio e manutengio de politicas publicas fiscais eficazes
e na realizacio de investimentos em educagdo, de maneira integrada e sinérgica.

A PNBID estabeleceu conceitos, finalidade, objetivos, coordenagio, financia-
mentos e garantias, tributagao, orcamento, parcerias e acordos de compensacao,
entre demais pontos a serem estabelecidos @ posteriori. Vé-se que o estabelecimento
de uma politica que visa estimular a autonomia tecnolégica de defesa possibilita
ao pais combater o cerceamento tecnoldgico.

No entanto, diversos fatores influenciam essa meta. Para Longo e Moreira
(2013, p. 296), o sistema setorial de inovagao exige habilidades como gestao de
projetos, propriedade industrial, negociagio e contratos de transferéncia de tecnologia,
prospeccdo tecnoldgica, engenharia, andlise de custos, finangas publicas, acordos
comerciais, aquisi¢oes, auditorias e suporte legislativo. A eficiéncia e eficdcia dos
contratos de transferéncia de tecnologia dependem dessas competéncias.

H4, ¢ claro, maior possibilidade de reducio do cerceamento tecnoldgico por
meio da consolidacdo de politicas institucionais, especialmente considerando que
esse problema ¢ enfrentado com maior intensidade pelos paises menos desenvol-
vidos devido ao gap tecnoldgico, o que exige cuidado especial na formulagao e
execugao dessas politicas.

Longo (1978, p. 27) explica que, do ponto de vista da estratégia nacional
de desenvolvimento, a transferéncia de tecnologia ¢ fundamental para estabelecer
uma base que sustente a busca pela soberania no setor produtivo. No entanto, o
autor também adverte sobre o efeito prejudicial da importagio indiscriminada de
tecnologia, que bloqueia o desenvolvimento de tecnologias endégenas.

Como as condutas de cerceamento se apoiam em objetivos meritérios e/ou
alvos definidos, Longo e Moreira (2018, p. 75) esclarecem que o procedimento
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tem sido adotado pelos paises desenvolvidos para preservar vantagens estratégicas,
tanto militares quanto comerciais, obtidas por meio dos valiosos conheci-
mentos detidos por suas empresas. O gap tecnolégico separa os paises que jd
estao mantendo investimentos em politicas de inovagao daqueles que ainda estao
criando e organizando tais politicas.

A indutstria de defesa no Brasil enfrenta adversidades decorrentes dos
desafios de implementacio de politicas publicas de inovagio eficazes. Esses obstd-
culos se manifestam em diversas etapas, desde a aquisi¢do e/ou o desenvolvimento
de produtos de defesa até a contratagio e retengio de mio de obra qualificada.
O processo de aquisi¢io ¢ muitas vezes dificultado por obstdculos burocrdticos e

pela falta de flexibilidade.

Neste ponto, recorre-se a Hamilton, em seu relatério sobre as manufaturas,
produzido por ordem do Legislativo norte-americano em 1790. Nele, o autor
afirma, em sua parte inicial: “aos meios para fomentar as que tendam a tornar os
Estados Unidos independentes de outras nagoes em seu abastecimento militar e
de bens essenciais” (Hamilton, 1791, p. 19, tradug¢do nossa).

Para dar relevo e sustento ao argumento, recorre-se mais uma vez a Hamilton.

A superioridade jd desfrutada por algumas nagdes que conseguiram aperfeicoar
algum setor da industria constitui um obstdculo mais formidével para a introdugio
do mesmo setor em paises onde nio existia do que qualquer um dos anteriormente
mencionados. Na maioria dos casos, torna-se impossivel manter uma competigio
equitativa, tanto em qualidade como em preco, entre as empresas recém-estabelecidas
de um pais e as j4 maduras de outro. As disparidades de preco, qualidade ou ambos,
serdo, por si mesmas, tdo considerdveis que impedirao o bom éxito da competicao,
a menos que o governo ofereca auxilio e prote¢ao extraordindrios (Hamilton, 1791,
p. 41, tradugio nossa).’

Ainda reforgando o argumento da necessidade de o Estado priorizar a
atencio para o complexo industrial nativo, transcreve-se um pequeno trecho do
opusculo de Hamilton, que esclarece a desigualdade da competigio.

Quaisquer que sejam os argumentos que levem a supor que a inddstria de um povo,
dirigida pelo interesse privado, em condi¢oes equitativas, encontrard por si mesma a
forma mais benéfica de se empregar, ndo se deve esperar que ela possa se opor a forca
de condigbes desiguais ou superar, por si prépria, todas as barreiras exégenas que a
afastam do sucesso na competicio, resultante das vantagens naturais que a pritica

3. "The superiority antecedently enjoyed by nations, who have preoccupied and perfected a branch of industry,
constitutes a more formidable obstacle, than either of those, which have been mentioned, to the introduction of the
same branch into a country, in which it did not before exist. To maintain between the recent establishments of
one country and the long matured establishments of another country, a competition upon equal terms, both as to
quality and price, is in most cases impracticable. The disparity in the one, or in the other, or in both, must necessarily
be so considerable as to forbid a successful rivalship, without the extraordinary aid and protection of government".
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e a posse anterior do terreno dio aos seus competidores ou daquelas decorrentes
de leis positivas e uma politica artificial (Hamilton, 1791, p. 42, tradugio nossa).*

Novamente se retorna aos tempos idos de Hamilton, um dos trés pais
fundadores da nagio estadunidense, para coligir argumentos que comprovem o
imbricamento em seguranga, defesa, independéncia, industria e prosperidade.

Nio somente a riqueza mas a independéncia e a seguranca de um pais parecem estar
intimamente ligadas a prosperidade das manufaturas. Toda nacio que pretenda
atingir esses grandes objetivos deve procurar possuir o essencial para o abastecimento
nacional. Af se incluem os meios de sustentagao, habitacio, vestimenta e defesa.
Toda nagio deve ser capaz de prover os meios de sustentacio, habitagio, vestimenta
e defesa. A posse desses meios ¢ necessdria para a perfeigio dos poderes publicos,
assim como para a seguranga ¢ o bem-estar da sociedade. A falta de qualquer um
deles significa a caréncia de um importante érgio da vida e momento politico e,
nas diversas crises que afetam o Estado, este sentird profundamente os efeitos de tal
deficiéncia. A extrema confusio e os apuros por que passaram os Estados Unidos
na guerra recente, por sua incapacidade de abastecer-se a si préprios, ainda sio
vivamente recordados (Hamilton, 1791, p. 59-60, traducio nossa).’

Ainda nesse diapasao, Hamilton faz uma conexao entre defesa, industria e
comércio internacional completamente aplicdvel aos dias atuais no estado brasileiro.

Qualquer guerra futura pord novamente de manifesto os males e perigos de uma
situagdo na qual essa incapacidade ainda seja prevalecente, como ainda se verifica
em grande medida, a menos que isso seja mudado mediante um esforgo oportuno e
vigoroso. Obter tal mudanga, tdo rapidamente como aconselha a prudéncia, exige
toda a atencio e todo o zelo dos nossos conselhos publicos; ¢ a préxima grande obra
a ser realizada. A falta de uma Armada para proteger o nosso comércio exterior,
enquanto nao se remedeie, continuard tornando particularmente inseguro e precdrio
o abastecimento de artigos essenciais, o que hd de fortalecer consideravelmente os
argumentos em prol das manufaturas (Hamilton, 1791, p. 60, traducio nossa).®

4. "Whatever room there may be for an expectation that the industry of a people, under the direction of private
interest, will upon equal terms find out the most beneficial employment for itself, there is none for a reliance, that it
will struggle against the force of unequal terms, or will of itself surmount all the adventitious barriers to a successful
competition, which may have been erected either by the advantages naturally acquired from practice and previous
possession of the ground, or by those which may have sprung from positive regulations and an artificial policy".

5. "Not only the wealth; but the independence and security of a country, appear to be materially connected with the
prosperity of manufactures. Every nation, with a view to those great objects, ought to endeavor to possess within
itself all the essentials of national supply. These comprise the means of Subsistence housing clothing and defense.
The possession of these is necessary to the perfection of the body politics, to the safety as well as to the welfare of the
society; the want of either, is the want of an important organ of politics life and motion; and in the various crises which
await a state, it must severely feel the effects of any such deficiency. The extreme embarrassments of the United States
during the late War, from an inability of supplying themselves, are still matter of keen recollection”.

6. "A future war might be expected again to exemplify the mischiefs and dangers of a situation, to which that
incapacity is still in too great a degree applicable, unless changed by timely and vigorous exertion. To effect this change
as fast as shall be prudent, merits all the attention and all the Zeal of our Public Councils; 'tis the next great work
to be accomplished. The want of a Navy to protect our external commerce, as long as it shall Continue, must render
it a peculiarly precarious reliance, for the supply of essential articles, and must serve to strengthen prodigiously the
arguments in favour of manufactures”.
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Nesse sentido, ao buscar a correlacio entre a industria de defesa e a indus-
trializacdo nacional, notou-se a ocorréncia de uma desindustrializacio do pais.
O que corroborou para tal compressio foi que, conforme a Confederagio Nacional
da Industria (CNI), os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
indicam que, em 2017, a indstria brasileira teve a menor participagao no produto
interno bruto (PIB) desde 1950, representando apenas 11,8% (CNI, 2020, p. 80).
Isso resultou em uma redugio que nao condiz com a contragao de 3,8% e 3,6%
ocorrida nos anos de 2015 e 2016, respectivamente.

GRAFICO 1
Participacdo da industria de transformacao no PIB em preco corrente
(Em %)
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Fonte: CNI, 2025. Disponivel em: https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/total/producao/#/industria-
transformacao. Acesso em: 22 jan. 2025.

Apesar de se apontar para duas possiveis teorias — uma altera¢io no conceito
de industria, consequente de uma divisao de setores mais fluida, ou um processo de
desindustrializagio —, nota-se um crescimento a partir de 2019. Ainda que entre
2019 e 2023 haja um crescimento de 3,30%, o aumento nio supera a contracao
subsequente dos anos anteriores.

No processo de desindustrializacio, diversos fatores podem ser identificados,
incluindo a politica fiscal e tributdria, uma vez que a complexidade do sistema
tributdrio brasileiro pode ter um impacto negativo sobre a industria. A imposicao
de tributos excessivos dificulta a producio e a competitividade das empresas.

Devido ao Brasil ser um pais especializado na exportagio de produtos
primdrios (commodities), hd uma tendéncia a investir mais nessa drea em detrimento
dos produtos manufaturados de maior valor agregado. Nao se estd sugerindo que
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o setor industrial ird desaparecer mas, sim, que sua participagdo ¢ reduzida, o
que prejudica o desenvolvimento nacional.

Contrariamente ao Brasil, a politica dos Estados Unidos buscou fortalecer
os lacos entre a manufatura e a inovagio, principalmente em prol da industria de
defesa. Assim, enquanto a politica norte-americana visa fortalecer a relacio entre
manufatura e inovagio, também destaca um apoio mais s6lido a pesquisa cientifica
em novas plataformas tecnolégicas.

Hiratuka e Sarti (2017, p. 203-204) apontam que, em documentos oficiais
do governo dos Estados Unidos (National Economic Council — NEC; Council
of Economic Advisers — CEA; Office of Science and Technology Policy — OSTP),
¢ ressaltada a necessidade de acelerar a inovagio em dreas como energia limpa,
biotecnologia, nanotecnologia, manufatura avancada, tecnologias educacionais,
tecnologias de satde e aeroespacial.

De forma similar, a crise global de 2007-2008, com o crescimento lento da
demanda mundial, tornou a busca por mercados e a necessidade de ocupagao de
capacidade tecnoldgica uma alavanca poderosa para estimular a competitividade
entre as nagoes (Hiratuka e Sarti, 2017, p. 205).

Uma das consequéncias da crise foi o aumento da discussdo, em diferentes
paises, sobre a necessidade de fortalecer a capacidade de produ¢iao manufatureira
e promover avangos na inovagdo em dreas consideradas estratégicas. Os paises
centrais, em particular, estio buscando estimular o desenvolvimento de novos
setores, mercados e dreas tecnolégicas (Hiratuka e Sarti, 2017, p. 205).

Portanto, dessa forma se justifica a importancia de o Brasil trabalhar com
estratégias que orientem para a inovagio tecnoldgica em dreas que levem ao
desenvolvimento e alavanquem o mercado.

4 ESTRATEGIAS PARA A MITIGACAO

Existem diversas teorias sobre o desenvolvimento de um pais. No presente contexto,
Borges (2016, p. 2) sintetiza as bases necessdrias para o desenvolvimento em trés
elementos: tamanho da populagao. recursos/insumos disponiveis; e dimensao e
diversidade da economia. Nesse sentido, o BRICS, grupo que busca promover a
cooperagao econdmica e o desenvolvimento conjunto, formado por Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul, desponta como capazes de preencher essas condigoes.

No Brasil, essas trés condigoes sio observadas mesmo quando se analisa o
pais em suas diferentes regioes. Apesar das disparidades regionais, todas possuem
um tamanho populacional considerdvel, recursos disponiveis e diversidade
econdmica. O setor tradicionalmente responsdvel por catalisar inovagoes tecno-
légicas ¢ o de defesa, pois ¢ a principal forma de resguardar a soberania nacional.
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Portanto, integrd-lo ao mdximo ao processo de inovacio ¢ requisito imprescin-
divel, buscando desenvolver e adotar tecnologias avancadas para fortalecer suas
capacidades de defesa, por 6bvio, e de seguranca. Tal integracao ¢é reforgada por se
tratar de um dos objetivos da Portaria GM-MD n° 3.063 de 2021, do Ministério
da Defesa que estabeleceu a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio para a

Defesa (PCTID).

Nesse contexto, a criagio da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI) teve o objetivo de promover a inovagio e aumentar a compe-
titividade da inddstria de defesa nacional. A Associagio Brasileira da Inddstria
de Mdquinas e Equipamentos (ABIMAQ) atua em conjunto com o Sindicato
Nacional das Industrias de Materiais de Defesa (SIMDE), trabalhando para
favorecer o setor e impulsionar o crescimento da industria, com foco na inovagao
tecnoldgica e na geragio de negdcios.

Em colabora¢io com as For¢as Armadas, a atuagao dos 6rgaos em conjunto
acelera o desenvolvimento de tecnologias estratégicas, como sistemas de comu-
nicagao, sensores, muni¢oes de alta precisdo e veiculos aéreos nao tripulados. Ao
promover a PNBID na politica industrial, cria-se um ambiente propicio para a
colaboracio entre empresas, universidades e institui¢oes de pesquisa, o que pode
resultar em avancos tecnoldgicos mais eficientes — e nio s6 fortalece a capaci-
dade de defesa do pais como também impulsiona a competitividade da inddstria
nacional no mercado global.

Portanto, o fortalecimento da BID deve ser visto como um componente
estratégico que vai além das preocupagdes de seguranca nacional. Ela é um cata-
lisador para o crescimento econdmico sustentdvel, o incremento da inova¢io
tecnoldgica e o fortalecimento da capacidade industrial do pais. Sendo assim, é
necessario compreender os gargalos que existem quando se trata da PNBID.

Um dos desafios da PNBID reside na fragmentacio e desarticulacio dos
subsistemas de inovagio nas Forcas Armadas, especialmente entre as inovagoes
tecnoldgicas e nio tecnoldgicas. Conforme apontado por Azevedo, Borba e
Aratjo (2021, p. 127), os subsistemas setoriais continuam operando de forma
isolada, sem uma integragio eficaz com os sistemas doutrindrios, limitando o
potencial de sinergia entre os diferentes tipos de inovagio.

Além disso, a auséncia de um érgio central de comando com autoridade
sobre as inovagoes em nivel ministerial contribui para a descontinuidade e dupli-
cagao de esforgos. Azevedo, Borba e Aratjo (2021, p. 147) afirmam que a inexis-
téncia de um ()rgéo de Dire¢ao Geral (ODG) no Ministério da Defesa impede
a alocacdo eficiente de atribuicoes entre as Forgas, resultando em projetos redun-
dantes ou negligenciados, como exemplificado pela duplicidade de iniciativas em
veiculos aéreos nao tripulados.
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Por fim, hd importantes barreiras culturais que impactam negativamente a
efetividade da politica de inovagao no setor de defesa, especialmente no que tange
aos valores institucionais das Forcas. A falta de alinhamento axiolégico compro-
mete a formacdo de um plano estratégico e reduz o ambiente favordvel 4 inovagio,
o que demanda reformulagées na cultura organizacional da defesa nacional.

Aqui cabe uma colocagio a respeito das medidas efetivas do Ministério da
Defesa para estimular e gerar efetivamente inovagao tecnoldgica. Consultando a
cadeia de valor do referido ministério, aprovada em 11 de novembro de 2020,
para compor o planejamento estratégico em curso até 2031 pode-se oferecer
algumas sugestoes. Nos grandes campos, observam-se dois segmentos que estao
imbricados com o tema em tela. Sao os macroprocessos: Desenvolvimento Cientifico,
Tecnolégico e Inovagio (de apoio); e Cooperagio com o Desenvolvimento
Nacional (finalistico).

Esses macroprocessos tém um liame que eixa suas atividades: a inovagao
tecnoldgica. Acredita-se que nos itens Descritores e Processos Vinculados, medidas
efetivas e claras poderiam ser propostas, enfatizando a relevincia do tema para a
BID e o desenvolvimento nacional. Caberia também uma coordenagio estraté-
gica mais acurada com os parceiros, como o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, o Ministério da Economia e o Ministério da Educacio e Cultura, entre
outros, de forma a provocar a sinergia necessaria, assim como a coordenagio dos
esforcos conjuntos, buscando maiores eficiéncia, eficicia e efetividade.

Os mecanismos promotores de empreendimentos inovadores e de apoio ao
desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica envolvem negdcios
baseados em diferenciais tecnolégicos e que buscam a solu¢io de problemas
ou desafios sociais e ambientais. Compreendem as incubadoras de empresas,
aceleradoras de negdcios, espacos abertos de trabalho cooperativo e laboratérios
de prototipagem de produtos e processos.

O conceito de ambiente e ecossistema de inovacio encaixa-se nos estudos da
triplice hélice. Em Boston, a triplice hélice originou-se como uma representagio
dos protagonistas de um sistema de inovagao regional da Rota 1287 (Etzkowitz
e Zhou, 2017, p. 23). Segundo esse modelo, o conhecimento ¢é resultado das
interages entre governo, industria e universidade, que, mesmo sendo indepen-
dentes e com produgio de conhecimento auténomo, também podem trabalhar
em cooperagio, gerando fluxos de conhecimento.

7. A Rota 128 é localizada na regido de Massachusetts, nos Estados Unidos. Historicamente, ela ganhou destaque
como um importante corredor de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico durante o século XX. A partir da década
de 1950, a 4rea ao longo da Rota 128 atraiu empresas de alta tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, tornando-se
conhecida como Route 128 High-Tech Corridor ou Silicon Valley do Leste.
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Bernardino ez al. (2019, p. 1) explicam que o desenvolvimento da hélice
triplice pode originar-se de qualquer uma das trés instituigoes — governo,
industria e universidade —, mas o impulso inicial geralmente ¢ das universidades,
especialmente em um cendrio em que sejam robustas. No modelo liderado pelo
governo, as universidades auxiliam as empresas existentes e fomentam a cria¢ao
de novas. Em um contexto liderado pelas empresas, as universidades colaboram
na inovacio de produtos e processos.

Essa teoria, desenvolvida por Etzkowitz (2008, p. 7), é explicada a partir
de uma andlise da relagio do governo com a universidade e a industria em dife-
rentes sociedades e seus vdrios papéis na inovacdo. Para a formagao de uma hélice
triplice, Etzkowitz e Zhou (2017, p. 33) apontam que se deve seguir principios: a
universidade como espago de conhecimento; o governo com o papel moderador e
incentivador; e a empresa como investidora-recebedora, aplicando investimentos
em busca e em troca do desenvolvimento de inovagoes.

Leisyté e Fochler (2018, p. 2) destacam que, nas universidades e em outros
ambientes organizacionais de pesquisa publica, cientistas, académicos, professores,
gestores ¢ lideres em diferentes niveis organizacionais dentro da institui¢do podem
ser importantes agentes de mudangca, incentivando um ambiente de conheci-
mento e inovagao.

Quanto ao papel do governo, Etzkowitz e Zhou (2017, p. 33) afirmam
que ele deve ser de moderador, nao controlador, a fim de garantir o funciona-
mento da hélice triplice, incluindo as hélices duplas — governo-universidade,
universidade-industria e industria-governo —, assim como as trés hélices simples.
Por sua vez, o papel da empresa é aplicar capital de risco para atuar como
uma parceira, ou como o brago de uma corporac¢io, governo, universidade
ou fundagio, formando interagdes entre todos os protagonistas da inovacio
(Etzkowitz e Zhou, 2017, p. 33).

Daniels, Ustyuzhantseva e Yao (2017, p. 6) destacam que, para alcangar o
desenvolvimento, as politicas de inovacio devem ser integradas com politicas desen-
volvimentistas, além de serem especificas ao contexto do subdesenvolvimento,
ou seja, questoes como a redugio da pobreza, desigualdade e emprego. Nesse
sentido, os atores da triplice hélice tém papéis importantes a desempenhar, por
meio da formulacdo de politicas, da expansao — quando aplicdvel — e da utilizagao
de projetos, atividades, produtos e servigos de inovacio que sejam inclusivos.

Portanto, a hélice triplice ¢ um modelo que visa manter e desenvolver o
processo continuo da inovagio, sendo uma teoria universal da inova¢io aplicdvel
em niveis nacional e regional, com foco no empreendedorismo. Trata-se de uma
estratégia que, com sua aplicagdo, tem um forte poder de mitigacio do gap
tecnoldgico vivenciado pelo Brasil.
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O Brasil ainda ¢ principalmente um exportador de commodities, o que
resulta em um desenvolvimento industrial limitado e mantém a mao de obra
pouco qualificada. Por outro lado, os produtos industrializados tém maior valor
agregado, levando a uma maior qualificacio da mao de obra, a0 aumento do
poder de compra e a circula¢ido da moeda nacional.

Bouzan (1962, p. 77) explica que, quando a atividade econdmica se volta
para o mercado interno, as flutuagoes da conjuntura internacional passam a afetar
menos a economia interna de um pais. Incentivar a inovagio tecnoldgica e utilizd-la
como instrumento para efetivar o desenvolvimento nacional nio significa que um
pais menos desenvolvido, como o Brasil, ficard livre das flutuacoes econdmicas
internacionais, mas isso tornard o pais menos afetado pelos ciclos de negdcios inter-
nacionais, aumentando sua capacidade de gerenciar crises.

Assim, ao buscar agregar valor ao setor industrial e tecnoldgico brasileiro, é
fundamental que haja sinergia entre os ministérios para fornecer suporte e incen-
tivos a concep¢io de solugbes e processos inovadores. Carneiro ez al. (2020, p. 9)
afirmam que, devido a globalizagao econdémica e ao avango das tecnologias da
informagio e comunicagio, tornou-se vidvel um fluxo de talentos humanos,
facilitando a mobilidade e a circula¢io de pessoas entre as nagoes.

Apesar da didspora cientifica ser geralmente vista de forma negativa,
Carneiro et al. (2020, p. 20) destacam que muitos dos pesquisadores emigrantes
manifestam o desejo de retornar ao Brasil, no entanto, encontram obsticulos
como saldrios nao competitivos e infraestruturas arcaicas. Portanto, é evidente
que as politicas pablicas de CT&I nio devem se concentrar apenas na geragao
de conhecimento cientifico; devem se concentrar também na remodelacio da
estrutura cientifica no Brasil. A criacio de ambientes e ecossistemas de inovacio
pode contribuir para o desenvolvimento da infraestrutura brasileira e deve ser
considerada na formagao da populagao para a CT&I.

Tal anilise revela que o planejamento e o desenvolvimento de agdes gover-
namentais desempenham um papel crucial para a promogio da inovagio no
contexto brasileiro, por meio de incentivos e instrumentos de efetivagio da PNI.
Portanto, ¢ importante identificar os desafios para a implementagio de politicas
publicas de inovagao efetivas, para poder enfrentd-los com capacidades que
incrementem o desenvolvimento nacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, foi visto que a sociedade j4 ndo mais percorre os caminhos
da evolugido sem a inovacio. Também foi possivel observar que a inovacio tecno-
légica nao apenas representa uma alavanca para o desenvolvimento nacional mas
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também constitui um campo de expressio de poder. A articulagao entre desenvol-
vimento econdmico e defesa nacional, como evidenciado tanto nos fundamentos
da triplice hélice quanto nas experiéncias de cerceamento tecnoldgico, revela-se
estratégica para o Brasil.

Nesse contexto, observou-se que a inovagio nio pode ser tratada como um
fim em si mesma mas, sim, como um instrumento para viabilizar o desenvolvi-
mento econdmico e garantir a seguranca do pais. A transversalidade da inovagio,
sua capacidade de perpassar diferentes dreas, seja da educacio a industria, seja da
ciéncia a defesa, mostra-se como um meio efetivo para enfrentar as assimetrias
histéricas e projetar o pais em bases mais autbnomas e sustentdveis.

A superagio das limitagoes estruturais que ainda marcam o sistema nacional
de inovagio, bem como a fragmentagao entre os setores produtivo, académico e
governamental, ¢ condigio sine gua non para o fortalecimento da base industrial
de defesa e para o incremento da competitividade nacional.

A anilise também demonstrou que a auséncia de uma articulagao robusta
entre politicas publicas voltadas 4 inovacio e a defesa compromete a eficdcia
das agoes governamentais e fragiliza os mecanismos de resposta as ameagas
contemporaneas. A defesa nacional, nesse sentido, nio pode ser compreendida unica-
mente como fun¢io militar; deve ser vista como resultado de uma engenharia
institucional complexa que envolve ciéncia, tecnologia, capacitagio humana e
soberania produtiva.

Isso implica reconhecer a inovagiao como eixo estruturante da formulagao
estratégica do Estado e como catalisador de politicas ptblicas voltadas ao desen-
volvimento com seguran¢a. Em tltima andlise, a inovagio tecnoldgica é o meio
pelo qual o Brasil pode se firmar como uma nagio vanguardista, apta a enfrentar
os desafios do século XXI de forma criativa e eficiente. O compromisso com a
pesquisa, a ciéncia e o desenvolvimento de tecnologias de ponta serao determinantes
para que o pais siga uma trajetdria de progresso sustentdvel, contribuindo para o
avanco da sociedade em sua totalidade.

O desenvolvimento nacional estd indissociavelmente ligado a CT&I.
Desenvolver tecnologias de ponta de forma autéctone é um imperativo do
mundo atual. A autonomia tecnoldgica é condigao necessdria para que o Estado
nacional, de modo soberano, alcance o desenvolvimento nacional, protegendo-se
das pressoes externas e dos obstdculos de um sistema internacional multipolar
instdvel e inseguro. Assim, conclui-se que a inovagio ¢ o caminho para o desen-
volvimento nacional autbnomo, sendo essencial que o Estado brasileiro adote
providéncias para perseguir esse objetivo estratégico.
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A inovagio tecnoldgica, portanto, ¢ transversal ao desenvolvimento
econdmico e, em consequéncia, ¢ relevante também para a defesa nacional.
Os processos de ampliagio da capacidade dissuaséria em razio da obtencio de
autonomia tecnoldgica para obtenc¢ao de produtos de defesa estao imbricados ao
crescimento econdmico, ao desenvolvimento nacional, 2 melhoria de qualidade de
vida da populac¢io e ao atingimento da condicio de pais desenvolvido. Elevando
os patamares de desenvolvimento, cresce a exigéncia de se ampliar as capacidades

de defesa, a fim de proteger os interesses nacionais de forma soberana.
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