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ARRANJOS INSTITUCIONAIS DE GESTAO METROPOLITANA DA REGIAO METROPOLITANA
DE SAO PAULO'

1 INTRODUCAO

A Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa) coordena a pesquisa da
Governanga Metropolitana na regiao metropolitana (RM) de Sao Paulo, no 4mbito do
Subprograma de Apoio a Redes de Pesquisas (Proredes) do Programa de Mobilizagao
da Competéncia Nacional para Estudos sobre o Desenvolvimento (Promob), do Ipea.

Ao abordar o arranjo de gestao metropolitana da RM de Sao Paulo, este relatério
busca subsidiar a andlise da importincia do arranjo institucional, da qualidade da gestao
e da governanga metropolitanas.

Assim, conforme exposto no termo de referéncia desta pesquisa, o objetivo geral
consiste em:

caracterizar e avaliar, numa perspectiva comparativa ¢ tendo como referéncia o marco das
relagBes federativas no Brasil, a governanga metropolitana, seja como subsidio para o desenho,

I

implementagio e avaliagio das politicas publicas relacionadas 4 gestao das fungdes publicas
de interesse comum no espago metropolitano, seja como insumo para fortalecer a questdo
metropolitana na agenda politica.

Os objetivos especificos consistem em:

caracterizar e avaliar os diferentes desenhos/arranjos de gestao metropolitana, analisar a gestdo
de fungdes publicas de interesse comum selecionadas, mapear e fazer o registro de préticas,
iniciativas e modelos de gestdo e governanca vigentes e qualificar as relagées e conflitos decorrentes
do arranjo federativo brasileiro e explorar as possibilidades abertas pelas experiéncias dos
consércios intermunicipais.

Neste relatdrio, apds esta introdugao, apresenta-se uma andlise histérica da RM de
Sao Paulo e do Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano (se¢oes 2 e 3). Uma
caracterizagio socioeconémica da RM e de cada uma das sub-regides que compdem sua
configuragio atual ¢ feita na se¢io 4. A segdo 5 traz a legislacio de referéncia. Detalha-se,
na segao 6, o arranjo institucional — composi¢ao e competéncias das diferentes estruturas
institucionais de gestao deste espago regional (conselhos, érgaos de gestao e fundos
regionais). Os principais investimentos estruturadores deste territério presentes no
plano plurianual (PPA) 2012-2015 e no or¢amento anual de 2012 s3o o tema da se¢ao
7. Na se¢do 8, apresenta-se uma andlise da governanca metropolitana atual, a partir
de entrevistas realizadas com diferentes atores e agentes do processo de governanga
metropolitana da RM de Sao Paulo. A se¢io 9 traz as Consideragoes finais.

2 ANTECEDENTES DA AREA METROPOLITANA DE SAO PAULO?

Sao Paulo, desde a sua formagao territorial inicial, sobressai dos demais agrupamentos
humanos da época. A documentagio histdrica em que se baseia esta afirmag¢do deriva
dos relatos de viajantes, nos quais aparecem de forma destacada os aspectos ligados

1. Relatério elaborado com base em informagdes disponiveis até 2013.
2. O histérico das estruturas institucionais da RM de Sdo Paulo estd detalhado na subsecdo 6.1, e o dos planos
metropolitanos, na subse¢do 6.2.



Relatoério de Pesquisa

a estratégica ligacio entre o interior do Brasil e as comunicagoes baseadas no litoral

brasileiro (Figueiredo, 1996).

Quando a légica da economia brasileira passa a se basear na economia do café,
dois fatores se destacam na organizagao dos espagos territoriais: a necessidade de levar
a producio rapidamente para o lugar da sua exportacio e a sua retirada eficiente das
dreas produtoras. Estes dois movimentos privilegiaram a cidade de Sao Paulo como
centro organizador.

Muitos autores que estudaram as ferrovias paulistas afirmam que a principal
caracterfstica destas primeiras linhas era a auséncia de um plano mais preciso de sua
implantagdo, que seguiam as plantages de café em produgao na provincia —as chamadas
ferrovias cata-café. Os tempos subsequentes da organizagao do estado de S2o Paulo deram
continuidade a necessidade de comunicagao com o porto de Santos como o lugar de saida
da produgao e o lugar do desenvolvimento de um aparato administrativo e econdmico de
suporte a esta principal atividade econdmica da provincia e depois do pais. Consolida-se,
desta maneira, a hegemonia de Sao Paulo na estratégia territorial no 4mbito nacional.
Segundo Cristina Campos: “Assim, se antes a ferrovia seguia a marcha do café, agora é a
ferrovia que abre o caminho para as novas planta¢oes” (Campos, 2012).

Somente apds a Segunda Guerra Mundial se d4 a consagracio da cidade como
o principal nudcleo urbano do Brasil, marcado pela consolidagao do processo de
industrializa¢do, com estudos sistemdticos que passaram a ser realizados levando em
consideragdo a configura¢do metropolitana e a estrutura urbana da cidade.

O primeiro estudo que tratou de Sdo Paulo como uma 4rea metropolitana foi
coordenado pela Sociedade de Andlises Gréficas e Mecanogréficas Aplicadas aos
Complexos Sociais (Sagmacs, 1958) e pela Comissao de Politica Urbana do Municipio
de Sao Paulo. Publicado em 1957 e intitulado Estrutura Urbana do Aglomerado Paulista,
foi coordenado pelo padre Louis Joseph Lebret.* Adotou a metodologia desenvolvida
pela geografia urbana, que serviu de base para o primeiro entendimento sistémico sobre
a crescente cidade de S3o Paulo a partir de estudos demogrificos, da capacidade da
infraestrutura e da capacidade territorial para o suporte ao seu desenvolvimento. Foi
considerado o primeiro estudo de planejamento regional realizado no Brasil.

O processo de institucionaliza¢ao da drea metropolitana da Grande Sao Paulo foi
subsidiado na década de 1960 pelos trabalhos preparatérios promovidos pela se¢ao
paulista do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB). Em 1964 foi organizado o semindrio
O Homem e a Paisagem Paulistana — Critérios de Encaminhamento do Planejamento
Territorial da Regido da Cidade de Sdo Paulo.* Segundo o documento resultado deste
evento, existia a necessidade de atribuir fun¢io eminentemente técnica a entidade
metropolitana, com o objetivo de excluir a natureza politica da questao. Apesar da
preocupagio do documento com a forma a ser dada a nova entidade, ele destacou
a necessidade do processo de planejamento se apoiar em um entrosamento entre
municipios, ainda que o objeto maior de suas preocupagdes tenha sido o municipio de

3. Ver Lamparelli (1994).
4. 0 conteldo tratado no seminario consta da coletanea de documentos Granae Séo Paulo, o desafio do ano 2000,
suplemento especial da /o/sa ak S, Paulo publicado em outubro e novembro de 1967. Ver Mori (1996, p. 389).
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S3o Paulo. Em continuidade a €Ste processo, a Constituiciao Federal dC 1967 apresenta
P % 1%
pela primeira Vv€zZ a ﬁgura das regiées metropolitanas:

A primeira formulagdo, pelo Estado, da figura das regies metropolitanas ocorreu através do
pardgrafo 10 do Artigo 157 da Constituigio de 24 de janeiro de 1967, seguida de perto pelos
artigos correspondentes da Constitui¢io estadual e também pelas medidas tomadas pelo préprio
municipio de So Paulo no sentido da criagio dos mecanismos institucionais voltados a viabilizar o
planejamento ‘integrado’ da cidade. Seus enunciados ajustavam-se tanto as diretrizes nacionais da
politica urbana do Serfhau [Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo] quanto as recomendagbes
previamente examinadas do IAB de Sao Paulo (Mori, 1996, p. 228).

Em 1969, o municipio de Sao Paulo contratou um consércio multinacional de
empresas para desenvolver o plano urbanistico bdsico (PUB).> O PUB propés uma
estrutura urbana baseada no modelo norte-americano, com altas densidades concentradas
no centro, representando 4% da 4rea total do municipio, e os outros 96% restantes da
cidade, distribuidos em bolsdes residenciais de baixa e média densidades, servidos por
uma malha vidria de 815 km de vias expressas.

Em 1970, foi publicado o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado
da Grande Sao Paulo (PMDI), o primeiro plano com foco no territério metropolitano,
desenvolvido pelo Grupo Executivo da Grande Sao Paulo (Gegran),® criado em 1967,
e embasado nas andlises realizadas tanto pelos estudos do Sagmacs quanto das andlises
do PUB. Este plano, além de propor a construgio de um sistema de radiais e anéis
perimetrais metropolitanos, propds também a descentralizagao do emprego tercidrio, em
face do congestionamento do centro metropolitano, estimulando a concentragao destas
atividades ao longo destes novos corredores estratégicos, dotados de alta acessibilidade
pelo meio de transporte individual.

A realizagio de ambos [PUB e PMDI] obedeceu rigidamente s competéncias que a Constituigao
de 1967 definia como atribuigées especificas dos escaldes municipal e estadual de governo (...).
Embora em suas andlises tenha abrangido toda a 4rea metropolitana, [PUB] manteve-se, em suas
proposicoes, rigorosamente dentro dos limites municipais (Mori, 1996, p. 234).

Vale ressaltar que o PMDI de 1970 explicita a importancia da identificagio das
fungbes metropolitanas com base nos “problemas que, gerados pela conurbagio progressiva,
afetam a comunidade metropolitana em seu todo, e para as quais a multiplicidade
politico-administrativa reinante na drea dificulta a eficiente prestagao de servigos’

(Asplan ez al., 1970, p. 189).

Segundo Nobre (2010), o conceito adotado pelo PMDI nao mudava as propostas
da década de 1960 apresentadas pelo Grupo Executivo de Integragio da Politica de
Transportes (Geipot) de modelo radioconcéntrico existente, reforgando as propostas de
uso do solo de “diminuiciao das densidades urbanas e atividades econdmicas do centro
em dire¢ao a periferia” (p. 6).

5. Assessoria em Planejamento S.A. (Asplan), Leo Daly Company Planners-Architects-Engineers, Montor Montreal
Organizagéo Industrial e Economia S.A. e Wilbur Smith & Associates. Ver Nobre (2004).

6. Em 1967 ocorre a criacdo, pelo Decreto Municipal ne 6.942/1967, do Grupo Executivo de Planejamento (GEP) do
municipio de Sdo Paulo, que contratou os estudos e fez 0 acompanhamento do desenvolvimento do PUB.
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Em 1982, a Emplasa conclui o PMDI II cujos principais objetivos eram: adequagao
do PMDI I, de 1970, a dinAmica das novas relagdes metropolitanas, compatibilizagao com
a Politica de Desenvolvimento Urbano (PDU).

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) atendeu a demandas descentralizantes
p6s-periodo militar e passou aos estados a atribui¢ao de criar por lei complementar
suas unidades regionais, ampliando-as para além das RMs, aglomeragbes urbanas
(AUs) e microrregioes. Hotz (2000) entende que a criagao de outras categorias foi
uma tentativa interessante de restringir a criagio de RMs, aquelas “regides dotadas
de fungdes e estruturagao claramente metropolitanas” (p. 93). Além disso, ele destaca
a importancia da ampliagio das possibilidades de defini¢ao das fungdes publicas de
interesse comum (Fpics).

O segundo Plano Metropolitano de Sao Paulo, destinado a orientar o
desenvolvimento metropolitano de 1994 a 2010, nas palavras de seu coordenador, Jorge
Wilheim, a despeito de seu esforgo de atualizacio de dados, de mapas e da problemdtica
metropolitana, “foi arquivado sem que o governador Fleury demonstrasse qualquer
interesse em implementd-lo” (Wilheim, 2011). Ele entende que o periodo entre as
décadas de 1990 e 2000 foi de “relativa inagdo local”, a despeito da criagao do Estatuto
da Cidade e do Ministério das Cidades. Porém, o contexto se tornou mais complexo e

“a fila (de problemas) andou” (op. cit.).

Apesar dos esfor¢os de se formatar um novo PMDI, consolidado em 1994, Wilheim
avalia que se perdeu um caminho de formulagio de novas propostas de organizag¢io do
territério metropolitano:

O PMDI de 1994 colocou, pela primeira vez, a RMSP inserida no processo de globaliza¢io onde
o papel do estado foi totalmente alterado. Foi uma voz solitdria, pois sé no Brasil ndo avalidvamos
0 que estava acontecendo no mundo. Dessa maneira, ainda que as propostas fossem apresentadas
em cendrios, fica claro que o cendrio que se impds foi o conservador, redundando na realidade que
se vivencia hoje, por inércia (Wilheim, 2012).

Segundo Wilheim (2011), o processo de reestruturagio do sistema metropolitano a
partir de 2011 ganhou novo folego, recuperando elementos de governanga colocados em
1975, o que deve aprimorar a gestao dos riscos e das oportunidades com que se defronta
a metrdépole: “Sou otimista e espero que o planejamento venha agora a ter mais espago
vital, resultado da forca dos fatos”.

3 REESTRUTURACAO DA RM DE SAO PAULO EM 2011

A partir de estudos realizados pela Emplasa, foi elaborada e aprovada proposta de
reorganiza¢io da RM de Sao Paulo, por meio da Lei Complementar Estadual (LCE)
n° 1.139 de 2011. Esta proposta se baseou na CF/1988 — que reservou aos estados a
competéncia para instituir RMs, AUs e microrregides — e também na Constitui¢io
Estadual de 1989 — que define os objetivos do processo de organizagio regional do
Estado. Esta dltima prevé que as unidades regionais sejam criadas por meio de LCE,
respeitadas as peculiaridades dos municipios que as compdem, para cuidar das Fpics
de maneira planejada e integrada. Define ainda que, conceitualmente, as RMs devem
compor-se de municipios limitrofes que apresentem rela¢ao de integra¢ao funcional de
natureza econémico-social, além de urbanizagao continua, necessitando, portanto, de
a¢do coordenada dos entes publicos que nela atuam.
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Essa reorganizacio agrupa os 39 municipios em cinco sub-regides, com o municipio
de Sao Paulo integrando todas as sub-regides (mapa 1):

1)  Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora.

2)  Leste: Arujd, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
[raquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Pod, Salesépolis, Santa Isabel e Suzano.

3)  Sudeste: Diadema, Maud, Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Santo Andr¢,
Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul.

4) Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sao
Lourengo da Serra, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.

5)  Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom
Jesus e Santana de Parnaiba.

O atual modelo de institucionalizagio da RM de Sao Paulo, assim como o
anterior de 1994, prevé a atuacao de um Conselho de Desenvolvimento, que delibera
a respeito de projetos, servicos e obras de interesse comum. O conselho é composto
pelos representantes dos municipios integrantes da RM, por representantes do estado
nas dreas das Fpics e por dois representantes da Assembleia Estadual. Cada uma das cinco
sub-regides da RM conta com um conselho consultivo. O Conselho de Desenvolvimento
pode criar cAmaras temdticas para atender a demandas relativas a consecugao das Fpics
e cAmaras temdticas especiais voltadas a programas, projetos ou atividades especificas.
O governo do estado de Sao Paulo estd autorizado a criar entidade autdrquica de cardter
territorial com a finalidade de integrar a organizagdo, o planejamento e a execugio das
Fpics da RM de Sao Paulo e, ainda, instituir um novo Fundo de Desenvolvimento da
RM, vinculados a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Metropolitano.

A LCE n° 1.139/2011 autoriza o Poder Executivo a criar uma agéncia metropolitana
para a RM de S3o Paulo.” O Decreto Estadual n° 57.349/2011 designa a Emplasa para
exercer as fung¢oes da Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, até que a agéncia seja criada. O Fundo Metropolitano de
Financiamento (Fumefi), criado pela LCE n® 94/1974 continua a existir até que o novo
fundo previsto nesta lei seja instituido.®

Na préxima segdo, apresenta-se uma breve caracterizagao socioeconémica da RM
de S3o Paulo e de suas cinco sub-regioes.

7. "Artigo 17 — Fica o Poder Executivo autorizado a criar, mediante lei complementar, entidade autarquica de carater
territorial, com o fim de integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, sem prejuizo das competéncias de outras entidades envolvidas, em conformidade com
o disposto no Artigo 17, caput, da Lei Complementar ne 760, de 1° de agosto de 1994".

8. "Artigo 21 — Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano, que se regera pelas normas do Decreto-Lei Complementar
ne 18, de 17 de abril de 1970".
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4 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA RM DE SAO PAULO®
A RM de Sao Paulo ¢ o maior polo de riqueza nacional. Trata-se da principal regido da

macrometrépole paulista (MMP),'® esta composta também por:

. outras trés RMs institucionalizadas do estado — Campinas, Baixada Santista,
e Vale do Paraiba e Litoral Norte;

° trés AUs — Jundiai, Sorocaba e Piracicaba; e

. duas microrregides — S30 Roque e Bragantina.

O produto interno bruto (PIB) da RM de Sao Paulo de 2010 — R$ 701,85
bilhoes — equivale a cerca de 56% do PIB do estado e 20% do PIB do Brasil, sendo
responsdvel pelo recolhimento de um quarto dos impostos no pais (Fseade, 2012).
Abriga a principal metrépole nacional, So Paulo — cidade global —, com as seguintes

caracteristicas:
° principal centro de decisdes politicas do estado;
. centro de servigos diversificado e especializado, com destaque para as 4reas

de telecomunicagdes, cultura, educagio, satude, transportes e gastronomia;

° polo de turismo de negdcios da América Latina, com 74 mil eventos por
ano, atraindo 4,2 milhées de pessoas;

. centro gerencial eadministrativo, abrigando sedes de empresas transnacionais;

. complexo industrial — municipios de Sao Paulo, Santo André, Sao Bernardo
do Campo e Sdo Caetano do Sul, Guarulhos e Osasco; e

o centro financeiro — Bolsa de Valores de Sao Paulo (BM&F Bovespa).'!

A RM de So Paulo ocupa uma drea de 7.943 km? menos de um milésimo da
superficie nacional e pouco mais de 3% do territério paulista. Principal polo econémico
do pais, oferece um leque diversificado de oportunidades geradoras de empregos,
resultando na maior concentragio populacional brasileira.

Em termos populacionais, a regido situa-se entre os maiores aglomerados humanos
do mundo — RMs de Téquio, Nova Iorque e Cidade do México. Abriga 19,9 milhoes
de habitantes (Fseade, 2012), um décimo da populagio brasileira. Entre os nove
municipios do estado de S3o Paulo com mais de 500 mil habitantes, cinco localizam-se
na RM de S3o Paulo: Sao Paulo, Guarulhos, Sao Bernardo do Campo, Santo André e
Osasco. Um em cada dez brasileiros reside na RM de Sao Paulo e a cada hora a regido
ganha trinta novos habitantes.

9. Ver Emplasa (2011).

10. A MMP configura o sistema urbano mais importante do pais. Retine 173 municipios, que ocupam 20% da superficie do
estado de S&o Paulo em um raio aproximado de 200 km? a partir da capital, com intensa articulagdo e integrac&o entre a maior
parte das cidades deste sistema. Na MMP vivem 73% da populacdo do estado, gerando uma riqueza equivalente a 83% do
PIB paulista e 28% do PIB brasileiro, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010. Abriga
50% da mancha urbanizada do estado. Ainda que sua consolidagdo tenha ocorrido mais recentemente, desde os anos 1990
a MMP tem sido objeto de estudos técnicos, elaborados principalmente pela Emplasa.

11. Inaugurada em 1890, a BM&F Bovespa hoje é considerada a segunda maior bolsa do mundo em valor de mercado.
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E a RM mais complexa e diversificada do pafs, seja em termos sociais, econémicos
ou demogrificos. Isto, associado a grande extensdo territorial, a torna um caso de especial
interesse para o tema da mobilidade pendular (mapa 2).

Na RMSP, o volume dos movimentos pendulares cresceu 75% entre 2000 e 2010, passando de
1,1 milhao para 1,9 milhdo de pessoas (...). O aumento do volume dos movimentos pendulares
também cresceu em relagio a PIA [populagio em idade ativa], passando de 8,4% em 2000 para
12,6% em 2010, o que representa um aumento de importincia e intensidade deste tipo de
mobilidade para a populagio residente na RMSP (Cunha, Stoco e Dota, 2013, p. 31).

A maior parte desses movimentos se dirige para Sao Paulo e outros municipios com
maior populag¢io, tendo o trabalho como motivagao predominante.

MAPA 2
RM de Sao Paulo: fluxos pendulares intrametropolitanos (2010)
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Elaboracdo: Nucleo de Estudos de Populagdo da Universidade Estadual de Campinas (Nepo/Unicamp), 2013.

Obs.: Imagem reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condigdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para publicagdo (nota
do Editorial).

No territério da RM de Sio Paulo, existem cerca de 180 institui¢des de ensino
superior, sendo uma delas a Universidade de Sao Paulo (USP), a mais importante do
pais'> com cursos e grupos de pesquisa em vdrias dreas do conhecimento.

12. SIR World Revort da SC Imago Institutions Rankings (em 2012 a USP estava classificada na 112 posi¢do mundial entre
as 3.290 instituicbes de ensino e pesquisa internacionais classificadas); University Ranking by Academic Performance
(em 2012 a USP continua sendo a melhor universidade iberoamericana e esta colocada como a 282 no mundo); World
University Rankings (em 2011-2012 a USP est4 classificada como a melhor universidade da América Latina, a 158a melhor
do mundo e uma das setenta universidades com melhor reputacdo no planeta). Disponivel em: <http://www.urapcenter.
0rg/2012/world.php?q=MSOyNTA=>.
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A cidade de Sao Paulo possui a segunda maior frota de helicépteros do mundo
(a primeira é Nova lorque). Ao todo, sdo seiscentas aeronaves, que realizaram, em 2010,
20 mil viagens. Tem uma frota de, aproximadamente, 7 milhées de veiculos automotores. '
Considerando-se todas as formas de transporte motorizado, cerca de 13 milhdes de pessoas
deslocam-se diariamente na Grande Sao Paulo. O metrd atende a uma demanda média
de 3,6 milhoes de passageiros por dia. O transporte ferrovidrio metropolitano carrega 2,1
milhoes de passageiros. O transporte coletivo sobre pneus (6nibus), incluindo os servigos
metropolitano e municipal e o fretamento, movimenta 8,2 milhdes de passageiros. Os 10
milhées de veiculos cadastrados, 15% da frota nacional, conferem 2 RM de Sao Paulo
uma taxa de motorizagao de dois habitantes por veiculo, ante um indice nacional de 2,9
pessoas por unidade motorizada produzida. A infraestrutura aerovidria do estado de Sao
Paulo compreende 34 aeroportos comerciais. Entre os trés de maior porte, dois localizam-se
na RM de S0 Paulo: Guarulhos e Congonhas. Aproximadamente 55,7% dos passageiros
e 60,5% da carga aérea transportada no estado de Sao Paulo passam pelo Aeroporto
Internacional de Sao Paulo — Governador André Franco Montoro, em Guarulhos.

Nas préximas subse¢des, apresenta-se uma breve caracterizagao socioeconémica de
cada sub-regiao da RM de Sao Paulo, acompanhada de um conjunto de figuras sobre
estes dados.

4.1 Municipio de Sao Paulo

Sao Paulo, maior cidade da América do Sul, abriga 5,9% da populagao brasileira (11,3
milhoes de habitantes), em um territério de aproximadamente 1.500 km?. Situada
entre o porto de Santos e as regides que produziam bens primdrios para exportagao, a
cidade assumiu seu papel como centro comercial e passou a apresentar elevados indices
de crescimento demogréfico. Fundada em 1554, seu nicleo original contava com cerca
de 100 habitantes. Em 1940, contava com mais de 1 milhao de habitantes e mantinha
seu rdpido crescimento demogréfico. Este padrao de crescimento, predominante até
meados dos anos 1970, se expressou em taxas situadas ao redor de 5% ao ano (a.a.),
consolidando a cidade como o maior centro urbano da América Latina. Nas duas dltimas
décadas, em decorréncia de diversos fatores, entre eles a queda nas taxas de fecundidade e
o refluxo do movimento migratério em razao das transformagoes na estrutura produtiva

da cidade, Sao Paulo reduziu seu ritmo de crescimento populacional, atualmente em
torno de 0,8% a.a. (tabela 1).

TABELA 1

Municipio, RM e estado de Sao Paulo: populacao (2000 e 2010)
(Em numeros absolutos)

Niveis geograficos Populacdo (2000) Populagdo (2010)

Municipio de S&o Paulo 10.434.252 11.253.503

RM de Sé&o Paulo 17.878.703 19.683.975

Estado de Sao Paulo 36.974.378 41.262.199
Fonte: IBGE.

Elaboracdo: Emplasa (2011).

13. Dados do Departamento Estadual de Transito de Sdo Paulo (Detran/SP) de dezembro de 2010.
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O produto gerado pela economia paulistana somou, em 2010, R$ 443,6 bilhaes,
representando 63,2% do PIB metropolitano, 35,6% do estadual e 11,77% do nacional.'*
O setor industrial cedeu espago as atividades tercidrias e a cidade tornou-se importante
centro mundial de servigos corporativos e financeiros, sede de intimeras empresas
nacionais e multinacionais, e destacado centro de turismo de negécios.

A malha vidria da capital paulista é composta por aproximadamente 17 mil
quildmetros de ruas, por onde circulam cerca de 4,5 milhdes de veiculos diariamente,
de um total de 7 milhdes de veiculos cadastrados em 2010. Apesar de a cidade dispor de
uma rede metrovidria que transporta 3,6 milhées de passageiros por dia, os problemas
de circulagio vidria estdo entre os mais dificeis de serem equacionados: nos hordrios de
pico, os congestionamentos chegam a atingir mais de 200 km de extensao.

A cidade conta com as facilidades das TVs a cabo, via satélite, além do sistema
televisivo tradicional, com as sedes de algumas das maiores cadeias de TVs. Grandes
jornais e revistas de interesse geral representam a imprensa, além de publicagdes
especializadas nacionais e internacionais. Possui 57 emissoras de rddio AM e FM. As
agéncias de correio estao distribuidas por toda a cidade. Sao Paulo conta com eficiente
sistema de telefonia via satélite, inclusive celular e fax, conectado com o mundo inteiro.

Embora rica, Sao Paulo abriga dreas de pobreza, produto de sua prépria histéria
de crescimento, o que levou parcela significativa de sua populagao a condigoes de vida
precdrias, exigindo politicas, programas e agbes dos poderes publicos nas trés esferas
de governo.

4.2 Sub-regido norte

Constituida por cinco municipios, esta sub-regiao, a exce¢ao de Mairipora, caracteriza-se
pela presenga de municipalidades de pequena extensao territorial e por ser a de menor
porte populacional da RM de Sao Paulo, totalizando 517.675 habitantes (tabela 2),
segundo o Censo do IBGE de 2010, 2,6% do total metropolitano.

TABELA 2
Sub-regiao norte: populacao (2000 e 2010)
(Em nGimeros absolutos)

Niveis geograficos Populagao (2000) Populagao (2010)
Caieiras 71.211 86.529
Cajamar 50.761 64.114
Francisco Morato 133.738 154.472
Franco da Rocha 108.122 131.604
Mairiporé 60.111 80.956
Sub-regido norte 423.593 517.675
RM de Sé&o Paulo 17.878.703 19.683.975
Estado de Sao Paulo 36.974.378 41.262.199
Fonte: IBGE.

Elaboracdo: Emplasa (2011).

A totalidade dos municipios desse subgrupo apresentou no dltimo decénio
(2000-2010) taxas de crescimento anual (2,02% a.a.) superiores as da RM (0,98% a.a.).

14. Ver Fseade (2012).
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A excegio de Francisco Morato, no 4mbito sub-regional, a mesma tendéncia ¢ seguida
pelos demais municipios.

Entre os catorze municipios da RM de Sao Paulo com populagio inferior a 100
mil habitantes, trés se localizam na sub-regiao norte. Por sua vez, o contingente somado
dos municipios de Franco da Rocha e Francisco Morato, os mais populosos, atinge
pouco mais de 286 mil pessoas, 55% do total sub-regional, evidenciando onde se d4 a
concentra¢ao demogréfica na sub-regido.

O processo de uso e ocupagio do solo urbano, nesse conjunto de municipios, foi
condicionado por fatores bastante marcantes: a topografia, o sistema vidrio e a estrutura
fundidria. Com relevo fortemente acidentado, apresenta formagoes serranas, como a
Cantareira, o Japi e a Pedra Vermelha, além de morros como o Juqueri, que orientaram
o tragado dos principais eixos vidrios.

Os ntcleos urbanos de Caieiras, Franco da Rocha e Francisco Morato estruturaram-se
ao longo da antiga estrada de ferro Santos-Jundiai, atual linha 7 (Rubi) da Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos (CPTM), e da antiga Estrada Velha de Campinas. Sob a influéncia
da rodovia Anhanguera (SP-330), ocorre a ocupagio de Cajamar, principalmente seus
distritos de Polvilho e Jordanésia, localizados ao longo desta rodovia. Na por¢ao a leste
da sub-regido, ao norte da serra da Cantareira, forma-se o nicleo urbano de Mairipora
junto a rodovia Fernio Dias.

Vale lembrar a presenga da rodovia dos Bandeirantes (SP-348), que, por suas
caracteristicas de autoestrada de classe especial e controle de acessos, pouco interfere na
dinimica urbana da 4rea. Estes condicionantes naturais e urbanos deveriao continuar
influindo no crescimento da regido.

Destaque-se, ainda, que a situagao fundidria peculiar e a presenga do uso institucional
contribuiram para restringir o desenvolvimento deste eixo. Exerceram um papel inibidor
na expansao das dreas urbanas sob a influéncia da SP-348:

. extensas dreas particulares — como os terrenos da companhia Melhoramentos
em Caieiras e Cajamar, e a propriedade da familia Abdalla em Cajamar,
atualmente sob a responsabilidade da Uniao; e

. dreas de preservagio estabelecidas pela legislagaio ambiental, como as dreas
de protegao aos mananciais (APMs), que, em Mairipora, perfazem 80% da
extensao municipal; o parque do Juqueri, onde estd o complexo hospitalar
do Juqueri, em Franco da Rocha; e a 4drea de protegio ambiental (APA)
de Cajamar.

O PIB" gerado pela economia sub-regional é modesto no 4mbito da RM,
representando apenas 1,6% do total.

4.3 Sub-regiao leste

Constituida pelos municipios de Arujd, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos,
Guararema, Guarulhos, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Pod, Salesépolis, Santa
Isabel e Suzano (tabela 3), a sub-regido leste é a mais extensa da RM de Sao Paulo,

15. Ver Fseade (2012).
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correspondendo a 35,3% do seu territério. E servida por duas rodovias federais: a
Presidente Dutra (BR-116), que liga as principais metrépoles do pais, Sao Paulo e Rio
de Janeiro; e a Fernao Dias (BR-381), que permite o acesso ao estado de Minas Gerais.
H4 ainda as rodovias Ayrton Senna da Silva (SP-070) e Dom Paulo Rolim Loureiro,
antiga Mogi-Bertioga (SP-098), entre outras.

TABELA 3
Sub-regiao leste: populacdo (2000 e 2010)
(Em numeros absolutos)

Niveis geograficos Populacao (2000) Populagdo (2010)
Aruja 59.185 74.905
Biritiba-Mirim 24.653 28.575
Ferraz de Vasconcelos 142.377 168.306
Guararema 21.904 25.844
Guarulhos 1.072.717 1.221.979
[taquaquecetuba 272.942 321.770
Mogi das Cruzes 330.241 387.779
Pod 95.801 106.013
Salesopolis 14.357 15.635
Santa Isabel 43.740 50.453
Suzano 228.690 262.480
Sub-regido leste 2.306.607 2.663.739
RM de Sao Paulo 17.878.703 19.683.975
Estado de Sao Paulo 36.974.378 41.262.199
Fonte: IBGE.

Elaboracao: Emplasa (2011).

A principal caracteristica dessa sub-regido, do ponto de vista da ocupagao do
solo, ¢ sua heterogeneidade, compreendendo desde dreas urbanas consolidadas e em
processo de verticalizagao até 4reas de produgao hortigranjeira especializada, bem como
dreas destinadas 2 reserva de dgua para o abastecimento publico. A por¢ao situada a
noroeste da sub-regiao, mais ocupada e consolidada, abrange os municipios de
Guarulhos (3.843 hab./km?), Itaquaquecetuba (3.935 hab./km?), Ferraz de Vasconcelos
(5.597 hab./km?) e Pod (6.172 hab./km?). Resulta, em parte, da expansao do eixo leste
do municipio de Sao Paulo, acompanhando a antiga estrada Rio-Sao Paulo e a antiga
Rede Ferrovidria Federal Sociedade Anénima (RFFSA), que ligava Sao Paulo ao Rio de
Janeiro. O trecho metropolitano da ferrovia foi transformado nas linhas 11 (Coral —
Bris-Estudantes) e 12 (Safira — Brds-Calmon Viana) da CPTM.

O eixo industrial que secciona a sub-regido junto a Via Dutra inicia-se no distrito
de Vila Maria, no municipio de S3o Paulo, e se prolonga até Sao José dos Campos.
Reunindo mais de 3 mil estabelecimentos industriais, Guarulhos concentra o segundo
maior aglomerado industrial da RM, sendo superado apenas pelo municipio de Sao
Paulo. A por¢ao mais a leste da sub-regido, formada por Santa Isabel, Guararema,
Biritiba-Mirim e Salesépolis, caracteriza-se pela baixa densidade demogréfica, com
menos de 140 mil habitantes por quildbmetro quadrado. A regido estd localizada,
predominantemente, em APMs.
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Trata-se de um vetor de urbanizagio em processo de expansio. Ainda que
decrescentes, as taxas médias anuais de crescimento demogréfico tém ficado acima da
média metropolitana desde o Censo de 1970.

No dltimo decénio, a populagao da sub-regiao leste cresceu a taxa média anual de
1,45%, contra 0,98% da RM de Sao Paulo. Alguns municipios de base populacional
modesta, como Arujd, Guararema e Biritiba-Mirim, apresentaram ritmos de crescimento
superiores 4 média sub-regional entre 2000 e 2010, respectivamente: 2,38%, 1,67%

e 1,49%.

Mogi das Cruzes, Itaquaquecetuba e Ferraz de Vasconcelos também apresentaram
taxas médias anuais superiores 3 média. Guarulhos, embora crescendo 1,31% a.a.,
registrou um incremento de quase 150 mil habitantes na tltima década, aproximadamente,
duas Arujés.

Salesépolis, Pod, Suzano e Santa Isabel cresceram menos que a média regional,
respectivamente: 0,86%), 1,02%, 1,39% e 1,44%.

Os investimentos do setor tercidrio tém crescido, beneficiando-se tanto da presenca
de segmentos populacionais de renda média, compondo importante mercado consumidor,
quanto de servicos demandados pelo setor industrial por meio da terceiriza¢io de
fungdes anteriormente ligadas a industria, tais como: logistica e transporte de cargas,
armazenagem, seguranga, manutengao e limpeza.

A expansio do setor tercidrio € intensificada a partir de 1985, com a inauguragio
do Aeroporto Internacional de Sao Paulo, o maior da América do Sul. Por ali, circulam,
diariamente, cerca de 100 mil pessoas, entre funciondrios, passageiros e visitantes.

Os condicionantes urbanos mencionados, associados a pressio demografica exercida
pela zona leste do municipio de Sao Paulo, com seus 4 milhoes de habitantes, contribuiram
para o adensamento populacional ocorrido em Guarulhos, transformando-a na segunda
maior cidade do estado de Sao Paulo.

A sub-regido leste, registrando um PIB'® de cerca de R$ 63 bilhaes, foi responsével
por 9% do PIB total metropolitano em 2008. Guarulhos, com um PIB de R$ 37,1
bilhoes — 58,9% do PIB da sub-regido Leste —, ocupou a segunda posi¢ao no ranking
metropolitano. O seu PIB foi superado apenas por S3o Paulo. Este resultado deve-se
tanto 2 atividade industrial, ainda significativa, quanto as atividades comerciais e de
servigos, que assumiram papel preponderante na economia local na dltima década.

Mogi das Cruzes, municipio que exerce fungio de subcentro regional, acumulou um
PIB de R$ 8,8 bilhdes, ocupando a segunda posi¢ao no contexto sub-regional. Suzano,
cujo PIB é de R$ 5,7 bilhaes, ocupa a terceira posicao.

Os municipios de Santa Isabel, Biritiba-Mirim e Salesépolis, com, respectivamente,
82%, 89% e 98% de seu territério em APMs, e voltados as atividades rurais e ao turismo,
participaram, juntos, com apenas 2% do PIB da sub-regio.

16. Ver Fseade (2012).
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4.4 Sub-regido sudeste

Esta sub-regido ¢ integrada pelos municipios de Sao Caetano do Sul, Diadema, Sao
Bernardo do Campo, Santo André, Maud, Ribeirao Pires ¢ Rio Grande da Serra.
Abrangendo 841 km?, corresponde a 10,4% dos 8.051 km? ocupados pela RM de Sio
Paulo. E marcada pela presenga do complexo industrial automobilistico e metalirgico
ao longo das rodovias Anchieta e Imigrantes. Além disso, Sao Caetano do Sul e as dreas
centrais de Sao Bernardo do Campo, Santo André, Diadema e Maud possuem elevado
grau de urbanizagao. Possui também problemas de abastecimento de dgua nas porgoes
localizadas ao sul da sub-regido, incluindo a bacia do reservatério Billings.

Com 2.551.328 habitantes em 2010 (tabela 4), a sub-regido sudeste ¢ a
terceira mais populosa da RM, perdendo apenas para o municipio de Sao Paulo e a
sub-regido Leste. Reunindo 13% da populagdao metropolitana, abriga quatro dos dez
municipios mais populosos da Grande Sao Paulo: Sao Bernardo do Campo (765.463
habitantes), Santo André (676.407 habitantes), Maud (417.064 habitantes) e Diadema
(386.089 habitantes).

TABELA 4

Sub-regido sudeste: populacao (2000 e 2010)
(Em numeros absolutos)

Niveis geograficos Populacao (2000) Populagdo (2010)
Diadema 357.064 386.089
Maua 363.392 417.064
Ribeirdo Pires 104.508 113.068
Rio Grande da Serra 37.091 43.974
Santo André 649.331 676.407
Sé&o Bernardo do Campo 703.177 765.463
Sao Caetano do Sul 140.159 149.263
Sub-regido sudeste 2.354.722 2.551.328
RM de Séo Paulo 17.878.703 19.683.975
Estado de Sao Paulo 36.974.378 41.262.199
Fonte: IBGE.

Elaboracdo: Emplasa (2011).

A sub-regido sudeste passou por uma evolugao peculiar em relagao aos demais vetores
da RM de Sao Paulo. Seu desenvolvimento estd associado 2 estruturagao do parque fabril
ao longo da antiga ferrovia Santos-Jundiai. A concentragio industrial do ABC, atraindo
novos contingentes de migrantes vindos de todas as partes do Brasil em busca de trabalho,
resultou em uma acelerada expansio urbana, em parte localizada em dreas inadequadas.

Nas duas tltimas décadas, investimentos estaduais e municipais promoveram um
processo de reurbanizagdo sem precedentes na sub-regiao. Na esfera estadual, destacam-se
o corredor metropolitano de dnibus, as obras de saneamento, a melhoria do transporte
ferrovidrio e o Poupatempo; e na esfera municipal, a reorganizagao do sistema vidrio
local e a reurbanizagio de favelas. Além desses, houve expressivos investimentos privados
nos setores imobilidrio, de educacio, de lazer, comércio e servigos. Como consequéncia,
houve uma melhora expressiva nas condigdes de habitabilidade, sobretudo da populagio
de baixa renda.
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A sub-regiao sudeste registrou em 2010 um PIB de R$ 84,8 bilhées, que representa
12,1% do PIB total metropolitano.'” Sao Bernardo, com um PIB de R$ 35,6 bilhoes
—41,9% da sub-regiao —, ocupa a quarta posi¢ao do ranking metropolitano e a quinta
do estadual.

Os empregos'® dessa regiao perfazem 798.345 postos regulares de trabalho. Depois
do municipio de S3o Paulo, ¢ a segunda regiao em oferta de empregos da RM. A
distribui¢ao setorial de empregos na sub-regiao demonstra que o emprego na industria
perdeu importincia relativa entre 1993 e 2008, acompanhando a tendéncia metropolitana.
Situagdo semelhante verificou-se nos setores de comércio e servigos. Conjuntamente,
registraram um discreto decréscimo da participagao no total de empregos formais nesses
setores, passando de 59,8% para 58,13%. Em ndmeros absolutos, os empregos em
estabelecimentos comerciais e de servicos aumentaram de 308.978, em 2003, para
464.147, em 2008.

4.5 Sub-regido sudoeste

Constituida pelos municipios de Taboao da Serra, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da
Serra, Cotia, Vargem Grande Paulista, Sao Lourengo da Serra e Juquitiba, esta sub-regido
tem boa parte de sua drea sob o regime da legislagao de protegao aos mananciais, que
influi no seu processo de crescimento. Além disso, o processo de ocupagao urbana deste
conjunto de municipios estd também associado a presenga da rodovia Régis Bittencourt,
que faz a ligagao de Sao Paulo com o estado do Parand.

Apesar de a ocupagao acontecer ao longo desse eixo vidrio, as dreas mais densamente
ocupadas estdo nos municipios de Tabozo da Serra e na porgao leste de Embu, em 4reas
limitrofes a0 municipio de Sao Paulo, caracterizando-se como expansao deste.

Dos oito municipios integrantes da sub-regido sudoeste, seis apresentaram taxas
anuais de crescimento populacional acima da média metropolitana (0,98%) entre 2000
e 2010, destacando-se Cotia (3,05%), Vargem Grande Paulista (2,78%), Taboio da
Serra (2,15%), Itapecerica da Serra (1,75%), Embu (1,47%) e Sio Lourengo da Serra
(1,35%). Juquitiba cresceu abaixo da média regional (0,83%) e Embu-Guagu ficou igual
a média da RM (0,98%).

Segundo dados do Censo 2010, essa sub-regido conta com 986.998 habitantes
(tabela 5), representando 5,0% da populagao metropolitana. Entre os catorze municipios
da Grande Sao Paulo com populagio inferior a 100 mil habitantes, quatro estao af
localizados: Sao Lourengo da Serra, Juquitiba, Vargem Grande Paulista e Embu-Guagu.
Por sua vez, a soma dos municipios mais populosos atinge a cifra de 838 mil pessoas,

84,9% do total sub-regional ¢ 4,3% do regional.

Com excegao de Tabodo da Serra e Embu, municipios territorialmente pequenos e
praticamente ocupados, os demais apresentam um pequeno ntcleo urbano, enquanto
o restante de sua drea tem ocupagao rarefeita por chdcaras de lazer.

Esses municipios tém sua histéria de ocupagio especialmente residencial, com
predominio de segmentos populacionais de baixa e média rendas.

17. Ver Fseade (2012).
18. Informagdes da Relacdo Anual de Informacdes Sociais, do Ministério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE).
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TABELA 5

Sub-regido sudoeste: populacdo (2000 e 2010)
(Em numeros absolutos)

Niveis geograficos Populacao (2000) Populagdo (2010)
Cotia 148.987 201.150
Embu 207.663 240.230
Embu-Guacu 56.916 62.769
[tapecerica da Serra 129.685 152.614
Juquitiba 26.459 28.737
Sé&o Lourenco da Serra 12.199 13.973
Tabodo da Serra 197.644 244.528
Vargem Grande Paulista 32.683 42,997
Sub-regido sudoeste 812.236 986.998
RM de Sao Paulo 17.878.703 19.683.975
Estado de Sao Paulo 36.974.378 41.262.199
Fonte: IBGE.

Elaboracao: Emplasa (2011).

Areas industriais consolidadas sio encontradas ao longo da rodovia Régis Bittencourt,
sem ter sido verificado crescimento desta atividade. Ao contrdrio, detectam-se vdrias
plantas industriais em processo de desativagdo ou mudanga de uso para comércio
€ Servigos.

A sub-regido sudoeste responde por 2,2% do PIB metropolitano, ou cerca de
R$ 15,6 bilhoes. Cotia, terceiro municipio mais populoso da sub-regido, apresenta o
maior PIB, com R$ 6,2 bilhaes, seguido de Tabodo da Serra, com R$ 4,8 bilhoes, e
Itapecerica da Serra, com R$ 3,5 bilhaes. Estes trés municipios respondem por 70% do
PIB sub-regional e 2,1% do regional.

Em contrapartida, Sdo Lourenco da Serra possui o menor PIB da sub-regido, com
R$ 158 milhdes, e um PIB per capita de R$ 11.324,94, seguido de Juquitiba, com R$ 256,75
milhdes e um PIB per capita de R$ 8.936,00.

4.6 Sub-regido oeste

Constituida por sete municipios: Osasco, Carapicuiba, Barueri, Jandira, Itapevi, Santana
de Parnaiba e Pirapora do Bom Jesus, a sub-regido oeste caracteriza-se pela presenca de
municipalidades de pequena extensao territorial, se comparados 2 RM de Sao Paulo.

O processo de uso e ocupagio urbana nesse conjunto de municipios inicia-se a partir
do século XX, ao longo da antiga estrada de ferro Sorocabana, atual linha 8 (Diamante)
da CPTM, trecho compreendido entre as estagdes Julio Prestes e Itapevi. Na década de
1950, sob a influéncia das rodovias Raposo Tavares e Castelo Branco, consolida o eixo
urbano mais adensado a oeste da capital paulista.

A excecio de Carapicuiba (0,70%) e Osasco (0,21%), os demais municipios
apresentaram no ultimo decénio taxas de crescimento demogrifico superiores as da
RM, com destaque para os municipios de Santana de Parnaiba, com 3,82%, a maior
taxa registrada na RM de Sao Paulo, e Pirapora do Bom Jesus, com 2,41%.
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De acordo com os dados do Censo 2010, essa sub-regido conta com cerca de 1,7
milhao habitantes (tabela 6), representando 8,6% da populagao metropolitana. Pirapora
do Bom Jesus ¢ o tnico municipio desta sub-regido entre os catorze municipios da
Grande Sao Paulo com populagio inferior a 100 mil habitantes. Por sua vez, a soma
das populagdes dos municipios de Osasco, Carapicuiba e Barueri, os mais populosos,
atinge cerca de 1,3 milhao de pessoas, 74,7% do total sub-regional.

TABELA 6
Sub-regiao oeste: populacdo (2000 e 2010)
(Em niimeros absolutos)

Niveis geograficos Populacdo (2000) Populagdo (2010)
Barueri 208.221 240.749
Carapicuiba 344.596 369.584
Itapevi 162.433 200.769
Jandira 91.807 108.344
0Osasco 652.593 666.740
Pirapora do Bom Jesus 12.395 15.733
Santana de Parnaiba 74.828 108.813
Sub-regido oeste 1.546.933 1.710.732
RM de Sao Paulo 17.878.703 19.683.975
Estado de Sao Paulo 36.974.378 41.262.199
Fonte: IBGE.

Elaboragao: Emplasa (2011).

Osasco, quinto municipio mais populoso da RM, registrou em 2008 um PIB de
R$ 30 bilhaes, terceira posi¢ao no ranking metropolitano, resultado tanto da atividade
industrial remanescente quanto das atividades comerciais e de servigos, que assumiram
papel preponderante na economia local na dltima década.

Barueri ¢ o quinto maior PIB metropolitano, com R$ 10,1 bilhées em 2010,
superado apenas por Sio Paulo, Guarulhos, Osasco e Sio Bernardo do Campo.
Constitui-se no maior PIB per capita da RM de Sao Paulo, R$ 47.192,54, decorrente
da localizagio das sedes de grandes empresas no municipio.

Os mapas 3, 4 e 5 apresentam, para a RM de Sao Paulo, a po ulacio, a taxa de
crescimento populacional e o PIB, que espacializam as andlises realizadas anteriormente.
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5 LEGISLAGCAO DE REFERENCIA

Do ponto de vista de suas denominagdes, a linha do tempo da RM de Sao Paulo pode
ser assim apresentada:

. 1967 — foi originalmente tratada como 4rea metropolitana da Grande Sao

Paulo, com a publicagao do Decreto Estadual n® 47.863/1967;

. 1973 — recebeu a denominagao de RM da Grande Sao Paulo quando de sua
criagdo formal pela Lei Complementar (LC) federal n° 14/1973;" ¢

. 2011 — passou a ter a denominagdo de RM de Sao Paulo, dada pela LCE
n° 1.139/2011.

Em relagao a criagao das instincias de gestao, o Decreto Estadual n® 47.863 de 1967
contemplou a criagao do Conselho Deliberativo da Grande Sao Paulo (Codegran) e do
Grupo Executivo do Grande Sao Paulo (Gegran), enquanto érgio executivo, definindo
também os municipios que viriam a compor a Grande Sao Paulo.

A estruturagio de um sistema metropolitano teve inicio em 1975, com a criagao do
Sistema de Planejamento e Administragao Metropolitana (Spam), mediante o Decreto
Estadual n® 6.111 que regulamentou a LCE n° 94/1974. O Spam, vinculado 4 entio
recém-criada Secretaria de Estado de Negdcios Metropolitanos (SNM), era formado pelo
Conselho Consultivo (Consulti), pelo Codegran, pelo Fumefi e pela Emplasa (criada
em 1975). Em 1977 se juntou ao sistema a Empresa Metropolitana de Transportes

Urbanos (Emtu).

A Emplasa foi criada para ser o 6rgao técnico e executivo da politica metropolitana,
e coordenar a elaboragio dos planos e projetos na escala da metrépole, como a Lei de
Prote¢ao aos Mananciais (LPM — Lei Estadual n® 898/1975) e a Lei de Zoneamento
Industrial (LZI — Lei Estadual n° 1.817/1978). A Emplasa também elaborou os planos
de desenvolvimento para a regido:

. em 1982, foi feita a revisao do antigo PMDI, de 1970, que resultou no
PMDI [;

o em 1994, foi elaborado o PMDI II (1994-2010); e

. em 2012, deu-se inicio a elaboracio do Plano de Ac¢io da
Macrometrépole (PAM) e do Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Habitacional (PMDH).?

Em 1995, foi extinta a SNM, e os 6rgaos do Spam foram incorporados a Secretaria de
Transportes Metropolitanos, que havia sido criada pela Lei n° 7.450/1991. As atividades
de planejamento e licenciamento ambiental de atividades no territério metropolitano
foram transferidas da Emplasa para a Secretaria de Meio Ambiente.

A composicao original da RM de Sao Paulo abrangia 32 em 1967, tendo chegado
a 2011 com 39 municipios, fruto essencialmente de desmembramentos municipais
(quadro 1 e diagrama 1).

19. Essa lei foi alterada pelas LCEs ne 94/1974 e n° 760/1994.
20. Ver detalhamento desses projetos na subsecdo 6.2.
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QUADRO 1

RM de Sao Paulo: municipios componentes (1967-2011)
1967 1973 1974 2011
Decreto Estadual LC federal ne 14 LCE n294 LCEn2 1.139
ne 47.863
Sao Paulo Sao Paulo Sao Paulo Sao Paulo
Aruja Aruja Aruja Aruja
Barueri Barueri Barueri Barueri
Caieiras Biritiba-Mirim' Biritiba-Mirim Biritiba-Mirim
Cajamar Caieiras Caieiras Caieiras
Carapicuiba Cajamar Cajamar Cajamar
Cotia Carapicufba Carapicuiba Carapicuba
Diadema Cotia Cotia Cotia
Embu Diadema Diadema Diadema
Embu-Guacu Embu Embu Embu
Ferraz de Vasconcelos Embu-Guacu Embu-Guacu Embu-Guagu
Francisco Morato Ferraz de Vasconcelos Ferraz de Vasconcelos Ferraz de Vasconcelos

Franco da Rocha
Guarulhos

Itapecerica da Serra
Itapevi
[taquaquecetuba
Jandira

Mairipord

Maua

Mogi das Cruzes
Osasco

Pirapora do Bom Jesus
Pod

Ribeirdo Pires

Rio Grande da Serra
Santana de Parnaiba
Santo André

Sé&o Bernardo do Campo
Séo Caetano do Sul
Suzano

Tabodo da Serra

Francisco Morato
Franco da Rocha
Guararema'
Guarulhos
[tapecerica da Serra
[tapevi
Itaquaquecetuba
Jandira

Juquitiba'

Mairiporad

Maua

Mogi das Cruzes
Osasco

Pirapora do Bom Jesus
Pod

Ribeirdo Pires

Rio Grande da Serra
Salesopolis'

Santa Isabel’
Santana de Parnaiba
Santo André

Séo Bernardo do Campo
Sao Caetano do Sul
Suzano

Tabodo da Serra

Francisco Morato
Franco da Rocha
Guararema
Guarulhos
Itapecerica da Serra
Itapevi
ltaquaquecetuba
Jandira

Juquitiba

Mairipora

Maud

Mogi das Cruzes
Osasco

Pirapora do Bom Jesus
Pod

Ribeirdo Pires

Rio Grande da Serra
Salesopolis

Santa Isabel
Santana de Parnaiba
Santo André

Sé&o Bernardo do Campo
Séo Caetano do Sul
Suzano

Tabo&o da Serra

Francisco Morato
Franco da Rocha
Guararema

Guarulhos

Itapecerica da Serra
Itapevi
ltaquaquecetuba
Jandira

Juquitiba

Mairipora

Maua

Mogi das Cruzes
Osasco

Pirapora do Bom Jesus
Pod

Ribeirdo Pires

Rio Grande da Serra
Salesopolis

Santa Isabel

Santana de Parnaiba
Santo André

Sao Bernardo do Campo
Sao Caetano do Sul
Sao Lourengo da Serra'
Suzano

Tabodo da Serra

Vargem Grande Paulista’

Elaboracdo: Emplasa (2012).

Nota: ' Novos municipios.
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DIAGRAMA 1

RM de Sao Paulo: desmembramentos de municipios
1A — Séo Paulo (1560-1991)

Sdo Paulo
1560

Sao ;
Guarulhos Bernardo? Rio Grande

1880 1812-1944 da Serra
1964

Santana de
Parnaiba
1625

Barueri Itapecerica
1949 da Serra
1877

Mairipora
1889

Sao
Rocha Caetano
1944 do Sul

1949

Franco da

Pirapora Tabodo Itapevi
do Bom da Serra 1959
Jesus 1959
1959

Caieiras Ribeiro
1959 Pires Diadema
1953 1959

Cajamar Vargem
1959 Grar_wde

Paulista
1983

Francisco
Morato
1964

Juquitiba Jandira
1964 1964

0 Notas:
Lourenco 1 Santo Amaro: reincorporado como distrito ao municipio de Sdo
da Serra Paulo em 1935.
1991 2 Embu: formado por territorio desmembrado de Cotia e
Itapecerica da Serra.
Carapicuiba 5 3S&ao Bernardo: desmembrado do municipio de Sao Paulo, depois

extinto e incorporado ao municipio de Sao Bernardo.

4Santo André: desmembrado do municipio de Sao Bernardo.
1964 5 Carapicuiba: formado por territério desmembrado de Barueri,
Cotia e Osasco.
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1B — Mogi das Cruzes (1611-1964)

Mogi das
Cruzes
1611

Salesépolis
1857

Itaquaque- Biritiba
cetuba Mirim
1953 1964

Guararema
1898

Aruja Ferraz de
1959
- Municipio da RM de Séo Paulo I:l Municipio originario - Municipio extinto
Ano: indica a criacdo da vila ou municipio
Fonte: IGC.

Elaboracdo: Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos (STM), 2012.

Em linhas gerais, como pode ser observado no quadro 2, as Fpics mantiveram-se
basicamente as mesmas nas leis de 1973, 1974, 1994 e 2011, dando a possibilidade ao
Conselho Metropolitano de criar as fungées que julgar pertinentes.

A seguir, listam-se algumas alteragdes ocorridas nas Fpics entre 1973 e 2011:

. o tema do desenvolvimento econémico se separa do planejamento;
. o tema do planejamento se une ao do uso do solo;
o os temas do transporte e do sistema vidrio passam a ser apresentados como

de cardter regional;

. os temas da produgio e da distribui¢io de gds e dos recursos hidricos dao
lugar ao tema do meio ambiente; e

. ganham espago os temas da assisténcia social e do esporte e lazer.
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QUADRO 2

RM de Sao Paulo: evolucao das Fpics (1973-2011)

1973
LC federal ne 14

1974
LCEn° 94

1994
LCE n° 760

20m1
LCEno 1.139

Planejamento integrado do

desenvolvimento econdmico e social.

Planejamento integrado do

desenvolvimento econdmico e social.

Desenvolvimento econdmico.

Desenvolvimento econdmico.

Saneamento basico, notadamente
abastecimento de agua, rede de esgotos

e servico de limpeza publica.

Saneamento basico, notadamente
abastecimento de agua, rede de esgotos

e servico de limpeza publica.

Saneamento basico.

Saneamento ambiental.

Uso do solo metropolitano.

Uso do solo metropolitano.

Planejamento e uso do solo.

Planejamento e uso do solo.

Transportes e sistema virio.

Transportes e sistema virio.

Transporte e sistema viario
regionais.

Transporte e sistema viario
regionais.

Producéo e distribuicdo de gas.

Produgdo e distribuicdo de gas.

Meio ambiente.

Meio ambiente.

Aproveitamento dos recursos hidricos e

controle da poluicdo ambiental.

Aproveitamento dos recursos hidricos e

controle da polui¢do ambiental.

Habitagdo.

Habitag&o.

Atendimento social.

Atendimento social.

Esportes e lazer.

Elaboragao: Emplasa (2012).

6 ARRANJO INSTITUCIONAL DA GESTAO METROPOLITANA

6.1 Evolucdo e analise da gestdo da RM de Sao Paulo

Nio se pretende nesta subsecio esgotar a andlise circunstanciada sobre a matéria que
percorreu o periodo de 1967 a 2013 de gestao metropolitana no estado de Sao Paulo,
com diferentes énfases sobre a questao do planejamento metropolitano, mas indicar
algumas caracteristicas funcionais sobre os sistemas de gestao analisados nestes 44 anos
de atividade. Observa-se que os temas aqui tratados estao presentes também em outras
segoes deste relatdrio.

Com a criagao do Gegran, em 1967, vinculado a Secretaria de Estado de Economia
e Planejamento, a RM de Sao Paulo passa a contar com uma entidade de gestdo do seu
processo de desenvolvimento.

Em 1970 foi concluida a elaboragao do PMDI [, documento contendo diretrizes
e proposicoes para os temas de desenvolvimento urbano, circulagao e transportes, e
saneamento bésico da regiao. Cabe destacar que no PMDI I foi feito o primeiro levantamento
sistemdtico sobre a questao da urbanizacio do sitio metropolitano, considerando-se as
diferentes fungdes regionais.

O Gegran, durante os dltimos anos que antecederam a criagio da Emplasa,
vinha desenvolvendo uma atividade importante, no 4mbito da assisténcia técnica aos
municipios, que consistia em programar e realizar reuniées semestrais nas sub-regioes
da RM, envolvendo érgaos do estado e os municipios daquela drea, visando articular
as propostas orcamentdrias entre os trés niveis de governo. Tratava-se do Programa de
Consolidagao e Compatibilizagio Org¢amentdria, que no inicio de cada ano fazia a
apuragao da execugio orgamentdria nos trés niveis de governo para preparar os trabalhos
de pré-orcamentacio, compartilhados com as prefeituras e os érgaos setoriais do estado
e da Unido. As reunibes aconteciam no segundo semestre de cada ano orgamentdrio,
preparando o processo de orgamentagao regional e municipal, dando grande visibilidade

21. Participaram da elaboragdo do primeiro PMDI a Asplan, GPI e Neves & Paoliello.
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e respeitabilidade 2 entidade metropolitana da época. Este procedimento foi extinto com

a criagao da Emplasa, da SNM e do Spam.

Elaborado pelo Gegran, o projeto de lei da criagado da RM de Sao Paulo foi pioneiro
em termos nacionais, assim como aquela entidade constitufa-se em vanguarda nas
proposigdes criadas sobre as questdes metropolitanas no Brasil.

Em 1973, foi promulgada a LC n° 14, que estabeleceu as RMs de Sao Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Em 1974, a
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo aprovou a LCE n°® 94/1974, que dispunha
sobre a RM de Sao Paulo, criava o Codegran e o Consulti, e autorizava a criagio da
Emplasa, efetuada em 1975 (organograma original na figura A.1 do anexo A).

Logo no seu inicio, a Emplasa desenvolveu projetos baseados naquela fundamentagao
do PMDI I, a saber: adequagdo e classificagao de aptidoes do sitio metropolitano para o
desenvolvimento urbano; e o uso do solo urbano e nio urbano. Dessa forma, elaborou
o Estudo de Implementos Legais de Ordenamento do Uso e Ocupacio do Solo,”* que, ao
final, deu origem s leis estaduais de prote¢ao aos mananciais (LPM) e de zoneamento

industrial (LZI) — leis n® 898/1975 e n® 1.817/1978.

Aqui, uma reflexdo sobre a contextualizagio de episédios integrantes da gestao
metropolitana se faz necessdria. As proposi¢des técnicas que levaram as minutas da
legislagio metropolitana suprarreferidas sofreram profundas altera¢bes no ambiente
politico, chegando mesmo a descaracterizar as propostas técnicas. Jd4 no periodo de
governo seguinte houve uma pressao para a mudan¢a da LPM e uma resisténcia da
equipe técnica para manté-la. Este episédio ilustra a importincia das questoes técnicas
e politicas inerentes ao tema governanga metropolitana.

Em 1977, o governo do estado de Sao Paulo, por meio do Decreto n® 10.951, cria
o Spam, vinculado 2 SNM, e composto por dois conselhos — Codegran e Consulti —,
um fundo — Fumefi — e duas empresas: Emplasa ¢ Emtu. O organograma original do
Spam consta da figura A.2 do anexo A.

Na revisio do PMDI 11, foi dada énfase ao conhecimento sobre o meio ambiente
da regido, com suas fungoes diferenciadas, bem como sobre a compreensao dos sistemas
de funcionamento setorial do estado. A revisao do plano foi feita em quatro anos e
concluida em 1982. Sua versao preliminar foi aprovada pelo Codegran, sem, no entanto,
ter sido apreciada.

A CF/1988 passou aos estados a atribui¢ao de criar unidades regionais — RMs,
AUs e microrregides —, definir politicas territoriais e estabelecer novos procedimentos
g
juridicos e normativos, alterando o formato institucional anterior.

Em 1994, a Emplasa concluiu a elaboragao de um novo Plano Metropolitano de
Desenvolvimento para a RM de Sao Paulo, para o periodo 1994-2010. A sistemdtica
de atualizagao do plano regional, a cada doze anos, foi interrompida com prejuizo para
o chamado processo de planejamento permanente.

Em 2011, a Emplasa d4 inicio a elaboragao do PAM em do PMDH.

22. Participaram da elaboracdo deste estudo a Engeconsult, o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (Ibam) e a
Secretaria de Estado dos Negécios de Economia e Planejamento.
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6.1.1 Periodizacdo

Para efeito de caracterizagdo relativa ao acervo de realizacoes da gestao metropolitana
da RM paulistana, no tocante as énfases estabelecidas em sua atuagio, adotaram-se, na
fase de levantamento de informagoes, periodos de gestao de governo estadual, a partir

de 1970 (quadro 3, na subsegio 6.1.3).
Ressalta-se que:

do ponto de vista institucional e organizacional, a produgio técnica da Emplasa vem sendo
construida no bojo de processos fortemente influenciados por conjunturas sociopoliticas, com
alternincia das 4reas de atuagio e dos focos analiticos, com o desenvolvimento de metodologias
e instrumentos de trabalho, reunindo importante acervo de conhecimento sobre as regides
metropolitanas paulistas (Emplasa, 2012a).

Por sua vez, em fungio de marcos institucionais relevantes do processo em curso, na
fase analitica, foram consideradas quatro épocas da atuagao da entidade metropolitana.

A primeira adotada inicia-se em 1970, quando da elabora¢io do PMDI, indo até
a gestdo governamental concluida em1990, com a promulgacao da CF/1988.

Foi realizado o Semindrio sobre a Reformulac¢io do Estatuto das RMs no Brasil,
evento de debate preparatdrio as propostas a serem encaminhadas a Constituinte, que
receberam parco apoio parlamentar. Um pouco mais de uma dezena de deputados
apoiou as propostas apresentadas pela Emplasa, fato que jd denotava a falta de interesse
sobre a matéria.

Em continuagio, a segunda época considera trés administragoes estaduais,
terminando em 2002 e abrangendo episédios que repercutiram no processo de gestao
do planejamento metropolitano e local, a exemplo da criagao do Estatuto da Cidade,
bem como da realizagio na Emplasa do Ciclo de Debates sobre Gestao Metropolitana.

A terceira época analisada compreende duas administragoes, a de 2003, 22010 ¢ a
atual, que se inicia com a reorganiza¢ao da RM de S3o Paulo e com a criagao da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Metropolitano, por intermédio da LCE n° 1.139, de
11 de junho de 2011.

O organograma de 2012 Emplasa encontra-se na figura A.3 do anexo A.

6.1.2 Avaliacao sobre as épocas

Quanto ao levantamento de informagées aqui analisadas e constantes do quadro 3
(subsegdo 6.1.3), utilizaram-se as categorias ou temas abaixo relacionados, tendo em vista
avaliar as énfases adotadas nas diversas épocas da gestao metropolitana de Sao Paulo:

. suporte institucional;

. planejamento regional;

. planejamento setorial;

. informagoes para o planejamento;

. institucionaliza¢ao, protegao ambiental e de recursos naturais;
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. assessoria a0s municipios;

. agoes de implementagao e projetos executivos;
. comunicagao e divulgagio; e

. gestao do conhecimento.

6.1.3 Sintese do arranjo

Pode-se considerar que as énfases da época inicial (1970-1990) estavam na elaboragao
dos PMDIs, e de projetos e estudos temdticos do espago fisico-territorial voltados a
assisténcia técnica aos municipios; nas questdes normativas ou juridico-institucionais
(LPM e LZI); e, ainda, no inicio de estudos sobre a drea macrometropolitana.

Cabe destacar que foi uma época em que a gestdo metropolitana tinha grande
repercussao publica, inclusive com um programa semanal de uma hora na rédio Cultura,
entre outros dispositivos de divulgagdo de sua atuagdo. Lamentavelmente, nao houve a
continuidade desejada.

Na segunda época (1991-2002), jd sob a influéncia dos preceitos da CF/1988, o
foco das a¢bes dirigia-se as novas RMs, mantendo-se os trabalhos de articula¢io com os
municipios e os érgaos estaduais, ¢ ao debate sobre a gestao metropolitana, incluindo
a experiéncia internacional.

No periodo seguinte, abrangendo duas administragdes estaduais (2003-2010),
enfatizou-se o planejamento das RMs da Baixada Santista e de Campinas, com
vistas & elabora¢ao de estudos de uso e ocupagio do solo para que os municipios atendessem
as exigéncias do Estatuto da Cidade. Nos estudos setoriais, destacavam-se os setores de
transportes, saneamento ¢ habitago. Também se deu atengdo aos instrumentos de divulgagio
de informagdes regionais.

A partir de 2011, ocorre uma retomada da articulagao politico-institucional entre
a entidade metropolitana e os municipios metropolitanos. Tal articulagio ocorre por
intermédio das seguintes a¢des: coordenagdo pela Casa Civil estadual da construgao
da governanga metropolitana; atua¢ao das Agéncias de Desenvolvimento das RMs e a
elaboragio de planos e projetos no Ambito da MMP.

Para complementar e ilustrar esta se¢do, apresenta-se a seguir o quadro 3, com uma
sintese da atuagao por gestao do governo estadual (1970-2013).
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QUADRO 3
Governanca metropolitana: sintese da atuacao por gestao do governo estadual
(1970-2013)

Perfodos

Especificacdes

1970-1974

LCE ne 94/1974: dispde sobre a RM de Sao Paulo, cria o Sistema de Planejamento e de Administracao Metropolitana e vincula a

Emplasa a Secretaria de Economia e Planejamento.

PMDI (1970).

Diagnéstico n2 75: conhecimento da realidade metropolitana — problemas, tendéncias e perspectivas.

Plano Diretor de Esgotos da Grande S&o Paulo — solucdo integrada.

Estudo dos Sistemas de Transporte Urbano de Passageiros na RM de Sao Paulo (Sistran).

Consolidacdo dos programas orcamentarios (1974-1977).

Sistema Cartogréfico Metropolitano (SCM).

Pesquisa socioecondmica.

Implantacéo do Sistema de Planejamento Metropolitano da Grande S&o Paulo.

Estudo de implementos legais de ordenacéo do uso e ocupagéo do solo.

Cadastro técnico municipal — projeto de criagdo.

Programa de Acdo Imediata de Transporte e Trafego (Paitt).

Residuos sélidos: planos e acdes de implementacao.

Parque Metropolitano Sul.

Publicacdo Mensal do Gegran (1972-1973).

1975-1978

Progndstico ne 79: diretrizes estaduais metropolitanas (subsidios ao PMDI).

Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano.

PMDI Il — revisdo e atualizagdo (final de 1982).

Diretrizes de localizacdo habitacional e industrial na Grande S&o Paulo.

Plano Diretor de Mineracdo (PDM) — medidas iniciais de implantacao.

Zoneamento industrial metropolitano.

Diretrizes para o sistema de dgua e coleta de esgotos na RM de Sao Paulo.

Modelo de uso do solo e transportes (MUT).

Politica habitacional na Grande S&o Paulo.

Preservacdo do acervo historico, arquitetonico e monumental da Grande Sé&o Paulo.

Diretrizes para a localizagao de atividades tercirias na Grande Sao Paulo.

Plano de atividades hortifrutigranjeiras na RM de Sao Paulo.

Centro de Documentagao e Informacdes Técnicas (CDT).

SCM.

Sistema de Informacdes Metropolitano (Siplam).

Pesquisa de Origem e Destino.

Cinturdo verde na Grande Sao Paulo.

Sistema de informacdes sobre o mercado habitacional para a populacdo de baixa renda.

Cadastro de Logradouros para o Municipio de Sao Paulo (Cadlog).

Atualizacdo dos dados sobre uso do solo urbano e ndo urbano na Grande Sao Paulo.

Aprovacdo da LPM.

Aprovacao da LZI.

Estudo de implementos legais de ordenacéo do uso e ocupagdo do solo.

Lei de uso do solo: Maud, Embu, Barueri e Suzano.

Paitts para varios municipios da RM de Sao Paulo.

Redistribuicdo de recursos tributarios na Grande Sao Paulo.

Projetos executivos de drenagem.

(Continua)
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(Continuacéo)

Periodos

Especificacoes

1975-1978

PDM.

Série Documentos.

Revista Spam.

Audiovisuais.

Exposicoes.

Programa de radio.

Geocodificagdo: uma aplicacdo pratica.

Més de Portas Abertas.

Comunidade em Debates.

Encontros com as Sociedades Amigos de Bairros.

Filmoteca.

1983-1986

Monitoramento do desenvolvimento regional na RM de Sé&o Paulo.

Diretrizes de uso e ocupagao do solo para a area macrometropolitana.

Rede metropolitana de trélebus.

Programa emergencial de controle de enchentes.

Planos diretores de drenagem.

Cartografia geotécnica aplicada ao planejamento na Grande Séo Paulo.

Reformulacéo do estatuto basico das RMs do Brasil.

Reviséo da legislacdo de uso do solo metropolitano.

Proposta de atualizacdo e ajuste da LZI.

Proposta de revisdo da LPM — decretos e normas regulamentares.

Rede metrovidria — eixos metropolitanos de transporte, cultura e lazer.

Articulacdo e programagao orcamentarias regionais e inter-regionais.

Convénio Acdo e Apoio, entre a Emplasa e o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (Daee).

Plano para tratar o lixo e eliminar os lixdes.

Dez anos do Spam.

Bens culturais arquitet6nicos no municipio de S&o Paulo e na RM.

1987-1990

A SNM passa a denominar-se Secretaria de Habitacdo e de Desenvolvimento Urbano, em funcao do Decreto n2 29.355/1988.

Organizagdo regional do estado de Sdo Paulo: RMs de Campinas, da Baixada Santista e de Sdo Paulo; microrregido Bragantina; e
AU de Jundiai.

Programa Metropolitano de Satde.

Projeto Ladrdo — Adequar a Metrépole para o Préximo Século.

Programa de polos habitacionais.

Planos diretores de drenagem.

Indicadores para decisao de prioridades orcamentario-metropolitanas de Sao Paulo.

Levantamento do sistema vidrio de cardter regional na Grande Sao Paulo.

Estudos de disposicéo final de residuos sélidos na RM de Séo Paulo.

Programa cicloviario de Séo Paulo.

Pesquisa Origem e Destino (1987).

Plano Diretor de Informatica (PDI).

Sistema de Processamento Grafico de Informacdes.

Sistema de cadastramento de dreas criticas do municipio de Sdo Paulo e de sua RM — inundacdo, erosdo e deslizamento.

Anteprojeto de lei do Fundo de Apoio para a Protecao aos Mananciais da RM de Sao Paulo.

Anteprojeto de lei sobre o fortalecimento do mecanismo de compensacdo financeira da LZI.

Anteprojeto da LPM.

Carta de aptiddo fisica ao assentamento urbano.

(Continua)
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(Continuacéo)

Periodos

Especificacoes

1991-1994

A Emplasa e o Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal (Cepam) vinculam-se a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SPG), conforme o Decreto ne 33.130/1991.

Estudos de regionalizacdo do estado de Sao Paulo para fins de planejamento: RMs, AUs e microrregides.

Estudos sobre o cendrio regional — Regides da Baixada Santista e de Campinas.

Plano Metropolitano da RM de Sao Paulo (1993-2010).

Intervengdes municipais de carter regional nas regides de metropolizacdo da Baixada Santista e de Campinas.

Programa Metropolitano de Recuperacdo de Areas Fisicamente Degradadas.

Sistema de Informacdes Geogréficas (SIG).

Banco de experiéncias publicas de intervencdo metropolitana.

Sistema de Informacdes sobre Regides Metropolitanas Internacionais.

Concepcao, formatagdo e implantagao do sistema de informacdes municipais.

Planos diretores municipais: roteiro para a implantagdo do sistema e processo de planejamento.

Monitoramento e acompanhamento do desenvolvimento regional na RM de S&o Paulo com producdo de mapas em escala 1: 100.000.

Projeto Megacities.

Sistema de indicadores de qualidade de vida para as RMs do estado de S&o Paulo.

Competéncias dos niveis de governo em relacdo ao desenvolvimento urbano.

Plano metropolitano no direito brasileiro. Questdes atuais.

Planos diretores municipais para Embu, Sdo Caetano do Sul, Suzano, Ubatuba e Vargem Grande Paulista.

Plano de Contingéncia para Estados Criticos de Chuva Excessiva na RM de Sao Paulo.

Acervo disponivel na Emplasa sobre gestao metropolitana na Grande Séo Paulo.

1995-1998

Criagdo da RM da Baixada Santista, mediante a LCE n2 815/1996.

Planos sub-regionais da Grande S&o Paulo (implantacéo de novo modelo de gestdo metropolitana).

Cendrio regional — RMs da Baixada Santista e de Campinas —investimentos estruturadores.

Plano Integrado de Transportes Urbanos — PITU — 2020 — cenérios para a RM de Sao Paulo.

Turismo de negécios nas RMs da Baixada Santista e de Sao Paulo.

Programa de apoio aos municipios para a adequacdo dos planos vidrios as novas condicdes a serem criadas pelo trecho oeste do
Rodoanel.

Sistema viario metropolitano.

Plano Metropolitano de Transito.

Transporte — Sistema Integrado Metropolitano (SIM).

Zoneamento da Pesquisa Origem e Destino (1997).

Atualizacdo dos mapeamentos nas escalas 1:10 000 e 1:25 000.

Cartografia tematica de interesse do planejamento regional.

Manutencao e operacéo do arquivo técnico.

Digitalizacdo do macrozoneamento ambiental da Baixada Santista.

Regionalizacdo do estado de Sao Paulo e instituicdo de RMs.

Assessoria juridico-institucional a STM nas questdes relativas 8 RM de S&o Paulo.

Reurbanizacdo da Orla Ferrovidria.

Reurbanizacdo de areas de interesse metropolitano. Campo de Marte e Carandiru.

Trem Metropolitano da Baixada Santista (TIM).

Rodoanel — anel vidrio metropolitano.

1995-1998

Revitalizacdo do Parque Estadual das Fontes do Ipiranga.

Articulacdo das politicas estaduais nas RMs do estado de S&o Paulo. Planos, projetos e sistemas de informacGes para as metropoles.

Proposta da Emplasa para participacdo do Word City Exposition Tokyo'96 Urban Frontier.

Ciclo de Palestras Megacidades (2000).

(Continua)
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(Continuacéo)

Periodos Especificacoes
Estatuto da Cidade: sumério analitico e textos.
Pitu 2020 da Regi&o Metropolitana de Campinas.
Complexo Metropolitano Expandido (CME) de Sao Paulo.
Plano de Usos Integrados e Disciplinados das Areas Marginais do Reservatério Paiva Castro e Canal do Rio Juqueri.
Plano de Adequacdo e Requalificacdo Urbanistica das Areas sob Impacto da Implantacdo do veiculo leve sobre trilhos (VLT) da RM
da Baixada Santista.
1999-2002
Programa Nacional de Cidades de Porte Médio e o Desenvolvimento Nacional.
Pesquisa Origem e Destino da RM de Campinas.
Implantagéo do Sistema Cartografico da RM da Baixada Santista.
International Conference Megacities 2000: the Sdo Paulo Metropolitan Region — Historical, Background, Evolution, Urban Patterns,
Hong Kong.
Ciclo de debates sobre gestdo metropolitana.
Agenda Metropolitana Regido Metropolitana de Sao Paulo — resultados das sub-regies: Leste; Nordeste; Norte; Oeste; Sudeste;
e Sudoeste.
Plano Metropolitano de Desenvolvimento 2002 — Estratégia Para Acdo — RM da Baixada Santista.
2003-2006
Metodologia para o Sistema de Acompanhamento e Andlise do Processo de Desenvolvimento das RegiGes Metropolitanas do
Estado de Sao Paulo
Planos diretores participativos: Francisco Morato, Santa Isabel, Arujd, Itaquaquecetuba, Mairipora, Louveira e Pirapora do Bom Jesus.
Atualizacdo cartogréfica do estado de Séo Paulo (Mapeia Sao Paulo) — primeira etapa.
Cadastro Unico da Demanda Habitacional da Regido Metropolitana de Campinas. Modelagem e plano de implantagdo.
Consolidacdo das bases cartograficas e vetorizagdo dos recortes territoriais das RMs do estado de S&o Paulo.
Criacdo de sites de internet e intranet para disponibilizacdo de mapas georreferenciados desenvolvidos nos projetos, por exemplo:
EmplasaGeo, TVPlaneja, UITs-ABC', Monitoramento Rodoanel Trecho Sul e Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU).
Digitalizagdo da meméria técnica da Emplasa e implantacéo de um sistema de disponibilizacdo na internet.
EmplasaGeo: informacdes georreferenciadas para o cidaddo.
2007-2010 Monitoramento dos investimentos estruturadores — PPA 2007-2011,
Por Dentro do Grande ABC (2007).
Por Dentro da RM de Campinas (2007).
Por Dentro do AU de Jundiai (2008 e 2011).
RMs paulistas: estudos sobre os equipamentos culturais — RMs de Sao Paulo, Baixada Santista e Campinas (2008).
Unidades de informacdes territorializadas (UITs) — RM da Baixada Santista (2007).
UITs — Grande ABC (2008).
UIT — municipio de Sao Paulo (2009).
Levantamento da estrutura dos cadastros imobiliarios dos municipios das RMs de Sao Paulo, Baixada Santista e Campinas.
Planos diretores municipais de Aruja, ltaquaguecetuba, Louveira, Mairipord, Pirapora do Bom Jesus, Mogi das Cruzes, Francisco
Morato e Santa Isabel.
Assessoria técnica a Agéncia Metropolitana de Campinas (Agemcamp): ampliacdo do aeroporto de Viracopos; reducdo de
acidentes com vitimas; Sistema Integrado de Seguranca Publica; Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social; e Projeto
2007-2010 Integrado de Residuos Sélidos.

Quadro habitacional metropolitano — subsidios ao Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social.

Rodoanel Trecho Sul: metodologia do monitoramento ambiental.

Agenda Brasil Conhecimento: coordenacéo do debate sobre desenvolvimento urbano sobre a ética do conhecimento. Viséo do
Futuro das Cidades — Make Award Brasil 2009. Inserindo o Brasil na rota mundial da exceléncia em gestéo do conhecimento e
inovagdo. Premiacédo do projeto EmplasaGeo.

(Continua)
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(Continuacéo)

Periodos Especificacoes

Organizagéo do Sistema de Desenvolvimento Metropolitano, via Decreto ne 56.639/2011.
Reorganizacdo da RM de S&o Paulo, por meio da LCE ne 1.139/2011. Criacdo da AU de Jundial, por meio da LC ne 1.146/2011.
Criacdo da AU de Piracicaba, via LCE ne 1.178/2011.

Criacdo dos fundos de desenvolvimento da RM de S&o Paulo, da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte e das AUs.

Plano Metropolitano de Desenvolvimento Habitacional.

Sistema Integrado de Demanda Habitacional para as RMs.

2011-2013 Projeto Governanca Metropolitana no Brasil.

Elaboracdo do Plano de Acdo da Macrometrépole Paulista (PAM).

Monitoramento de impactos do uso do solo na area do Rodoanel.

Atlas das UITs da RM de Sé&o Paulo

Gestdo do conhecimento e inovacdo.

Mapeia Sdo Paulo.

Centro Integrado da Macrometropole (CIM).

Fonte: Emplasa (2012).

Nota: 'Unidades de InformagGes Territoriais (UITs): sdo recortes territoriais em nivel intraurbano elaborados pela Emplasa para a Macrometrépole
Paulista, a partir de um conjunto de critérios, compondo uma base de dados sobre uso do solo, informagées ambientais, sociais e econémicas.

6.2 Instancias de gestao metropolitana

6.2.1 Orgdo gestor

Criada em 1975 originalmente para cuidar do planejamento da Grande Sao Paulo —
tinica RM existente 2 época no estado —, a Emplasa tem hoje como foco de suas a¢oes o
territério da MMP, que inclui, além da RM de Sio Paulo, as RMs de Campinas, Baixada
Santista, e Vale do Paraiba e Litoral Norte; as AUs de Jundiai, Piracicaba e Sorocaba
(ndo institucionalizada); e as microrregides de Bragantina MRB e Sao Roque, somando
ao todo 173 municipios.

Em 2011, foi criada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Metropolitano
(SEDM), com o objetivo de elaborar politicas ptblicas metropolitanas para o territério
da MMP e como principal papel articular solu¢des com as demais secretarias estaduais
e planejar junto com os municipios o enfrentamento dos principais gargalos regionais.
Como os problemas que ocorrem nesta regido sao, na maioria das vezes, complexos,
os municipios tém grandes dificuldades de enfrentd-los isoladamente, sendo seu
equacionamento dependente muitas vezes da participag¢ao de outros municipios, do
estado e da Unido. Este é o caso, por exemplo, das politicas de mobilidade urbana,
transporte, saneamento bdsico, combate a enchentes, tratamento de residuos sélidos,
habita¢do e seguranca publica, que exigem planejamento de agoes articuladas e integradas.

O Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano foi reorganizado também
em 2011, para articular o planejamento metropolitano e a execugio de Fpics por érgaos
e entidades estaduais atuantes no espago da MMP. Ele tem o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentdvel e fomentar a cooperagio de 6rgaos e entidades estaduais
executores das a¢oes de interesse metropolitano para otimizar os recursos publicos e para
orientar e controlar a implantagao de a¢des que apresentem impacto metropolitano.

Em 2011, também foi criada a Cimara de Desenvolvimento Metropolitano (CDM)
como colegiado de Estado para discutir as questdes de todo o territério da MMP (Decreto
Estadual n° 56.887/2011). A CDM, como parte integrante do Sistema Estadual de
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Desenvolvimento Metropolitano, possui um colegiado composto por onze secretdrios
e presidido pelo préprio governador. E responsivel por estabelecer a politica estadual
para este territério, buscando analisar e encaminhar o equacionamento dos problemas
comuns que atingem os municipios da MMP. Além do governador e do secretdrio-chefe
da Casa Civil® — secretdrio-executivo do érgao —, integram a cAmara os secretdrios de
Fazenda, Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento Regional, Saneamento e
Recursos Hidricos, Energia, Transportes Metropolitanos, Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia e Tecnologia, Logistica e Transportes, e Habita¢ao.

A atuagio da Emplasa se insere no Sistema de Planejamento Metropolitano na
viabilizagdo e na integragdo de politicas, programas e projetos com impacto na MMP. As
principais diretrizes estratégicas da Emplasa tém, portanto, foco no territério da MMP,
considerado como plataforma de integracio de politicas publicas e agbes articuladas,
priorizando-se as seguintes dreas de atuagdo: mobilidade e logistica; saneamento
ambiental; e habita¢ao. Sao cinco os campos de atuagio da Emplasa, descritos a
seguir, que consideram o Plano de Governo do Estado de Sao Paulo, o processo de
institucionalizagdo das unidades regionais, as agoes coordenadas pela Casa Civil junto
as secretarias setoriais e 0 acompanhamento e propostas de revisio do PPA.

O primeiro campo de atuagio da Emplasa diz respeito a questao institucional,
que engloba a implementagao de projetos e a¢oes visando  reorganizagao do territério
da MMP e a articulagao de politicas publicas com foco neste territério, além do
fortalecimento da eficiéncia dos instrumentos de governanga metropolitana.

O segundo campo de atuagdo se refere a articulagio de agbes objetivando a
integragao e a viabilizagao de politicas, programas e projetos no ambito do territério
macrometropolitano, promovendo articulagao intersetorial, gestao compartilhada e
cooperagio técnica entre os agentes publicos e privados envolvidos.

O terceiro campo de atuagio diz respeito as bases do planejamento que sustentam
o desenvolvimento de estudos e a implementagio de projetos e agbes para subsidiar
o estabelecimento da Politica de Desenvolvimento Sustentdvel da MMP e a atuagao
governamental estratégica neste territério. Inclui estruturagio do acervo de dados,
informagoes e indicadores metropolitanos; atualizagio da cartografia da MMP;
institui¢ao de sistemas geoespaciais; e monitoramento de impactos das politicas, planos
e projetos implantados.

O quarto campo de atuagio envolve: 7) o planejamento da Politica de Desenvolvimento
Sustentdvel da MMP, com pardmetros para a expansao das infraestruturas que considerem
a integragao funcional do territério; i7) a elaboragdo de planos setoriais articulados,
tendo o territério como plataforma de integragio das politicas publicas e das agdes do
governo; e iii) a avaliagdo dos impactos sobre o territério, bem como dos beneficios,
para a economia e a sociedade, das politicas, dos planos e dos projetos adotados.

O quinto e dltimo campo de atuag¢io tem como objeto a elaboragdo de planos de
agdo, projetos urbanos e instrumentos de intervengao para a MMP e as RMs paulistas.

23. 0 Decreto Estadual ne 59.327, de 28 de junho de 2013, transfere as atribuicdes da Secretaria de Desenvolvimento
Metropolitano, assim como a funcao de drgdo central do sistema, para a Casa Civil.
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O Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano prevé que cada RM
tenha sua agéncia regional, como é o caso da Agemcamp para a RM de Campinas e da

Agem-BS para a RM da Baixada Santista. No caso da RM de Sao Paulo e da RM do Vale

do Paraiba e Litoral Norte, a Emplasa funciona também como agéncia metropolitana.

6.2.2 Conselhos

Os primeiros conselhos da RM de Sao Paulo foram o Codegran e o Consulti, criados

em 1974 pela LCE n° 94.

As atribui¢des do Codegran, quando da sua criagao, lhe conferiam um perfil de
érgio gestor responsdvel pela elaboragio, coordenagio da execugio e fiscalizagio de
planos, programas e projetos. Possivelmente, isso se deve a inexisténcia em 1974 de um
érgao gestor. Ainda que a Emplasa tenha sido criada no ano seguinte, estas atribuigoes
s6 foram formalmente alteradas vinte anos depois, com a LCE n°® 760/1994, que lhe
confere um cardter préprio de conselho, com as seguintes atribui¢oes:**

. especificar os servios publicos de interesse comum do estado e dos
municipios nos campos funcionais de planejamento e uso do solo, transporte
e sistema vidrio regionais, habita¢do, saneamento bdsico, meio ambiente,
desenvolvimento econdmico e atendimento social;

. aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional,
compatibilizando-os com os objetivos do estado e dos municipios;

. aprovar os termos de referéncia e o subsequente plano territorial elaborado
para a respectiva regiao;

. apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos
a realizagdo de obras, empreendimentos e atividades que tenham
impacto regional;

. aprovar e encaminhar, em tempo util, propostas regionais relativas ao PPA,
a lei de diretrizes orgamentdrias e a lei orcamentdria anual;

. propor ao estado e aos municipios alteragdes tributdrias com finalidades
extrafiscais necessdrias ao desenvolvimento regional;

. comunicar, aos érgaos ou as entidades federais que atuem na unidade
regional, as deliberacoes acerca de planos relacionados com os servigos por
eles realizados; e

. deliberar sobre quaisquer matérias de impacto regional.

A LCE n° 1.139/2011 complementa as atribui¢oes definidas em 1994: deliberar
sobre planos, projetos, programas, servicos e obras, a serem realizados com recursos

financeiros do Fundo de Desenvolvimento da RM de Sao Paulo, a que se refere o
Artigo 21 da referida lei.

Além das mudangas ocorridas nas atribuicoes dos conselhos deliberativos, eles
tiveram também sua composi¢ao alterada ao longo dos seus 45 anos de existéncia.

24.Ver quadro 4, a sequir.
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ALCE n°1.139/2011 define a seguinte composi¢io do Conselho de Desenvolvimento

da RM de Sao Paulo:
. representantes dos 39 municipios; e
. 39 representantes do estado.

Desde a posse dos conselheiros, em 20 de setembro de 2011, até setembro de
2013, o conselho realizou sete reunies, cujas atas se encontram na pdgina da Emplasa

na internet.”’

O quadro 5 compara as diferentes composi¢oes dos conselhos deliberativos da RM
de Sao Paulo de 1967 até 2011.

QUADRO 5

RM de Sao Paulo: composicdo dos conselhos deliberativos (1967-2011)

1967
Decreto Estadual n2 47.863

1973
LCn214

1974
LCE n2 94

1994
LCE n2 760

201
LCEn21.139

Quatro representantes do
governo do estado; um
representante da prefeitura
municipal de cada um dos
municipios integrantes da area
da Grande S&o Paulo; dois
representantes da prefeitura
da capital; um representante
do Ministério do Interior; um
representante do Ministério do
Planejamento e Coordenagdo
Geral; um representante da
USP; um representante do
IAB; um representante do
Instituto de Engenharia; e um
representante da Sociedade
Amigos da Cidade.

A presidéncia dos conselhos é
exercida pelo governador.
Além deste, integram os
conselhos cinco membros

de reconhecida capacidade
técnica ou administrativa,
todos nomeados pelo
governador, um deles entre

0s nomes que figurem em
lista triplice organizada pelo
prefeito da capital, outro
mediante indicacdo dos demais
municipios integrantes da RM.

Secretario de Economia e
Planejamento, na qualidade
de presidente nato; secretario
dos Servicos e Obras Publicas;
secretario dos

Transportes; representante

do municipio da capital; e
representantes dos demais
municipios integrantes da RM
de S&o Paulo. O representante
do municipio da capital sera
nomeado pelo

governador, mediante
indicacdo, em lista triplice,
feita pelo prefeito. Os demais
municipios escolherdo seu
representante, para nomeacao
do governador, pela forma que
for estabelecida no regimento
interno do Consulti.

Trinta e nove representantes
de cada municipio, podendo
ser os prefeitos ou pessoas
por eles designadas. Trinta

€ nove representantes

do estado nos campos
funcionais de interesse
comum, designados pelo
governador a partir de
indicacGes das secretarias.

Trinta e nove
representantes de
cada municipio,
podendo ser os
prefeitos ou pessoas
por eles designadas.
Trinta e nove
representantes do
estado nos campos
funcionais de
interesse comum,
designados pelo
governador a partir
de indicacdes das
secretarias.

Elaboracao: Emplasa (2012).

ALCE n°1.139 de 2011 define que os conselhos consultivos podem ser criados para
cada sub-regido. As principais atribuigdes destes conselhos previstas em lei sdo: ) elaborar
propostas representativas da sociedade civil, dos poderes Executivo e Legislativo estadual,
e dos municipios que integram a RM de Sao Paulo, a serem submetidas a deliberagao
do Conselho de Desenvolvimento; i) propor ao Conselho de Desenvolvimento a
constitui¢ao de cAmaras temdticas e de cAmaras temdticas especiais, observado o disposto
no Artigo 16 da citada lei complementar; e 7ii) opinar, por solicitagao do Conselho de
Desenvolvimento, sobre questoes de interesse da respectiva sub-regido.

Composi¢ao:

. dois representantes da sociedade civil;

. um representante do Poder Legislativo estadual;

. um representante do Poder Legislativo dos municipios que integram a RM
de Sao Paulo;

25. Disponivel em: <http://www.emplasa.sp.gov.br/emplasa/conselhos/rmsp/conselhos.asp>. Secdo Conselo e
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de o Faulo, subsecao Secrelaria executiva.
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. um representante do Poder Executivo municipal; e
. um representante do Poder Executivo estadual.

O Conselho de Desenvolvimento e os conselhos consultivos poderao constituir
camaras temdticas, para as Fpics, e camaras temdticas especiais, para um programa,
projeto ou atividade especifica.

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano tem a finalidade de dar suporte
financeiro ao planejamento integrado e as a¢des conjuntas dele decorrentes, no que se
refere as Fpics entre o estado e os municipios metropolitanos. Seus principais objetivos
s30 os listados a seguir.

1)  Financiar e investir em planos, projetos, programas, servigos e obras de
interesse da RM de Sao Paulo.

2)  Contribuir com recursos técnicos e financeiros para:

a) a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento socioecondémico
da regido;

b) a elaboragio de estudos, pesquisas e projetos, objetivando a melhoria
dos servigos ptblicos municipais considerados de interesse comum; e

c) aredugio das desigualdades sociais da regido.

6.2.3 Consorcios intermunicipais

Além das organizagoes descritas anteriormente, existem formas de organizagao que atuam nos
territérios metropolitanos. Nesse contexto, os consércios intermunicipais ocupam um espago
importante de gestao regional de problemas comuns.

Os CIs [consércios intermunicipais] s3o uma forma de cooperagio entre os municipios, destinados
a solucionar problemas e obter resultados conjuntos de natureza superior as capacidades politica,
financeira e operacional individual de seus integrantes e, no estado de Sao Paulo, estavam previstos
desde a Constitui¢ao Estadual de 1891 (Cruz et 4/., 2009, p. 5).

Trata-se de iniciativa que vem sendo adotada por diversos municipios para lidar
com problemas comuns, amparada na Lei federal n® 11.107/2005, regulamentada pelo
Decreto federal n° 6.017/2007.

No 4mbito do trabalho realizado pela Emplasa quando da reorganizacao da RM de
Sao Paulo em 2011 (Emplasa, 2011), foram identificados e mapeados onze consdrcios
atuantes neste territério. Dois deles tratam de aterro sanitdrio, dois de satide e dois de
bacia hidrogréfica (mapa 7). No entanto, para tratar dos temas urbanos, ligados ao
“planejamento de uso do solo, implantagio de infraestrutura de transportes e intervengoes
urbanas que articulam as escalas local e metropolitana, a abordagem territorial dos
Consdércios tem agdo reduzida frente ao planejamento realizado na escala do conjunto
metropolitano” (Cruz, 2010, p. 6).

Trabalho realizado pelo Cepam em 2011 (Cruz e Aratjo, 2011) levanta os 105
consércios paulistas existentes (mapa 6), discriminados por drea de atuagio:
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. cinquenta e cinco de infraestrutura;

. quinze de saide;

. treze de desenvolvimento;

. seis de desenvolvimento e turismo;

o cinco de meio ambiente — recursos hidricos;

° trés de meio ambiente — residuos sélidos;

. trés de desenvolvimento e seguranga alimentar;
o dois de desenvolvimento e satide;

. um de desenvolvimento e saneamento ambiental;
° um de informdtica; e

o um de meio ambiente.

Segundo Cruz e Aradjo (2011), a partir de 2000, o Programa Pré-Estrada do governo
estadual induziu a formagio de 54 consdrcios da drea de infraestrutura, para auxiliar
0s municipios na conservagao de estradas rurais, combatendo os processos erosivos e
evitando o assoreamento de rios e mananciais. O tema do saneamento ambiental surge
em fungio da Lei Federal de Saneamento Bdsico, Lei n° 11.445/2007, que apresenta o
conséreio como uma alternativa para a gestao destes servigos publicos.
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6.3 Instrumentos de planejamento e gestdo metropolitana: histérico dos planos para
a RM de Séo Paulo”

A elaboragio de planos em escala regional para a RM de Sao Paulo tem inicio na década
de 1960. Em 1970, ¢ concluido o PMDI, que procurava materializar a figura das RMs
da Constituigao Federal de 1967. O PMDI foi concebido e coordenado pelo Gegran —ligado a
Secretaria de Economia e Planejamento, criado para responder pelo planejamento e pela gestao
da regiao. Foi inédito ao apurar as condi¢oes de sitio e de assentamento da regido e avaliar sua
adequagdo para o desenvolvimento urbano. O PMDI teve o mérito de resgatar as propostas
jé existentes em todos os planos setoriais, programas e projetos de porte metropolitano e
de avalid-las e criticd-las, pela primeira vez, a luz de sua interagao e compatibilidade com as
condigoes de sitio e assentamento apuradas.

Seu pioneirismo evidencia-se, também, na concep¢io de um formato de gestao
definitivo, a ser criado por LC federal nos termos constitucionais vigentes, que deveria
suceder ao formato transitério estabelecido pelos decretos estaduais n® 47.863/1967 e

n° 50.096/1968.

O PMDI executou pela primeira vez um amplo levantamento, seguido de
projecdes, nos campos econdmico, demogréfico e social. Inaugurou o langamento, em
base cartogréfica regional extremamente precdria na época, dos dados de uso do solo,
infraestrutura, distribui¢ao de populagao e atividade econdmica referentes a Grande
Sao Paulo.

Esse esforgo de organizagao regional, no entanto, deu-se antes da institui¢ao formal
da Grande Sao Paulo, que viria a acontecer em 1973, com a LC federal n° 14. Deste
fato decorreu o cardter apenas indicativo do PMDI, que nao chegou a ser aprovado por
qualquer ato formal.

A ideia de sua revisao visava justamente a corre¢ao sistemdtica desses dados, jd que
isso era possivel com os dados finais do Censo de 1970, bem como os dados dos sistemas
de informagoes e bases cartograficas regionais, cuja montagem fora realizada pelo Gegran
no periodo 1971-1975. Outro objetivo era ajustar os contetidos e as diretrizes do plano
as alteragdes no cendrio macroecondmico caracterizado pela crise do petréleo e pela
emergéncia de um novo ordenamento econémico mundial, de que decorria a reversao
geral das expectativas de crescimento e a entrada em um ciclo depressivo. O malogro da
tentativa de revisao e atualizagao do plano deixou estas perspectivas sem atendimento.

Com a experiéncia do Gegran e sua expansao com as LCEs n° 94/1974 e
n° 144/1976, foi implantado o Spam, formado por uma secretaria de Estado — a de
Negécios Metropolitanos, érgao politico do sistema; uma empresa de planejamento, a
Emplasa, que incorporou e substituiu o Gegran; um conselho consultivo, o Consuldi, e
um deliberativo, o Codegran; e um 6rgao de financiamento, o Fumefi.

Entre 1976 e 1977, o Spam buscou atualizar o PMDI. A partir de 1980, com o
impulso trazido pelo Decreto federal n® 85.916, de 15 de abril 1981, que vinculou
os investimentos e as aplicagdes federais nas RMs as diretrizes contidas em seus
respectivos planos, o PMDI voltou a ser revisto pela Emplasa, com apoio de uma

26. Para a analise dos instrumentos de planejamento, contou-se com as contribui¢des dos seguintes trabalhos: Cruz (2010)
e Emplasa (1994).
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comissao especialmente designada pelo Consulti para orientar e acompanhar o trabalho.
O PMDI II foi concluido em 1983 e encaminhado para aprovagio. Apesar de nao ter
sido formalmente aprovado num periodo de mudanga de governo, foi considerado
como oficial.

[A Emplasa] era o 6rgio técnico e executivo da politica metropolitana, em que eram elaborados
planos e projetos na escala da metrépole, como a Lei de Protegdo aos Mananciais (Lei
Estadual 898/75) e a Lei de Zoneamento Industrial (Lei Estadual 1.817/78). A Emplasa também
elaborou dois planos de desenvolvimento para a regido: em 1982 foi feita a revisio do antigo
PMDI (de 1970) que resultou no PMDI-II, e em 1994 foi elaborado o Plano Metropolitano da
Grande Sao Paulo 1994-2010 (Cruz, 2010, p. 11-12).

Na revisao de 1981-1982 foi determinante, a consolidagio critica do conjunto de
concepgoes e linhas de agao para a RM de Sao Paulo que viera se agregando no periodo
de atuagio do Spam, de grande valia para a compatibilizagao das agoes federais e estaduais
na drea, reforcando as articulagdes com os setores da administragio.

Ao longo do tempo de atuagio do Spam, a RM de Sao Paulo foi objeto de intimeros
planos que se constituiram como importantes referenciais do planejamento metropolitano.

O Plano Metropolitano para a Grande Sio Paulo (PMGSP) 1994-2010 foi
elaborado no bojo das politicas trazidas pela nova CF/1988 e pela Constituigao Estadual
de 1989. Merecem destaque em relagdo a este novo ambiente legal:

. a iniciativa outorgada ao estado para, mediante lei complementar, criar RMs
e definir seu formato de gestdo;

. a objetivagao dada a organizagdo regional, ampliando seu alvo para além
dos servigos comuns de interesse metropolitano e voltando-se, agora, para
as Fpics;

. ainclusdo do planejamento dessas fungdes comuns como uma das finalidades

da organizagao;

. a consolidagao do dispositivo de gestao em um s6 conselho, com poderes
deliberativo e normativo, e integrante de uma unidade territorial autdrquica; e

. a paridade exigida nas delibera¢des desse conselho entre a representagio do
governo do estado e a do conjunto de municipios.

Entre as perspectivas de gestao colocadas, estava também a proposta de regionalizagao
da SPG, que permitiu a identificagiao dos polos metropolitanos do estado e detectou
o espago de irradiagdo e intercAmbio funcional de cardter metropolitano, denominado
MMP. Estas questdes abriram a perspectiva de uma articulago mais frutifera e organica
na formulagao de politicas e diretrizes para os espagos contiguos.

Se, por um lado, o PMGSP 1994-2010 incorporou determinagdes andlogas
a algumas das anteriores, por outro, acrescentou alguns conteddos inéditos, pois foi
favorecido pela revitalizagio de algumas politicas publicas da regiao:

. a consolidagao do transporte ferrovidrio suburbano de passageiros sob
autoridade do Estado;
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. a consolidagao programdtica dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotos
em bases integradas e articuladas a a¢ao municipal;

. o ataque a aspectos tradicionalmente mais desamparados na realidade
regional, com a contribuig¢ao de recursos financeiros internacionais, como a
despolui¢io do Tieté e da bacia Guarapiranga; e

. a revisao da politica de prote¢ao aos mananciais, entre outras.

Acresce-se a emergéncia de pautas importantes, com as novas bases para a privatizagao
ou a parceria com a iniciativa privada nos servigos publicos e, também, os incentivos a
produtividade e a diversificagio de linhas de produgio, comercializagao e servigos para
os setores de produgio da regido. Desta forma, o plano de 1994 voltou-se mais para os
aspectos estratégicos do desenvolvimento da RM de Sao Paulo, levando em consideragao
os riscos e as oportunidades decorrentes das demandas e das articulagdes em uma economia
globalizada. Tratou-se nao tanto de desenhar novos sistemas de infraestrutura bésica
regional, mas de induzir processos de decisoes na esfera publica e na atividade privada que
permitissem o aproveitamento das potencialidades e a inovagao dos investimentos regionais.

A questao ambiental aparece nesse plano, ao contrdrio dos anteriores, como
requisito essencial a viabilizagao dos financiamentos e & competitividade internacional,
transformando o desenvolvimento sustentdvel em perspectiva estratégica.

2

E caracteristica marcante do PMGSP a critica ao formalismo metodoldgico que
caracterizou a prdtica do planejamento local e regional no pais no periodo compreendido entre
1965 e 1979, pouco voltado para resultados. Mais que relagdes entre problemas e solugoes,
o plano procurou tragar as principais linhas criticas ou estratégicas deste desenvolvimento,
verificando como elas podem se ajustar mais ou menos as possiveis a¢oes de governo e dos
agentes privados no horizonte temporal considerado em busca de resultados mais concretos.

Nesse contexto, e tendo como objetivo central a busca de propostas e solu¢oes de
consenso e passiveis de serem operacionalizadas, ¢ que a partir de 2011 dd-se inicio a
construgio do Plano de Agao da Macrometréploe Paulista (PAM) 2013-2040. Este
trabalho tem tido a coordenacgao técnica da Emplasa, a articulagao politica da SEDM e
a participagao ativa dos drgios setoriais e das agéncias metropolitanas. Trata-se de um
instrumento de longo prazo que tem por base o diagnéstico das principais potencialidades
e dos problemas ou gargalos do desenvolvimento regional.

Os trabalhos técnicos do PAM devem apresentar como resultados finais um
plano de agbes, uma carteira de projetos ¢ um modelo de governanga da carteira,
instrumentos destinados a conferir sustentabilidade ao desenvolvimento socioecondmico
e urbano regional.

Os objetivos desse trabalho sao descritos a seguir.

1)  Aumentar a eficiéncia da ac¢do governamental e racionalizar o uso dos
recursos publicos, priorizando segmentos da populagio e territérios com
maior vulnerabilidade social ou urbana, e conferindo primazia s a¢oes de
cardter transversal, que possam gerar sinergia entre os investimentos pt’lblicos
e entre estes e aqueles realizados pelo setor privado.
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2)

3)

4)

5)

6)
7)

Contar com um instrumento de planejamento que defina politicas pdblicas
de médio e longo prazos, e projetos e agdes estratégicas, capazes de promover
a articulag@ao e a integracio de objetivos e metas do desenvolvimento
socioecondmico e urbano.

Dispor de instrumentos que permitam implantar um processo permanente
de planejamento aberto a participagao de stakeholders no desenvolvimento
regional. Abranger, além dos agentes do setor publico, dos vdrios niveis de
governo, também aqueles do setor privado e da sociedade civil organizada,
conferindo legitimidade (accountability) as proposi¢oes do plano de agoes e
da carteira de projetos.

Apoiar tecnicamente a Casa Civil na formulagio e implementagio da
Politica de Desenvolvimento Metropolitano, entendida como referencial
dos processos de planejamento e gestao do territério metropolitano e, também,
daqueles que dizem respeito A governanca metropolitana, privilegiando
a defini¢do de mecanismos e instrumentos de governanca da carteira
de projetos.

Identificar fatores criticos, projetos e atividades portadoras do futuro,

qualificando potencialidades e sinergias que possam conduzir &
implementagao do cendrio desejado para o desenvolvimento regional.

Mapear os principais gargalos e entraves para atingir o futuro desejado.

Orientar as agdes do setor publico para o equacionamento de questoes e
problemas de interesse comum, priorizando acdes de cardter transversal,
definidas com base na visao de futuro integrada e consensualizada entre os
agentes governamentais € nao governamentais.

J4 foi concluida a etapa de elaboragao de documentos de embasamento do plano

envolvendo a defini¢ao da metodologia e a elaboragao dos seguintes documentos bésicos:

i) desenvolvimento do plano da MMP — versio para discussdo; 77) desenvolvimento de

diagndsticos do PAM, incluindo andlises territoriais, estudos temdticos integrados e
defini¢do dos eixos estratégicos do PAM; e 7ii) desenvolvimento do cendrio tendencial

para 2040.

Sao trés os eixos estratégicos do PAM, como segue.

1)

2)

3)

Conectividade territorial e competitividade econémica — busca compreender
e formular propostas paraas questdes associadas a competitividade econémica
da MMP, com destaque para a conectividade do territério, condicionada
pelas redes de apoio a produgio econdmica e a circulagao de bens e pessoas.

Coesio territorial e urbanizagdo inclusiva — busca proposi¢oes relacionadas
a0 desafio de combinar desenvolvimento sustentdvel com igualdade de
acesso as oportunidades derivadas do desenvolvimento e do processo
de urbaniza¢io.

Governanga metropolitana — alinha temas, aspectos, questdes,
diretrizes e proposigdes relacionadas aos requerimentos de adequagao
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politico-institucional. Intenciona apoiar a formulagdo e a implementagao de
politicas publicas e projetos para o desenvolvimento metropolitano e para a
superacao de barreiras 2 equidade territorial. Articula, ainda, temas, aspectos
e questdes que dizem respeito & accountability do processo de formulagio e

dos resultados do plano de agao da MMP.

Paralelamente a0 PAM, e dentro de seu escopo, estd sendo elaborado pela Emplasa,
em parceria com a Secretaria Estadual de Habitagdo, o Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Habitacional (PMDH), que envolve a construgio de base de dados e
indicadores urbanos e habitacionais, bem como um sistema integrado de informagoes
habitacionais, para subsidiar agdes integradas do poder puiblico no atendimento das
necessidades habitacionais e de desenvolvimento urbano, considerando as especificidades
territoriais e a complexidade funcional que se apresenta no contexto metropolitano.

Para concluir esta subsecao, ¢ importante destacar o esforgo do governo do estado de
Sao Paulo de trazer o planejamento metropolitano para o centro da agenda do governo.
Nesse contexto, foram criadas as Agendas Metropolitanas (Emplasa, 2013), grandes eventos
regionais em que s2o anunciados investimentos importantes, como aconteceu no Grande
ABC (14/6/2011, figura 1) e no Alto Tieté (30/3/2012), além das RMs da Baixada Santista
(11/8/2011), de Campinas (11/11/2011) e do Vale do Paraiba e Litoral Norte (15/12/2012).

FIGURA 1
Reuniao da Agenda Metropolitana no Grande ABC (14/6/2011)

Fonte: Emplasa (2012).

Nesses eventos, o governo de Sao Paulo transfere-se para as regides. Os secretdrios
estaduais retinem-se com os municipais para discutir as agoes do estado para os préximos
periodos. Um ano depois das trés primeiras edigoes, muitos dos projetos e das obras
anunciados j4 estavam bastante avangados, e vdrios, concluidos.
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E importante destacar que a regionalizagio, como instrumento do Executivo
estadual para a obtengdo de sinergia e eficdcia entre as agdes de governo, tem norteado
a atuagiao na MMP. E o processo de construgio coletiva das Agendas Metropolitanas
s6 veio contribuir para a prioriza¢io da agao governamental com foco no aumento da
competitividade, na preservagao da sustentabilidade e na melhoria da qualidade de vida
do cidadio metropolitano.

As Agendas resultaram de iniciativa compartilhada entre o governo do estado de
Sao Paulo e entidades como o Consércio Intermunicipal do Grande ABC, o Consércio
de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tiet¢ (Condemat) e os Conselhos de
Desenvolvimento Metropolitano. Participaram diretamente do processo, coordenado
pela Casa Civil, dezessete secretdrios de Estado e os prefeitos dos municipios que integram
as regides contempladas.

Em todos os encontros, debateu-se e foram definidas prioridades regionais nas dreas
de infraestrutura, desenvolvimento econ6émico e regional, desenvolvimento urbano e gestao
ambiental, saide, educagio, cultura e esportes, assisténcia e inclusao social, e direitos
humanos e seguranga publica.

6.4 Orcamento e financiamento

Como comentado anteriormente, o Fumefi, originalmente criado em 1974, tem por
finalidade financiar e investir em projetos de interesse da RM de Sao Paulo. Suas
aplicagdes sio operacionalizadas por meio de contratos, celebrados entre a beneficidria
(prefeitura) e o agente promotor do fundo. Os repasses sao efetuados para pagamento
de obras executadas e realizados por intermédio do agente financeiro do fundo, o
Banco do Brasil, apés fiscalizagao e aprovagio do agente técnico, a Emplasa. Toda a
operacionaliza¢ao e pagamentos sao ordenados pela Secretaria Executiva do Conselho
de Orienta¢io do Fundo.

O Conselho de Orientagao tem por finalidade planejar, supervisionar e controlar
a distribuicgo e a utilizagdo dos recursos financeiros do fundo. Integram o conselho os
seguintes membros: o secretdrio-chefe da Casa Civil, que o preside; trés membros de
livre escolha do governador do estado; um membro da Junta de Coordenagio Financeira
da Secretaria da Fazenda; um membro da instituicao de crédito oficial do estado; e um
membro da Emplasa. Compete ao conselho a aprovagao do Plano de Aplicagao de Recursos
Financeiros do Fundo, a ser elaborado pela Casa Civil, observada a legislagao vigente, bem
COmO assessorar, opinar, examinar contas e acompanhar a execugio orgamentéria do Fundo.

A Secretaria Executiva do Conselho de Orientagio cabe convocar as reunides
do conselho, elaborar suas atas, pesquisar e classificar dados e informagoes, organizar
e manter atualizado o arquivo da legislagio pertinente, prestar informages sobre a
tramitagao de processos, expedientes e documentos em geral, preparar a pauta das
reunibes do conselho, bem como zelar pelo bom funcionamento e pelo cumprimento
das delibera¢tes do Conselho de Orientagao.

Vale ressaltar que o Banco do Brasil, na qualidade de agente financeiro, € a institui¢ao
responsdvel pelos repasses aos beneficidrios, bem como pela aplicagio financeira dos
recursos do fundo. A Emplasa, como agente técnico, é responsdvel pelo enquadramento
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do pleito encaminhado pelas prefeituras como de interesse metropolitano. Além disso,
¢ responsdvel também pelo acompanhamento e fiscalizagio dos projetos desenvolvidos
ou executados com recursos do Fumefi.

O Plano de Aplicagao anual do Fumefi ¢ avaliado pelo Conselho de Orientagao do
Fundo. Cabe ao Conselho aprovar ou reprovar todos os pleitos apresentados pelas prefeituras
A Casa Civil, com o intuito de receber os recursos reembolsdveis ou nio, do Fumefi.

As obras financiadas pelo fundo devem ser de interesse metropolitano. Cabe
Emplasa certificar o enquadramento das obras apresentadas ao Fumefi quanto ao seu
interesse Metropolitano.

Uma vez certificadas as obras, os municipios apresentam o detalhamento de seus
projetos, que s3o acompanhados e avaliados, em todas as etapas, pela Unidade de Apoio
aos Fundos da Emplasa, para emissao de ficha técnica, documento indispensdvel para
a informagdo de recursos e providéncias seguintes para a contratagdo. A ficha técnica
¢ que caracterizard o plano de trabalho a ser desenvolvido, com defini¢ao de valor e
cronograma fisico-financeiro, além de outros elementos essenciais para a viabilizagao.

Vencida essa etapa e anexada toda a documenta¢ao necessdria, conforme a legislagio em
vigor, o processo é encaminhado & Consultoria Juridica, vinculada & Procuradoria-Geral do
Estado, que tem por finalidade se manifestar quanto a possibilidade juridica de contratagzo.
Exarado o parecer favordvel, o processo segue para contratagao junto ao agente financeiro que
¢ o responsdvel pela emissao do instrumento de liberagao de crédito (ILC). Apés a assinatura
deste contrato, respeitada a legislagio que regula as contratagoes de servigos e obras publicas,
a beneficidria poderd iniciar a execugio do empreendimento.

A celeridade no andamento do processo e na consecugio de seus objetivos depende
do empenho e da capacitagao de todos os envolvidos, tanto das equipes que compdem
o Conselho de Orientagao, quanto das equipes técnicas e juridicas das prefeituras
beneficiadas. Outro fator determinante da maior ou da menor rapidez no andamento
dos processos estd vinculado a regularidade financeira e previdencidria das prefeituras.

Na tabela 7, estdo todos os repasses de recursos do Fumefi do perfodo 2011-2012.
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TABELA 7
Repasse de recursos do Fumefi (2011-2012)
7A — Por municipio e por projeto
. Valor por Projeto Valor por
Municipio municipio (R$) projeto (R$)
Aruja 16.266.760,78 Pavimentacdo da segunda pista da avenida Mario Covas. 16.266.760,78
Complementagao da pavimentagdo do bairro Cruz das Almas — terceira fase. 674.456,02
Biritba-Mirim 1.429.979,86
Pavimentacdo e drenagem da estrada Vicente de Castelano (2012). 755.523,84
Caieiras 2.300.000,00 Melhoria do sistema viario. 2.300.000,00
Cajamar Pavimentacdo e servicos complementares no Distrito Jordanésia. 4.000.000,00
Construcao de passagem de nivel no sistema viario Mario Covas e construcdo
do boulevard de interligacdo com a Faculdade de Tecnologia do Governo de Sdo 19.047.184,56
Carapicuiba 38.311.502,75 Paulo e a Escola Técnica do Governo de Sao Paulo (Fatec/Etec).
Construgdo de passagem de nivel no sistema viario Mario Covas e construcdo 19.264.318 19
do boulevard de interligacdo com a Fatec/Etec — segunda etapa. (2012). U
Cotia 4.000.000,00 Infraestrutura (2011). 4.000.000,00
Pavimentacdo e obras complementares no Caminho Custédia Maria de Jesus
; 507.730,22
Embu-Guacu 1.695.251,32 Pires. (2011).
Recapeamento de vias centrais da cidade e do bairro do Cipo. 1.187.521,10
Revitalizagdo do centro. 7.094.393,28
Ferraz de 13.651.315,27 ¢
Vasconcelos Recuperacdo da malha viaria do municipio — sexta etapa. 6.556.921,99

Francisco Morato

Franco da Rocha

Itaquaquecetuba

Jandira

Juquitiba

Mairipora

Rio Grande
da Serra

Salesopolis

Santa Isabel

Séo Lourengo
da Serra

Total

23.567.908,66

Revitalizacdo e implantacao de acessibilidade da 4rea de entorno dos terminais

rodovidrios urbanos (2012). 10.887.361,57

Revitalizacdo e implantagdo de acessibilidade da area de entorno dos terminais 12.680.547,09

rodoviarios urbanos — segunda etapa (2011).

2.000.000,00 Ligacdo viria intermunicipal Franco da Rocha-Francisco Morato — proposta de

20.704.065,46

3.751.475,02

1.465.427,20

4.731.735,49

3.531.767,16

2.581.310.64

2.886.709,44

2011, restos a pagar de 2010. 2.000.000,00
Pavimentacdo — acesso ao Jardim Marcelo — sequnda etapa. 1.206.303,61
Pavimentacdo e drenagem de ruas na Vila Industrial (2012). 3.680.959,01
Pavimentacdo — acesso ao Jardim Amazonas e Jardim Rio Negro (2011). 2.082.347,67
Pavimentacdo e drenagem de ruas na Vila Monte Belo (2012). 4.488.430,81
Pavimentacdo — avenida Anhumas e outras (2011). 2.631.926,82
Construgdo de viaduto na estrada de Sao Bento sobre ferrovia (2012). 679.021,65
Pavimentacao — estrada de S&o Bento — quinta etapa. 3.522.474,53
Construcao de viaduto na estrada de S&o Bento sobre ferrovia. 2.412.601,36
Obras de pavimentacéo e recapeamento de ruas (proposta de 2011). 3.751.475,02
Pavimentacdo e drenagem na rua Justino Mendes. 721.201,02
Pavimentacdo das ruas Délias, das Rosas, das Azaleias e das Margaridas, no

bairro Jardim das Palmeiras. 744.226,18
Drenagem e pavimentacdo em vias publicas. 1.202.918,02
Pavimentacdo e drenagem em vias publicas (2012). 1.528.817,47
Obras de drenagem e pavimentagdo em vias urbanas — proposta de 2011. 2.000.000,00
émmgﬁs sir:i;u&zr;]t(ﬁfoe(sztgﬂt%rél de ponte sobre o rio Grande, na estrada 1.699.996.24
Implantagdo da Etec no municipio de Rio Grande da Serra (2012). 1.831.770,92
gz:(\)/én;;r;tzgeétz)oir1e'capeamento em diversas vias do municipio de Salespolis — 2.581.310,64
Pavimentacao e recapeamento em diversas vias do centro — proposta de 2011.  2.886.709,44
Programa Parque de Maquinas — Municipal (2011). 544.427,49

544.427,49

147.419.636,54 -
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7B - Por ano
2011
Repasses (R$) Beneficiados
Total geral liquido 94.021.578,29 18 municipios
Despesas operacionais 2.820.647,35 e
Total bruto 96.842.225,64 24 projetos.
2012
Repasses (R$) Beneficiados.
Total geral liquido 53.398.058,25 9 municipios
Despesas operacionais 1.601.941,75 e
Total bruto 55.000.000,00 11 projetos.

Fonte: Emplasa (2012).

7 INVESTIMENTOS ESTRUTURADORES DA RM DE SAO PAULO

As informagoes sobre os principais investimentos estruturadores em curso e previstos
para o territério da RM de Sao Paulo constam dos bancos de dados da Emplasa, que faz
o acompanhamento de projetos considerados estruturadores dos espagos metropolitanos
paulistas, particularmente nas dreas de transportes, saneamento e habitagdo. Assim,
procura-se contribuir com a andlise dos reflexos dos investimentos sobre a evolugao do
uso do solo nesta regiao e oferecer subsidios a tomada de decisdes de forma a proporcionar
a otimizagao dos recursos publicos.

Para tanto, s3o utilizadas fontes diretas de informag¢des por meio de consultas a
érglos setoriais ¢ documentos oficiais de governo referentes aos principais projetos e
constantes de sistemas oficiais de informacoes. Os investimentos analisados se concentram
em projetos e agdes que repercutem direta e indiretamente na estruturagao dos espagos
metropolitanos, e que reorganizam o territério ou contribuem para sua reorganizagao,
dos pontos de vista econdmico, ambiental e fisico. Leva-se em conta sua importincia
quanto 2 extensao e ao tipo de impacto decorrente. Assim, a andlise tem como objeto:

o projetos e agdes que sejam considerados relevantes;

. projetos e agdes que tenham impacto regional ou sub-regional e nao
apenas local;

. projetos e a¢bes programados, em execugao, em fase final de conclusio e em
fase de tramitagao de processo de aprovagio legal, financeira e organizacional; e

. projetos e agdes previstos no PPA 2012-2015 e nos orgamentos estaduais.

Para o registro de dados e informagdes de cada projeto e a¢io obtidos na fase de
levantamento, elabora-se um quadro especifico contendo a identificagio do investimento
estruturador por fungio ou setor. Dessa forma, cria- se um banco de dados associado ao
mapeamento georreferenciado no Sistema de Informagées Geogrificas (SIG) da Emplasa
nas dreas de transportes, logistica, saneamento e habita¢ao.

Na base cartogréfica da RM de Sio Paulo, georreferenciada a partir de aerofotos
do programa Mapeia Sao Paulo de 2010-2011, s3o vetorizados os projetos e as agoes
decorrentes dos investimentos identificados por setor. O resultado é um mapa em que
se localizam os investimentos, permitindo andlise de seus beneficios e impactos sobre o
territério metropolitano (mapa 8).
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Obs.: Imagem reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para publicacdo (nota do Editorial).

Elaboracdo: Emplasa (2012).

Fonte: PPA 2012-2015.
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No Relatério 1.2, onde estd consolidada a etapa seguinte da presente pesquisa, estao
apresentados e analisados em detalhe, por Fpics, os valores envolvidos nos projetos de
cada um dos temas de uso do solo, transportes e saneamento.

8 AVALIACAO DA GOVERNANCA METROPOLITANA

Uma vez apresentada a composi¢ao institucional da governanga metropolitana no estado
de Sdo Paulo e, em especial, na RM de Sao Paulo, nesta se¢io busca-se realizar uma
andlise qualitativa sobre o arranjo institucional. Esta andlise baseia-se em entrevistas
realizadas com atores-chave que participam, participaram ou influenciaram a constru¢ao
do sistema de governanga metropolitana do estado de Sao Paulo ao longo do seu
desenvolvimento, em momentos distintos. As entrevistas foram realizadas em 2012
no 4mbito do Projeto Entre Tempos: Registros do Conhecimento do Programa Gestao
do Conhecimento e Inovagao (PGC), coordenado pela Emplasa.”” Trata-se de uma
colegio de 21 depoimentos que registram a histéria e o conhecimento produzidos sobre
a temdtica metropolitana, com o objetivo de contribuir para as atuais reflexdes sobre o
desenvolvimento metropolitano no estado de Sao Paulo.

Das 21 entrevistas analisadas, destacaram-se elementos de quatorze delas para a
construcao desta se¢ao.

1)  Adélia Souza dos Santos: gedgrafa e técnica da Emplasa de 1975 a 1998.

2)  Alladr Caffé Alves: jurista e professor, vice-presidente da Emplasa de 1983 a
1984.

3)  Armando Marcondes Machado Junior: advogado, presidente da Emplasa de
1984 a 1986.

4) Cecilia Maria Rodrigues Nahas: gedgrafa, técnica da Emplasa desde 1975.

5) Domingos Theodoro de Azevedo Neto: arquiteto e urbanista, diretor de Uso do
Solo Metropolitano e Desenvolvimento Urbano da Emplasa de 1983 a 1987.

6) Edson Aparecido: historiador; deputado federal pelo Partido da
Social Democracia Brasileira de Sao Paulo (PSDB/SP); secretdrio de

Desenvolvimento Metropolitano de 2011 a 2012; e secretdrio-chefe da
Casa Civil do estado de Sao Paulo, desde 2013.

7)  Eloisa Raymundo Rolim: gedgrafa e técnica da Emplasa desde 1975; diretora
técnica e de planejamento de 2003 a 2010 da empresa.

8)  Jorge Wilheim: arquiteto e urbanista, presidente da Emplasa de 1991 a 1994.

9)  Luiz José Pedretti: advogado e técnico da Emplasa desde 1983, vice-presidente
da Emplasa desde 2011.

10) Maria Teresa Martins Rodrigues Belda: sociéloga e técnica da Emplasa desde
1984.

27.0 PGC foi implementado em 2006 por iniciativa do Grupo Técnico de Gestdo do Conhecimento, criado pelo Conselho de
Administracdo da Emplasa. Em 2009, foi aprovado o Decreto Estadual ne 53.963, que instituiu, para toda a administracdo
publica estadual, a Politica de Gestdo do Conhecimento e Inovacdo, favorecendo a retomada das atividades do PGC. A
integra das entrevistas esta na pagina da Emplasa na internet. Disponivel em: <http://www.emplasa.sp.gov.br/emplasa/
Gestaolnovacao/index.html>. Acesso em: jan. 2013.
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11) Olga Maria Soares de Gross: gedgrafa e técnica da Emplasa de 1975 a 1987;
coordenadora técnica da empresa.

12)  Paulo Egydio Martins: governador do estado de Sao Paulo de 1975 a 1979.

13)  Sania Cristina Dias Baptista: arquiteta e urbanista, técnica da Emplasa desde

1979.

14)  Sérgio Zaratin: arquiteto e urbanista, técnico da Emplasa de 1975 a 1977 ¢
de 1981 a 2003.

8.1 Impactos do arranjo institucional na governanca metropolitana

O arranjo institucional paulista de gestado metropolitana ¢ tema enfatizado pela
maioria dos entrevistados. Para Edson Aparecido, o atual sistema de desenvolvimento
metropolitano estabelecido no estado de Sao Paulo desde 2011 objetiva promover o
planejamento integrado e articulado entre o estado e os municipios, componentes de
cada uma das nove unidades regionais que compdem a MMP* Na sua visdo, este sistema
funciona como um facilitador na busca de consensos e pactos entre o estado, as unidades
regionais e, especialmente, os municipios da MMP.

Seguindo argumento semelhante, Luiz José Pedretti apontou que a criagio do novo
Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano em 2011 configura-se como uma etapa
importante no processo de reorganizagao da RM de Sao Paulo, assim como o processo de
institucionalizagao de unidades regionais, a exemplo da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte
e das AUs de Jundiai e de Piracicaba. Destaca, também, o processo de criagao dos conselhos
de desenvolvimento e a institui¢ao das cAmaras temdticas, criadas com o objetivo de fortalecer
a discussao dos temas relativos as Fpics, contando com a participagao de representantes da
sociedade civil, dos municipios e do estado. Por fim, ressalta que a questao juridico-legal é
fundamental para estabelecer a institucionalizagao da gestao compartilhada dos assuntos
metropolitanos, notadamente aqueles de interesse comum, mas que a vontade politica e a
consciéncia metropolitana sao essenciais para viabilizar as decisées tomadas por tais colegiados.

Sergio Zaratin entende que a criagio de uma pasta exclusiva para os negdcios
metropolitanos, assim como ocorrido no passado, distancia as possibilidades de
integragdo das agdes setoriais e do planejamento estatal e, portanto, em vez de facilitar,
dificulta a gestdo regional. Nesse sentido, ele pondera que o tema metropolitano deveria
estar sediado na Secretaria de Planejamento, inclusive, permitindo que o planejamento
or¢amentdrio se aproxime das agdes metropolitanas e regionais.

Para Cecilia Maria Nahas, as constantes mudangas na estrutura do secretariado
paulista, decorrentes de eleigbes, assim como as reformas institucionais da Emplasa,
prejudicaram a atuagdo metropolitana, gerando dificuldades de didlogo entre a empresa
e as secretarias a que estava vinculada. Segundo ela, deste processo decorreram sucessivas
mudangas na diretoria da empresa, interferindo na continuidade e na concretizagao de
projetos. No mesmo sentido, Maria Teresa Belda e Sania Baptista apontaram as mudangas
ocorridas na orientagao do planejamento da gestao metropolitana, decorrentes do processo
eleitoral, como fator que contribuiu para a descontinuidade das a¢bes metropolitanas.

28. A MMP é composta por quatro RMs — S&o Paulo, Campinas, Baixada Santista, e Vale do Paraiba e Litoral Norte; trés
AUs — Jundiai, Piracicaba e Sorocaba (esta ainda néo institucionalizada); e duas microrregides — Bragantina e Sao Roque.
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Domingos Azevedo entende que a conjuntura politica vigente acaba por contribuir
para um processo de desarticulagao entre os niveis de governo e mesmo entre as proprias
secretarias. Segundo ele, as pastas passaram a ser moeda de troca do Poder Executivo,
nos trés niveis de governo, para garantir a maioria nos respectivos parlamentos.

Na perspectiva de mudangas e transformagdes ocorridas ao longo do processo de
metropolizagao de Sao Paulo, Jorge Wilheim comenta que a questao do planejamento
metropolitano passou por diferentes momentos politicos e institucionais. Mais
recentemente, voltou a ter importancia na organizagio do estado. Segundo ele, o Sistema
de Planejamento Metropolitano, criado na década de 1960, funcionou bem durante
quatro anos. A despeito de sua base legal ter sido alterada somente em 2011, cogitou-se
sua extingao ao longo dos anos 1990 e 2000 e a cada mudanga de governo. Ainda que
nio tivesse sido devidamente assimilada dentro das prdticas administrativas, o PMDI
de 1994 apresentou avangos no planejamento metropolitano, tendo, na época, faltado
vontade politica para sua efetiva implementagio. Jorge Wilheim entende que o que deve
ser feito depende de decisbes politicas intimamente baseadas na técnica.

Nelson Nucci entende que as dificuldades encontradas no processo de gestao
metropolitana indicaram a existéncia de uma cultura do planejamento segmentada e
agindo como apéndice do processo de gestao. Para a atuagio politica concreta, segundo
ele, a integragio setorial deveria estar presente desde o inicio das a¢oes de planejamento.

Ainda sobre a importincia dos arranjos institucionais da gestao metropolitana, Eloisa
Raymundo Rolim ressalta que, atualmente, o estado estd priorizando a formaliza¢ao das
estruturas regionais e, consequentemente, da governanca metropolitana. Para ela, hd um
grande esfor¢o do governo do estado em relagao a esta pauta. Nas duas tltimas gestoes,
vém ocorrendo avangos no processo de articulagao intersetorial, com melhorias relativas a
tecnologia de informagdo. Ela defende que a execugdo de uma agenda metropolitana tem
mais viabilidade e credibilidade quando existe uma estrutura que atue na consolidagao
dos acordos firmados. Para ela, o arranjo institucional ¢ a base para a criagio desta
agenda visando firmar compromissos entre atores municipais e estaduais sobre metas
prioritdrias. Do seu ponto de vista, a agenda deveria ser subsidiada por um processo
de planejamento conduzido conjuntamente, criando mecanismos de defini¢io de
prioridades com indicagio de fontes e formas de financiamento dos investimentos,
tendo como referéncia um plano composto por estudos abrangentes.

Em contrapartida, Adélia Souza dos Santos aponta para a necessidade de melhoria
do modelo atual, no sentido de ampliar a discussao dos assuntos metropolitanos, com
maior participacao dos prefeitos e da sociedade. Nesta mesma dire¢ao, Aladr Cafté
entende que um dos grandes problemas do arranjo institucional atual ¢ a composi¢ao
politica dos conselhos atualmente restrita aos governos estadual e municipais. Sania
Baptista defende como essencial no arranjo institucional metropolitano a articulagao
dos trés niveis de governo, com previsio de participagio também do governo federal.”

Com relagdo aos instrumentos para o planejamento e a agao metropolitana, Eloisa
Raymundo Rolim argumenta que um 6rgao de planejamento metropolitano precisa
reunir ferramentas e instrumentos técnicos atualizados e dgeis, sendo fundamental realizar

29. Com relagdo a recomendacdo de Alaor Caffé, vale lembrar que a questdo da participacdo social foi objeto de discussdes
quando da aprovagdo da LCE que reorganizou a RM de Sdo Paulo em 2011, bem como de diferentes pareceres que
culminaram com o formato atual de participacdo da sociedade civil no dmbito dos conselhos consultivos e das camaras
tematicas. Quanto a recomendagdo de Sania Batista, note-se que a atual situacdo juridico-constitucional ndo permite o
arranjo federativo proposto.
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investimentos em tecnologias de informagio para agilizar diagnésticos, conclusoes,
estudos etc. Indica que na RM de Sao Paulo existem instrumentos de planejamento com
um arcabougo de visdo regional. Em sua visao, é papel da Emplasa transferir a expertise
acumulada com o planejamento e a gestao da RM de SZo Paulo para as novas unidades
regionais. Para Sania Baptista, do ponto de vista regional, nao houve evolugao quanto
a aplicagdo de instrumentos de desenvolvimento regional. Ela entende que atualmente
tem havido destaque para instrumentos locais em detrimento dos regionais.

Sergio Zaratin enfatiza a necessidade de ser implementada uma forma sistemdtica
de planejamento. Ele entende que se perdeu muito ao abandonar a periodicidade de
elaboragdo de planos metropolitanos, ocorrida entre 1970 e 1994. Para ele, o planejamento
¢ um processo permanente de fazer planos, aplicd-los e readequé-los. Esta forma sistemdtica
oferece insumos preciosos aos planos municipais. Zaratin defende que, dessa forma, nao
haveria sobreposi¢io entre planos, e os municipios nio concorreriam com o 4mbito
regional. Este planejamento sistemdtico ocorria no passado com a participagao dos prefeitos,
compatibilizando-os com a execu¢ao or¢amentdria.

Eloisa Raymundo chama a atengdo para a grande dificuldade em associar os aspectos
técnicos de um plano metropolitano com a disponibilidade de recursos econémicos,
sendo a governanga a pega-chave para criar acordos e entendimentos entre os atores para
que os investimentos sejam priorizados e implementados. Ela acredita que o esforgo deve
ser conjunto, inclusive com participagao do setor privado. Maria Teresa Belda destaca a
contradi¢io dos planos, que normalmente sao concebidos de maneira integrada, mas cuja
execugdo e destinagdo de recursos sio realizadas de forma setorial, o que nao contribui
para a integragdo das agdes publicas. Preocupada com esta questao, Eloisa Raymundo
acrescenta a necessidade de aproximag¢io da Emplasa com os entes setoriais, que sio os
investidores e os executores das politicas publicas, e com os municipios. Belda acrescenta
que a auséncia de um orgamento regionalizado ¢ um obstdculo na efetivagao de projetos
que sejam realmente metropolitanos. Para Aladr Caffé, nio basta planejar se nao houver
o compromisso de destinagdo de recursos, pois a efetividade da agdo metropolitana
ocorre principalmente por meio dos investimentos. Recursos financeiros sio essenciais
para a gestao metropolitana segundo Armando Marcondes, especialmente porque hd
municipios metropolitanos que s3o muito pobres.

Cecilia Nahas, Eloisa Raymundo, Sergio Zaratin e Adélia Souza dos Santos apontam
como avango, na 4rea do planejamento metropolitano, a melhoria das tecnologias para
o levantamento de informagoes, além do aumento da transparéncia do setor. Estes
avangos devem ser uma meta constante de melhoria, com a abertura das informagoes
para a populagio, aumentando as possibilidades de controle social.

Com relagio 2 questao dos mananciais, Nelson Nucci afirma que, como a defini¢io
da 4rea metropolitana coincide com a defini¢o da bacia do Alto Tieté, a inten¢io de
se desenvolver um instrumento legal de controle de uso do solo na regiao da formagao
das represas da Billings e da Guarapirangapa parecia perfeitamente integrada ao idedrio
regional, que apresentava um componente pioneiro. Esta perspectiva fazia parte de um
tripé em que a protegao aos mananciais se baseava na lei, nos financiamentos por meio
do Fumefi e na elaboragao de um Plano Metropolitano de Habitagao, de forma a abrigar
a populacio deslocada da regido. Infelizmente, deste conjunto de propostas, somente a
lei foi aprovada. Ela confrontou os interesses privados locais e os imobilidrios. Segundo
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ele, ficou a ligao: s6 os designios técnicos nio sio capazes de conduzir os processos de
modificacio estrutural da cidade.

Sobre o tema da necessidade de uma instincia politica metropolitana e os debates
sobre o Estatuto da Metrdpole, alguns dos entrevistados retomam a ideia de um “quarto
poder” federativo, o metropolitano. Para Luiz José Pedretti, esta alteracao necessitaria
de uma ampla discussao entre os entes federativos e a sociedade. O ajuste, em sua visao,
compde a busca de um novo pacto federativo, sendo preciso repensar o federalismo
brasileiro com uma instituicio politica e administrativa especifica para as RM:s.
Entretanto, reconhece que apenas alteragdes constitucionais viabilizariam tal institui¢ao,
j& que a Constituigao Federal hoje preserva a autonomia dos municipios. Defende a
concretizagdo de um instrumento juridico e administrativo que venha aglutinar parte
das competéncias dos estados e municipios. No mesmo sentido, Paulo Egydio Martins
defende que esta possibilidade seja estudada pelos juristas constitucionalistas.

Em oposi¢io, Aladr Caffé relembra o fato de que essa ideia, mesmo na década
de 1970, nio prosperou, justamente porque enfraqueceria muito o poder dos estados.
Acredita que o arcabougo institucional atual tem suas deficiéncias, mas que existe a
possibilidade de aproveitd-lo, o que dependeria mais da vontade de composi¢ao politica,
além da defini¢ao da divisao das competéncias metropolitanas, estaduais e municipais, o
que nunca foi feito. Seria fundamental a constru¢ao de um espago para a troca a respeito
das politicas metropolitanas, tendo em vista, sempre, a superagio da fragmentacao e da
setorializacdo das politicas. Adélia Souza Santos acredita que o fato de a RM se sobrepor
as esferas municipal e estadual dificulta a captagio de recursos para manter os servigos
comuns. Olga Maria Soares ¢ Domingos Theodoro de Azevedo Netto acreditam na
possibilidade de serem delimitadas dreas-programa para determinada questao levantada
pelos municipios das RMs nas dreas de habitagao, mobilidade e drenagem, por exemplo,
com previsao de recursos e envolvimento da sociedade civil, de forma a tratar questoes
levantadas pelas organizacoes que vivem na propria drea. Este ponto também foi abordado
por Sergio Zaratin. Em rela¢ao a uma melhor regulamentagao da questao metropolitana,
Sania Cristina Dias Baptista acredita na necessidade de um Estatuto da Metrépole que
seja amplamente debatido com os estados e os municipios para seu aprimoramento.

Jorge Wilheim defende a necessidade de se elaborarem instrumentos técnicos
de utiliza¢ao imediata, pois a nova visao do planejamento nao pode deixar de prever
produtos técnicos de pronta aplicagdo, a0 mesmo tempo que gera propostas de futuro.
Os 6rgaos metropolitanos encontram-se maduros, a despeito da heranga patrimonialista,
da permanente confusio entre o que ¢ publico e o que ¢ privado, e da politica como
fato individualizado.

Nelson Nucci entende que a realidade metropolitana seja composta por uma
unidade territorial onde as decisdes locais necessitam de respaldo regional e legal.

8.2 Atores e agentes da dinamica metropolitana

Como apresentado na subse¢io 6.2, a Emplasa coordena tecnicamente o PAM, sob
o comando da Casa Civil, e hd dois anos tem realizado reunites temdticas quinzenais
com diferentes atores piblicos e privados deste espago, na busca de consensos sobre a
necessidade de projetos estruturadores metropolitanos. A partir desta experiéncia, ¢
possivel inferir que, especialmente no espago da RM de Sao Paulo, existe reconhecimento
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de parte significativa de agentes econdmicos nos atuais arranjos institucionais. Pode-se
inferir também que a reorganizagao institucionalizada em 2011, tanto da RM de Sao
Paulo quanto do Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano, veio para reforar
o processo de governanga metropolitana.

Nesse contexto, apresentam-se a seguir alguns elementos das entrevistas que
contribuem para a andlise desta questao.

Lucio Gregori defende que a questdao metropolitana é mais do que uma questao
técnica, configurando-se como uma questao politica. Neste sentido, a profunda
articulagio com a sociedade civil, com os movimentos sociais € com os movimentos
populares, segundo ele, ¢ importante para que o planejamento se faga em fungao da
gama de interesses inseridos em uma metrépole, como forma de o estado nao ficar
restrito as agoes setoriais.

Jorge Wilheim acredita que a diversidade de atores — sociedade, mercado, Estado
— deve ser considerada no planejamento estatal. Ressalta que a sociedade civil tem dado
saltos considerdveis na sua inser¢ao em espagos decisérios antes ocupados exclusivamente
pelo Estado, estando cada vez mais disposta a participar.

Nessa mesma diregao, Aladr Caffé entende que o planejamento sé pode existir
numa democracia com participagao popular. A engenharia organizacional metropolitana
deve buscar abrir mais espagos para a participacio, apesar das dificuldades em encontrar
entidades de representa¢ao metropolitana.

Para Sania Cristina Dias Baptista, a questao metropolitana estd cada vez mais
clara para a sociedade, e a resolucao de problemas metropolitanos tem que ser tratada
regionalmente nas suas vérias escalas, sem perder a légica da complementaridade de
fungdes e a cooperagao entre os niveis de governo.

Sergio Zaratin aponta que os planos devem ser amparados institucionalmente
num sistema de planejamento metropolitano, de modo a promover um sistema de
compromissos pactuados entre a comunidade e os administradores estatais.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Os primeiros esforgos de planejamento e gestdo da maior metrépole brasileira sio da
década de 1960. A estrutura de gestao em vigor, criada em 2011, pode ser considerada
inovadora no Brasil, com um Conselho de Desenvolvimento paritdrio, composto pelos
prefeitos dos 39 municipios e representantes do estado.

E uma estrutura do tipo Senado, j4 que nio conserva a proporcionalidade nem dos impostos
recolhidos, nem da populagdo. Com isso, garante a representatividade dos pequenos municipios.
Numa 4rea urbanizada continua, estes problemas sao comunicantes e ultrapassam o alcance das
interven¢des municipais. O prego da terra na capital impacta a moradia de municipios préximos;
o ar e a polui¢io nio reconhecem limites municipais; a localizagdo de empregos impacta o sistema
vidrio e os transportes; as fontes de abastecimento de 4gua nio podem ser conflitantes; dejetos de
esgoto doméstico e industrial em Guarulhos poluem o rio Tieté, que passa pela capital, por exemplo;
j4 o lixo recolhido na capital tem como destino aterros em outros municipios, entre outros casos.
O Conselho Consultivo, em cada uma das seis sub-regides (as cinco mais a capital), incentivam a
participacio popular. O Fundo de Desenvolvimento conseguird dar suporte financeiro, por meio
de repasses do or¢amento do Estado, municipios, Unido e empréstimos (Sancionada..., 2011).
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O novo processo de governanga metropolitana implantado em Sao Paulo visa dar

respostas capazes de melhorar as condi¢oes de vida de sua populagio, em especial em
termos de moradia e acesso a infraestrutura urbana. A integragao e a complementaridade

de fungdes e servigos urbanos numa metrépole exigem atuagio conjunta de governos

e desenhos particulares de politicas puablicas (Davanzo, Negreiros e Santos, 2010).

Entende-se governanga como um

sistema de cooperagio e colaboragio entre niveis de governos, associagbes empresariais e

sociedade, na busca da formulagdo e implementagdo de politicas publicas e projetos que garantam

desenvolvimento sustentdvel, qualidade e eficiéncia (servigos e infraestrutura) urbanistica, equidade

social, num contexto de reestruturagio da governanga préprio dessa escala de urbanizagdo, sem

agravar ainda mais a fragmentagdo do territério (Davanzo, Negreiros e Santos, 2010, p. 71).

A partir do Sistema de Desenvolvimento Metropolitano implantado em 2011, a
SEDM articula a atuagao dos trés niveis de governo no territério da MMP. A Emplasa

coordena o PAM (Emplasa, 2012b). Os trabalhos da Emplasa em curso vao consolidar

um Plano de Ag¢oes e uma Carteira de Projetos para a Macrometrépole, contemplando

os principios bdsicos a seguir.

1)

2)

Consenso social — envolvendo a ado¢io de mecanismos que garantam a
¢ que g
participa¢ao na formula¢do e a consulta sobre propostas definidas.

Aval politico — promovendo a garantia de institui¢ao de processos de validagao
permanente da politica, do plano e da carteira pelos agentes politicos
envolvidos: Casa Civil e Camara de Desenvolvimento Metropolitano. Nas
unidades regionais j4 organizadas institucionalmente, esta validagao serd
formalizada por intermédio dos conselhos regionais de desenvolvimento.

Para apoiar e validar politicamente os processos e os resultados dos trabalhos,

deverao ser adotados os instrumentos a seguir listados.

1)

2)

3)

Criagao de uma Comissio de Consulta e Acompanhamento do processo
de elaboragao do PAM, formada por representantes da Casa Civil Cimara
de Desenvolvimento Metropolitano, de 6rgaos do governo do estado, dos
conselhos das RMs e, ainda, por representagoes a serem definidas nas RMs
em processo de institucionalizaggo.

Realizagao de Conferéncia Macrometropolitana, para formalizar e validar as
propostas do plano por meio de uma Carta de Compromissos — Pacto da
Macrometrépole Paulista.

Desenvolvimento de um Sistema Permanente de Informag¢oes e Comunicagao
que contemple, entre outras agoes, a criagao de um size de acompanhamento
do projeto, que seja de ficil acesso e oferega possibilidade de busca das
responsabilidades por esfera de governo, érgao, ano e status de execugao
das agoes, de forma localizada no territério. O intuito é a divulgagao da
agenda de trabalho, possibilitando aos interessados seu acompanhamento e
garantindo a accountability do processo.

Os maiores desafios residem na escala de investimento das politicas pablicas e na

eficiéncia publica da gestao compartilhada dos projetos delas derivados. Os municipios
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que compdem a RM de Sao Paulo, em especial os de pequeno porte, tém uma
baixa capacidade de investimento diante do montante necessirio para os projetos
metropolitanos. Para tanto, faz-se necessdrio lancar mao de modelos de financiamento
que considerem esta condicio de desigualdade entre os diferentes entes federativos
presentes nestes espagos regionais.

Nas consideragbes apresentadas por Davanzo, Negreiros e Santos (2010, p. 62):

a partir das dltimas décadas do século XX, sdo observadas profundas transformagdes nas organizagoes
fisica, funcional e espacial das metrdpoles, que expressam as transformag6es nas condi¢oes de produgio
e consumo movidas pelas inovages tecnoldgicas e de acumulagio de capital de 4mbito global.

As metrépoles atuais s320 os “nés” de uma economia em rede, centrada na inovagao.
A metropoliza¢ao se define pela dindmica de concentragio de fung¢bes econdmicas ditas
superiores, quais sejam, aquelas ligadas principalmente  pesquisa e 2 inovagao, ao setor
financeiro, ao comércio, e as atividades de cultura, lazer e grandes eventos de escalas
nacional e internacional. Verifica-se, portanto, o aprofundamento e a ampliagio das
atribui¢bes da metrépole no interior da nova etapa produtiva do capitalismo.

Diante dessa constatagdo, os desafios apresentados pelo atual complexo urbano
representado pela RM de Sao Paulo sao da seguinte natureza:

. dimensio dos problemas: ainda que toda a rede urbana brasileira apresente
limitagdes quanto aos servios prestados a populagao, na drea metropolitana
de Sao Paulo qualquer falha apresenta impactos e sequelas em milhoes

de pessoas;
. centraliza¢io dos recursos;
. dificuldades nos processos de representagio;
. desigualdade politica;
. escala da necessidade de interveng¢ao na infraestrutura regional; e
o desenvolvimento sustentdvel.

Com relagdo a esse tltimo ponto, destaca-se a forte pressio sobre o patriménio
ambiental (mapa 9), tornando as dreas ambientalmente protegidas facilmente vulnergveis.
Nesse contexto, é muito preocupante o risco de escassez de recursos hidricos, devido
principalmente 2 intensa e desordenada ocupagao do solo, especialmente nas dreas de
mananciais.

Diante dessa realidade, ¢ fundamental que se possa oferecer uma infraestrutura
eficiente e diferenciada, como dnica maneira de combinar sua capacidade de atracao de
investimentos com desenvolvimento sustentado.

O caminho para enfrentar situagio tio complexa é a adogio de novas formas de
gestdo urbana, compativeis com essa escala de urbanizagio.
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ANEXO A

Organogramas da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa), do
Sistema de Planejamento e de Administragaio Metropolitana (Spam) e do Sistema
Estadual de Desenvolvimento Metropolitano (1977, 2012 e 2013)
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FIGURAA3

Organograma da Emplasa (2012)
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FIGURAA4
Organograma do Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano (2013)
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Elaboracao: Emplasa (2013).
Obs.: Agemcamp e Agem-BS: agéncias metropolitanas das RMs de Campinas e da Baixada Santista.
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