


55 Regides Metropolitanas (2012)
— Estabelecidas pelos Estados com critérios diversos

*3 Regiodes Integradas de Desenvolvimento (  RIDES)

— Estabelecidas pelo Governo Federal (Teresina, Petrolina/Juazeiro e
Brasilia)

*12 Metropoles

— Consideradas pela REGIC / IBGE (2007) segundo critérios de
Integracao espacial e econdmica:
« 1 Grande Metrépole Nacional — Sao Paulo
» 2 Metropoles Nacionais — Rio de Janeiro e Brasilia
* 9 Metropolitanos Regionais*

*Nao ha um conjunto de critérios comuns no ambito
nacional

*Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Fortaleza, Salvador, Recife, Belém, ManaR and Goiania
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55 Regides Metropolitanas
estabelecidas por leis estaduais (2012)
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Populacéo total: 93,8 milhdes (IBGE, 2010)
PIB 2010: R$ 3,2 trilhdes (IBGE, 2010)
PIB per capita: R$ 34.246 (IBGE, 2010)

12 Metrépoles segundo critérios de integracéo
espacial e econémica (REGIC / IBGE, 2008)
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Populacéo total: 63,2 milhdes (IBGE, 2010)
PIB 2010: R$ 2,0 trilhdes (IBGE, 2010)
PIB per capita: R$ 32.966 (IBGE, 2010)
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3 municipios

Populacao total: 12.534
PIB: R$ 245 milhdes (2010)
Area: 17.877 Km 2

39 municipios

Populacao total: 19,5 milhbes
PIB: R$ 840,4 bilhdes (2010)
Area: 7.946 Km 2
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2. Projeto Governanca Metropolitana no Brasil

e Objeto
— Pesquisa em 15 Regides (14 RMs e 1 RIDE):

» 12 reconhecidas pela REGIC 2007: Belém, Belo Horizonte,
Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.

» 3 espacos dinamicos: Cuiaba, Sao Luis e Vitoria.
* 9 criadas na déecada de 1970 e 6 criadas depois da CF/1988.

e Objetivo
— Caracterizar e avaliar, numa perspectiva comparativa e tendo
como referéncia o marco das relacoes federativas no Brasil, a
governanca metropolitana, seja como subsidio para o desenho,
implementacao e avaliacao das politicas publicas relacionadas a
gestao das funcoes publicas de interesse comum, seja como
insumo para fortalecer a questao metropolitana na agenda politica
do pais.
Ipea i’



« Componentes da pesquisa:

— Analise dos arranjos de gestao metropolitana
(arranjos e desenhos institucionais).

— Analise da governanca de Funcdes Publicas de Interesse Comum

selecionadas - Uso do Solo, Transporte e Saneamento
Socioambiental.

— Estudos de caso ou relatos de experiéncias em governanca em
cada RM participante do projeto.
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*Pontos avaliados:
1) Sistema de Gestao Institucionalizado

1.1) Instancias Responsaveis pela Gestao da RM
— Instancia para gestao exclusiva da RM?
— Tempo de operacéao na funcéao (anos)
— Num. de Instancias que ja tiveram a mesma atribuicao, incluindo
a atual

— OQutras instancias responsaveis pela gestao da RM (exclusivas ou
nao)

1.2) Fundo Instituido por Lei / Decreto

— Tempo de operacao
— Alimentacao
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1.3) Conselhos Consultivo e Deliberativo Instituido s por
Lei / Decreto

—Tempo de operacao

—Ultima reunido com registro em Ata

—Nunca operou

1.4) Financiamento

—Existéncia de Programas especificos para a RM no orcamento - PPA
2008-2011 e PPA 2012-2015

1.5) Instrumentos de Planejamento
—Plano de Desenvolvimento Metropolitano — Existente ou em elaboracao
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2) ArticulacOes para Governanca Metropolitana
—Consorcios Intermunicipais

—Articulacbes especificas para gestéo de FPIC
—Camaras Técnicas

—Associacdes de municipios

—Parceria com o setor privado (PPP)

—Conselhos com atuacao no ambito metropolitano
—Conferéncias

—Comités

LINK Planilha sintese
— resultados e gréaficos
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 Tipologia de RMs, de acordo com 0s arranjos
Institucionais identificados

—

 Consolidado

- Sistemade Gestao  _J ., consolidacéo Incipiente

Institucionalizado e NA&o consolidado
: ~  Forte

— Articulagao de entes e . Média

atores para governanca da RM e Fraca

(relativa) -
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Tipologia de RMs segundo grau de institucionalizacd o e articulacao
~ (relativo, com hipotéticas)
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Tipologia de RMs segundo grau de institucionalizacd oe
s articulacéo (relativo, sem hipotéticas)

63
59

52

0 49

16 16

14
12 12

Belo SZoPaulo Recife Goidnia Porto Curitiba Salvador Riode Fortaleza Vitéria RIDE Belém Cuiabéd Manaus S3o Luis
Horizonte Alegre Janeiro Distrito
Federal

Valores
vgﬁa.m:ropaﬁtaﬁa v B Soma de Subtotal Institucionalizacio B Soma de Subtotal Qutas Articulagdes H Soma de P Final




Tipologia de RMs segundo grau de institucionalizacd o e articulacao
(relativo)
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L T - I 75 TR -

Sisterna de gestdo  Sistema de Gestdo  Sistema de Gestdo  Sistema de Gestdo  Sistema de gestdo Sistema de gestao Sistema de gestdo
com consolidacio  ndo consolidado, com  consolidado, com  ndo consolidado, com  com consolidacao consolidado, com consolidado, com
incipiente, comfraca fraca articulacdode média articulagdo de média articulacdo de incipiente, comforte forte articulacdo de  fraca articulacdo de
articulagio de entese entese atorespara entese atorespara  entese atores para articulagio de entese entese atorespara  entese atores para
atores para governanca da RM  governancada RM  governanca da RM atores para governanca da RM governaca da RM
governanca da RM governanca da RM

e
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Principais caracteristicas - institucionalizacdo e a  rticulacao

ltem %
Instancia para Gestao exclusiva da RM? 47%
Fundo Instituido por lei / Decreto 73%
Conselho Deliberativo Instituido por lei / Decreto 80%
Conselho Consultivo Instituido por lei / Decreto I 33%
Ha programas especificos para a RM no or¢camento (2008/2012) 80%
Ha Plano de Desenv. Metropolitano elaborado ou em elaboracéo I 33%
Ha Outras Formas de Articulacao para Governanca Metropolitana 80%
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Grau de institucionalizacéao

40%
33%
; ]
Institucionalizacdo Forte (maior gque 35 pontos)  Institucionalizacdo Média (maior que 20e Institucionalizacdo Fraca {menorigual a 20
menor ou igual a 35 pontos) pontos)
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Grau de articulacéo

27%

20%
10% -

Articulagio Forte (maior que 20 pontos)

Articulacdo Média (maior que 10 e menor ou
igual a 20 pontos)

Articulacdo Fraca (menor ouigual a 10

pontos)
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Instancia de Gestao — Tempo de operacao
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Instancia de Gestao — NUmero de instancias que ja ti
da RM, incluindo a atual

veram a atribuicdo de gestéo

cias que Jd tiveram a me uic8o, incluindo @ atual
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Tipologia de RMs segundo grau de institucionalizaca

(relativo)

Articulacdo para governanca

Fraca

0 e articulacao

Sistema de Gestao Institucionalizado

onsolidacgao Incipiente N

Jao Consolidado

RM Belo Horizonte RM Sao Paulo
RM Recife
RM Porto Alegre RM Fortaleza
RM Curitiba
RM Salvador
RM Rio de Janeiro RM Cuiaba
RM Goiania RM Vitoria RM Manaus
RIDE DF RM Sao Luis
RM Belém
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2. Resultados Preliminares

e ConclusoOes e Provocacoes

— O processo de metropolizacao institucional caracterizado pelos
estudos prévios do IPEA (2010) aponta para uma fragmentacao e
fragilizacéo da gestdo metropolitana no Brasil;

— Tendo esse processo como pano de fundo, o estudo dos 12
espacos metropolitanos da REGIC (2007) e de 3 aglomeracoes
dinamicas (que sao institucionalmente metropolitanas) mostra que
ha uma grande diversidade de arranjos institucionais e
articulacoes, em diferentes estagios de formalizacdo, mas
predominantemente nao consolidados e com fraca articulacao
Institucional;

— Adiversidade de arranjos nao representa um obstaculo ao
fortalecimento da gestdo das Funcdes Publicas de Interesse
Comum. S&o encontrados casos de arranjos consolidados na
gestao de FPIC especificas;
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2. Resultados Preliminares

e ConclusoOes e Provocacoes

— Os arranjos identificados, numa analise meramente
descritiva/quantitativa, sdo predominantemente frageis e pouco
consolidados e ndo se aproximam de uma situacao hipotética
ideal em nenhum dos casos em analise;

— A ocorréncia de arranjos institucionais nao consolidados sugere
gue a dinamica metropolitana prescinde deles? O Estado teria, no
guadro atual, um papel menos relevante na construcao do espaco
urbano/metropolitano — especialmente onde ha baixa
Institucionalidade?

— A progressiva proliferacao de novas articulacoes institucionais
sugere uma alternativa aos arranjos mais “duros” capitaneados
pelo Estado? Seria uma forma de flexibilizacao da gestéo e do
planejamento metropolitano, mais adaptavel aos interesses
daqueles que gquerem produzir um certo tipo de espaco
metropolitano?
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