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BANCOS PUBLICOS

Mesmo diante da evidéncia de que as atividades econémicas distribuem-se de forma desigual
no territério, a andlise da participacdo e da penetragcdo dos bancos publicos federais no
territério nacional revela para a sociedade brasileira como 0 acesso aos produtos e servicos
financeiros espelha, como outras tantas politicas publicas, a heterogeneidade do pais.
Reconhecidas as dificuldades decorrentes da geografia e também as diferentes dotacfes de
recursos produtivos — que naturalmente atuam como fatores atrativos a atividade financeira —,
cabe refletir o quanto a acdo do Estado pode contribuir para diminuir tamanha desigualdade.

Ainda que nao esteja pacificada a discussdo sobre em que medida o desenvolvimento da
industria financeira pode contribuir para o crescimento de um pais, a importancia do acesso ao
crédito para o desenvolvimento econdmico e social € inquestionavel. Nesse sentido, € oportuno
destacar que o Brasil vem observando uma expansédo vigorosa da relacédo crédito/PIB nos
ultimos dez anos, tendo o crédito se tornado um propulsor do financiamento ao investimento.
Uma compara¢ao com outros paises revela, entretanto, que ainda ha espaco para o mercado
de crédito no pais.

Em paralelo a isso, ressalte-se, 0 pais assistiu a uma grande concentracdo dos ativos
bancarios em torno de um menor numero de instituicbes. A industria de produtos e servigos
bancérios se reconfigurou em uma estrutura em que a ameaca de novos entrantes € baixa
diante da escala de operacdo dos atores existentes. Some-se a isSso 0 baixo poder de
barganha dos clientes e fornecedores.

Nesse cenario, os bancos publicos federais vém se destacando como importantes elos do
Sistema Financeiro Nacional no provimento de crédito a populacéo. Desde o auge da crise, em
setembro de 2008, o Banco do Brasil (BB), a Caixa Econémica Federal (CEF) e o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) tém sido importantes instrumentos do governo na inclusdo bancaria
da populacéo: crises econdmicas sdo historicamente tempos de renovacdo, e o Estado
brasileiro soube aproveitar a oportunidade e agiu no momento e na medida adequados.

Reconhecida esta fundamental atuacéo nos ultimos anos, cabe reconhecer que o atendimento
bancério a populacdo, mesmo pelos bancos publicos federais, continua incipiente. Mesmo com
a utilizacdo dos correspondentes bancarios, ja também amplamente adotados pelas instituicbes
financeiras privadas, € possivel que as restricbes de acesso a agéncias bancarias sejam uma
das causas centrais do fato de o Brasil ainda possuir um baixo indice de cobertura da
populacdo em comparacédo a paises industrializados.

O Brasil possui 6.875 agéncias de bancos publicos federais no territério nacional, o que aponta
um indice de cobertura de 51,1%, de modo que apenas pouco mais da metade dos municipios
do pais estédo atendidos pelo Estado em produtos e servicos financeiros. Considerando que os
bancos publicos federais sdo agentes diretos na execucdo de algumas politicas sociais e
econdmicas do pais, essa realidade se revela ainda mais preocupante, pois representa o
distanciamento de quase metade dos municipios do acesso direto a essas politicas.

No caso do especifico do BB, que atua de forma marcante no agronegécio nacional, como
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Fonte: Dados do Banco Central do Brasil (Bacen)

MaARpaldnstituicdo de financiamento das exportacdes agricolas, e ainda no financiamento de
pequenas e médias empresas, a auséncia de agéncias pode ter consideraveis impactos sobre
eatnanaraial ¢lagdochdislades af a€ pibpoassuaR0EZ, atende ndo somente os seus clientes
bancarios, sendo um importante braco do Estado para a execucéo de politicas sociais, como a
gsaigigncia ao trabalhador formal, por meio do pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), Programa de Integracdo Social (PIS) e seguro-desemprego, beneficios de
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K%ZZZEEEE licipios atendidos — Piaui, Rio Grande do Norte e Paraiba. No
r' segunda cobertura mais baixa entre as regides, observa-se

o_%0 600
antidade de municipios —

Uit ris s roer  ays uao sy o 1S Capitais dos estados e em algumas cidades, com grande
dlsparldade |ntrarreg|onal A comparacao inter-regional da cobertura dos municipios, por sua
eta Bguae Iy jtpel@asste, Sudeste e Sul do pais, com indices bem maiores que o0s
observados no Norte e no Nordeste 0 acesso mais facilitado nas localidades aos bancos
paBebA fédlerais pode funcionar como propulsor do maior desenvolvimento econémico e social
observado nessas regioes.
Distribuicdo dos municipios brasileiros com agéncias bancérias publicas federais por
NesHOE s eniis, aBrasiliteiddlodlga2868figuracio atual da distribuicdo de agéncias no territorio
pode ser um mecanismo de manutencdo de desigualdade. Reconhece-se que sem sistemas
fifdHC IR R 14 dificuldades para o crescimento, a redugéo da pobreza e a distribuicao
mais @uadutamaade reetirsos, de modo que o estabelecimento de sistemas inclusivos torna-se
uma qifEsiaERE plltith pablica. Cabe aos gestores de politicas publicas articular agdes com
esse fecoicosamcauigasieestratégias de desenvolvimento, assegurando que seja plenamente
aprové?%ﬂ%s&gpgienmgj de crescimento sustentado das economias locais. Garantir a ampliacéo
do acg,s_sb d& populagéo aos servicos bancarios nos quase trés mil municipios que néo

dispdem de &jéncias %rbancos publicos federais € um desafio para o Estado brasileiro.
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Se vocé quiser navegar interativamente neste mapa, viste o IpeaMapas em
http://mapas.ipea.gov.br/i3geo/

Caso queira visualizar as tabelas referentes a este assunto clique em Downloads.
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