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O objetivo deste trabalho é apresentar evidéncias cientificas disponiveis na literatura sobre
a relacdo entre as politicas publicas para a educacdo superior, do inicio do século XXI, e a
implantacdo de novas instituicdes federais de ensino superior (Ifes)/campi no Brasil. Para isso,
foram buscados artigos nas bases de dados Scielo.br, Portal de Periddicos Capes e Web of
Science, publicados entre 2003 e 2016, sendo quatro estudos incluidos nesta revisdo sistematica.
Aponta-se que a criacdo de uma estrutura universitaria é resultado do aumento de egressos do
ensino médio e das exigéncias do mercado de trabalho, mas, sobretudo, é uma decisdo politica
que envolve um coletivo. Além disso, para os locais antes desassistidos de educacdo superior, as
Ifes trazem inimeros beneficios para os sujeitos, o local e a regido.
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PUBLIC POLICIES FOR HIGHER EDUCATION AND NEW CREATION IFES:
SYSTEMATIC REVIEW

The aim of this paper is to present scientific evidence available in the literature on the relationship
between public policies for higher education, the beginning of the century, and the implementation
of new Ifes/campus in Brazil. For this, they were searched articles in Scielo.br databases, Portal
Periddicos Capes and Web of Science, published between 2003-2016, four studies included in this
systematic review. It points out that the creation of a university structure is a result of the increase
in high school graduates and the demands of the labor market, but above all is a political decision
that involves a collective. In addition, for local unassisted higher education, Ifes bring numerous
benefits to the subject, to the place and the region.
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POLITICAS PUBLICAS PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y LA CREACION IFES
NUEVAS: REVISION SISTEMATICA

El propésito de este trabajo es presentar la evidencia cientifica disponible en la literatura sobre la
relacion entre las politicas publicas para la educacion superior, el comienzo del siglo, y laimplementacién
de nuevas Ifes/campus en Brasil. Para esto, fueron articulos en las bases de datos Scielo.br, Portal
Periddicos Capes y Web of Science, publicados entre 2003-2016, buscaron cuatro estudios incluidos
en esta revision sistematica. Se sefiala que la creacion de una estructura universitaria es el resultado
del aumento de los graduados de secundaria y las demandas del mercado de trabajo, pero sobre
todo es una decision politica que implica un colectivo. Ademés, para la educacion superior sin ayuda
locales, las Ifes aportan numerasos beneficios para el sujeto, en el lugar y la region.
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POLITIQUES PUBLIQUES POUR L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET NOUVELLE
CREATION IFES: REVUE SYSTEMATIQUE

Le but de cet article est de présenter des preuves scientifiques disponibles dans la littérature
sur la relation entre les politiques publiques pour I'enseignement supérieur, le début du siecle,
et la mise en ceuvre de nouveaux Ifes/campus au Brésil. Pour cela, ils ont été fouillés articles
dans des bases de données Scielo.br, Portal Periddicos Capes et Web of Science, publiés entre
2003-2016, quatre études incluses dans cette revue systématique. Il souligne que la création
d'une structure universitaire est le résultat de I'augmentation des diplémés du secondaire et les
exigences du marché du travail, mais surtout est une décision politique qui implique un collectif.
En outre, pour |'éducation sans aide locale plus élevée, |'lfes apportera de nombreux avantages a
I'objet, a I'endroit et de la région.

Mots-clés: enseignement supérieur; public policy; établissements d'enseignement supérieur.

JEL: 123; 128; H52.

1 INTRODUCAO

A partir do dltimo quartel do século XX, as politicas publicas desenvolvidas em
diversas dreas foram formuladas seguindo os ideais neoliberais. Tal modelo, na
busca por se tornar hegemoénico, apoiou-se, e ainda se apoia, na méxima “menos
Estado e menos politicas”. Ele foi implantando na grande maioria dos paises, e
de forma acentuada também na América Latina, pregando um Estado minimo,
um forte ajuste fiscal, e a progressiva cessdo de empresas e servigos pablicos para
o setor privado (Brandim e Feldmann, 2015).

Apoiadas nessa linha de pensamento e agio, as politicas ptiblicas para a educa-
¢ao, principalmente para a educacio superior, foram relegadas para segundo plano.
Principalmente as universidades enfrentaram graves problemas, visto que passaram
a ser vistas como “gasto excessivo”, o que resultou em um quadro de retragio e
sucateamento. As vagas nas institui¢oes privadas aumentaram em 241,90% entre
1995 e 2002, enquanto o setor publico aumentou somente 65,79% no mesmo
periodo, e o pais alcan¢ou o maior indice de privatizagio da América Latina, fican-
do entre os cinco primeiros no ranking mundial de privatizacoes (Cunha, 1997;
Sleutjes, 1997; Sguissardi, 2005; 2006; Carvalho, 2006; Lucchesi, 2007; Esther,
2014; Filardi e Padim, 2015; Inep, 2016).

Apesar disso, no inicio do século XXI, Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010)
foi eleito presidente da Republica, gerando muita expectativa em torno de mudangas
no quadro de submissio do pais a agenda neoliberal. Acreditava-se que a assungao
de um governo de esquerda ao poder iria por fim 4 dominagio da agenda anterior
e instaurar um novo perfodo. Alguns autores até chegam a denominar o periodo
de governo pés-neoliberal (Sader, 2013).
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Apesar de pregar uma ideologia contrdria ao que vinha sendo implantado no
pais pelos governos anteriores, é visivel, nos primeiros anos de mandato de Lula,
certa complementaridade as reformas iniciadas pelo presidente anterior, Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Ainda que com menos intensidade quanto aos
ataques as necessidades das classes trabalhadoras, permanece a fundamentacao
das politicas sobre as recomendacoes dos organismos financeiros internacionais,
bem como a fragmentacio do texto legal no que diz respeito a educagio superior.
As grandes mudangas s6 vieram no seu segundo mandato. Isso explica porque,
entre 2003 e 20006, as institui¢des de ensino superior (IES) privadas continuam sua
expansao (22,40%) em relagdo as publicas, que cresceram apenas 19,8%. Assim,
inicialmente o governo volta suas agoes para a sustentagao financeira dos estabeleci-
mentos que jd existem — por meio do Programa Universidade para Todos (Prouni)
e a continuagao do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies) — e inicia a criagdo de algumas novas institui¢oes federais de ensino superior
(Ifes), com foco na interioriza¢io dessa etapa de ensino (Programa Expansio I).
Porém, a taxa de crescimento das IES privadas passou a ser menor no segundo
mandato de Lula, quando cresceram 3,35% (2007-2010), enquanto as publicas
aumentaram em 11,65% (Carvalho, 2006; Esther, 2014; Barros, 2015; Brandim
e Feldmann, 2015; Inep, 2016).

O Programa Expansio I ¢ lancado em 2003 para atender as metas do Plano
Nacional de Educag¢io (PNE), periodo 2001-2010, com o objetivo de promover a
interiorizacdo do ensino superior publico, e com foco voltado para as necessidades e
vocagoes econdmicas de cada regido do pais. Como resultado, conforme Sguissardi
(2006), até 2006, hd a cria¢io das seguintes universidades federais: Universidade
Federal do ABC (UFABC); Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB);
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM); Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD); Universidade Federal de Alfenas (Unifal- MG);
Universidade Federal Rural do Semi-drido (Ufersa); Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM); e Universidade Tecnolédgica Federal
do Parani (UTFPR).

Em 2008, ¢ instituido um novo programa, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansao das Universidades Federais (Reuni), com o objetivo de
ampliar o acesso e a permanéncia na educagio superior, no nivel de graduagao, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos jd existentes nas
Ifes. Dessa forma, juntos, o Programa Expansio I e o Reuni foram responsaveis,
até 2010, pela criagao de catorze novas universidades federais — além das j4 men-
cionadas, foram criadas ainda a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES),
a Universidade Federal do Oeste do Pard (Ufopa), a Universidade Federal da
Integragao Latino-Americana (Unila), a Universidade da Integracio Internacional da

Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), a Universidade Federal do Pampa (Unipampa),
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e a Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre (UFCSPA) — e de
126 novos campi universitdrios (Carvalho, 2006; Brasil, 2007; Gentili e Oliveira,
2013; Inep, 2016).

Apés 2011, o governo de Dilma Rousseff (2011-2016) deu continuidade aos
projetos e programas anteriores, e, especificamente na educagio superior, prosseguiu
com a expansio de vagas oferecidas por meio do Sistema de Sele¢io Unificado
(Sisu), do Fies e do Prouni, e com o aumento de niimero de campi e cursos das
Ifes. O ntimero de IES publicas, entre 2011 e 2014, continuou crescendo (4,93%),
enquanto o de institui¢oes privadas reduziu em 0,53% (de 2.081 instituigoes, em
2011, para 2.070, em 2014). No entanto, mesmo assim, em 2014, 75% das ma-
triculas da graduagao ainda se concentravam no segmento privado (Inep, 2016).
Cabe apontar ainda, nesse governo, a cria¢io de mais quatro novas universidades
federais: Universidade Federal do Cariri (UFCA), no Ceard (CE); Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Parda (UNIFESSPA); Universidade Federal do Oeste
da Bahia (Ufob); e Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB).

Tais politicas implementadas aps 2003 buscaram atender, entre outros, ao
objetivo de minimizar os mencionados efeitos do legado de esquecimento e aban-
dono das décadas anteriores, e estender a educagdo superior a uma maior parcela
da populagio. Mais ainda, constituindo-se como politicas transversais, levaram
investimentos para dreas interiorizadas do pais, atendendo a demandas de locais/
regides antes desassistidos.

Mesmo diante dos avangos visiveis, Pereira e Silva (2010) afirmam que ainda
nao ¢ possivel definir esse processo como um movimento de democratizagio do
ensino superior brasileiro. Seria necessirio um conjunto de outras politicas sociais
que promovessem condicoes igualitdrias de acesso e permanéncia, principalmente
para os que estao a margem da sociedade. Barros (2015) também aponta que, apesar
de valiosas, as iniciativas ainda sao timidas e demandario muitas décadas até que
se reduza o enorme deficit educacional no Brasil. Ainda se necessita de agdes mais
efetivas também na educacio bésica, pois, somente assim, uma maior mobilidade
profissional e social serd propiciada.

Apesar das controvérsias quanto a democratizagio e a expansio com qualidade,
¢ possivel apontar uma tendéncia 4 massificagio da educagio superior, por meio
da interiorizagio, bem como a ampliagdo das possibilidades de emprego publico
de boa qualidade ¢ as possibilidades econémicas locais. Essa expansio seria uma
aposta no lugar privilegiado da educagio como estratégia para a promogao do
desenvolvimento regional, da inclusio, da redistribui¢ao de capitais (educacionais,
empreendedores, simbdlicos e legais) e do empoderamento societal. Talvez, estaria
em curso, nas politicas pablicas brasileiras, uma nova forma de desenvolvimentismo,
no entanto com objetivos e estratégias distintos do modelo cldssico desenvolvi-
mentista (Marques e Cepéda, 2012; Aragjo, 2013).
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Além disso, Pereira e Silva (2010) apontam a emergéncia de uma relagio entre
os movimentos sociais, o poder publico, os servidores e os discentes, por meio de
agoes de ensino, pesquisa e extensdo, criando-se redes. O processo de criagao de
novas Ifes e novos campi de Ifes jd existentes envolve todo um conjunto de atores,
por meio de estudos socioecondémicos e audiéncias publicas, na defini¢ao de cursos
e na implanta¢io de instituigoes (Ferreira, 2010). Portanto, a criagao e/ou expansio
nao ocorre ao acaso, tendo em vista que toda politica ptblica ¢ resultado de uma
decisio, e é permeada por disputas em torno de ideias e interesses; nesse contexto,
ha diversos atores envolvidos que disputam espago na sua constituigao e possuem
demandas diferentes. Inclusive ha demandas do local e consequéncias para aqueles
que serao afetados, como também para o préprio espago (Brito, 2014).

A investigacdo da idealizagio, criacdo e instalagio dessas novas estruturas
universitdrias é necessdria e essencial para desvendar e explicitar interesses, mas
também para oportunizar a visibilidade dos protagonistas que lutaram pela im-
plantagdo, bem como para registrar suas atuagées e participagdes no processo de
implantacio. E alguns estudos tém se detido na andlise destes processos. Assim, é
nesse sentido que este artigo se propde a apresentar as evidéncias cientificas dis-
poniveis na literatura que tratam sobre a relagdo entre as politicas publicas para a
educagio superior federal brasileira, implementadas no inicio do século XXI, e a
implantacdo das novas Ifes ou dos novos campi.

2 METODOLOGIA

No intuito de alcancar o objetivo proposto nesta revisao sistemadtica, foi realizado
um levantamento da produgio, que trata da implantagdo de novas Ifes ou novos
campi a partir da implementagdo das politicas ptblicas para a educagio superior
federal tracadas no periodo 2003-2016. Para isso, foram utilizados os seguin-
tes descritores, indexados em portugués no Thesaurus Brasileiro da Educacio,
com os respectivos vocdbulos também em espanhol e inglés: educagao superior;
ensino superior; institui¢des de ensino superior; politicas pablicas; politica gover-
namental; politica universitdria; interioriza¢do do ensino superior; expansio do
ensino superior; criacdo da instituicao de ensino; educacion superior; instituciones de
educacion superior; politicas piiblicas; politica del gobierno; politica de la universidad,
internalizacion de la educacion superior; expansion de la educacion superior; creacion
de la institucion educativa; higher education; higher education institutions; public
policies; government policy; university policy; internalization of higher education;
expansion of higher education; e creation of the educational institution. As buscas
realizadas filtraram artigos apenas nos idiomas portugués e espanhol, publicados
entre 2003 ¢ 2016. Além disso, também foram realizadas pesquisas adicionais nas
referéncias dos artigos selecionados, porém nio foi identificado nelas nenhum
artigo que atendesse ao objetivo desta revisdo.
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No processo de selegio dos artigos, os seguintes critérios de inclusio foram
adotados: i) artigos completos; ii) publicados entre 2003 e 2016; iii) estudos re-
alizados no Brasil; iv) publicados em portugués ou espanhol; e v) relacionados a
criagdo de novas Ifes ou implantagao de novos campi de Ifes existentes.

Os critérios de exclusio escolhidos foram: i) artigos publicados antes de 2003;
ii) estudos realizados em outros paises; iii) artigos puramente teéricos ou revisoes de
literatura; iv) relacionados as IES estaduais, municipais, confessionais, comunitdrias,
filantrépicas ou privadas; e v) relacionados as politicas de agoes afirmativas (cotas),
de avaliagio institucional, ou de bolsas de estudo no setor privado.

A busca pelos artigos cientificos foi realizada entre 12 de setembro ¢ 6
de outubro de 2016, nas bases de dados Web of Science, Scielo.br e Portal de
Periédicos Capes. A estratégia de pesquisa baseou-se na inser¢do de um conjunto
de termos (strings) nas caixas de busca das bases, filtrando o idioma e o periodo de
publicacio, conforme critérios de inclusao e exclusao mencionados anteriormente.
As strings foram construidas utilizando o operador booleano AND, sendo elas:

*  politicas publicas AND instituigdes de ensino superior AND educagio
superior;

*  politica governamental AND institui¢oes de ensino superior AND edu-
cagao superior;

* politicas publicas AND institui¢oes de ensino superior AND ensino
superior;

*  politica governamental ANND institui¢oes de ensino superior AND ensino
superior;

*  politica universitiria AND institui¢des de ensino superior;

*  expansio do ensino superior AND institui¢oes de ensino superior;

* interiorizagdo do ensino superior AND institui¢oes de ensino superior;
* criagdo da institui¢do de ensino;

*  politicas piiblicas AND instituciones de educacion superior AND educacion
superior;

*  politica del gobierno AND instituciones de educacion superior AND edu-
cacion superior;

»  politica de la universidad AND instituciones de educacion superior;
*  expansion de la educacion superior AND instituciones de educacion superior;

* internalizacion de la educacion superior AND instituciones de educacion
superior,
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e creacion de la institucion educativa

o public policies AND higher education institutions AND higher education;
*  government policy AND higher education institutions AND higher education;
*  university policy AND higher education institutions;

*  expansion of higher education AND higher education institutions;

» internalization of higher education AND higher education institutions; e
*  creation of the educational institution.

Todos os dados dos estudos encontrados foram organizados em uma planilha,
para identificacdo das duplicacoes e leitura inicial dos titulos. Na primeira fase,
foram achados 1.338 artigos, distribuidos nas bases de dados da seguinte forma:
Web of Science (105 = 7,85%), Sielo.br (514 = 38,41%) e Portal Periddicos Capes
(719 = 53,74%).

3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Dos 1.338 artigos cientificos encontrados, 566 foram excluidos por duplica-
¢ao nas trés bases de dados; outros 577, apds a leitura dos titulos; e 178, apds
a leitura dos resumos. Dessa forma, dezessete artigos foram lidos na integra.
Destes, treze foram excluidos pelos seguintes motivos: i) um artigo se referia
a criacao de uma Ifes — Universidade Federal Fluminense — antes de 2003 e,
portanto, fruto de politicas ptblicas anteriores as que se discutem neste estu-
do; ii) um artigo se tratava puramente de revisao de literatura de pesquisa em
andamento; e iii) os outros onze nio tratavam da criagao de novas Ifes/novos
campi. Portanto, quatro estudos foram selecionados e incluidos nesta revisao
sistemdtica, conforme figura A.1 do apéndice A. Todos os quatro estudos foram
lidos mais de uma vez para, a partir dai, iniciar a extragio dos dados necessarios
ao alcance do objetivo proposto.

Percebeu-se que todos (n = 4) sdo estudos descritivos, apoiados sobre revisdo
de literatura e pesquisa documental. No entanto, o artigo de Barreto, Chacon e
Nascimento (2012) também realizou coleta e tratamento de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) durante o
periodo 2002-2009, ¢ Mohr ez al. (2012) fizeram levantamento com docentes e
discentes, e consulta s fichas de matriculas na instituicao estudada.

Apesar de possuirem objetivos diferentes, os estudos analisados tém em comum
a descrigao do processo de criacdo e/ou implantagio de uma nova Ifes ou novo
campus, destacando aspectos diversos relacionados a tal processo, entre os quais:
desenvolvimento sustentdvel, inovacio institucional e curricular, democratizagao do
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acesso, e implicacdes para os sujeitos, o local e o regional. E é visivel a importancia
dos diversos atores nesse processo, principalmente dos agentes governamentais e
dos movimentos sociais.

Cabe ressaltar, antes de iniciar a descrigao dos estudos, que a maioria dos
autores pertence as instituigoes estudadas, a exce¢ao de José Eustdiquio Romao, que
discute a criagio da UFFS, contudo pertence ao Instituto Paulo Freire, e de Joao
Costa de Oliveira, que também estuda a UFES, mas ¢ professor da rede estadual
de ensino do Parand (PR).

Barreto, Chacon e Nascimento (2012) abordaram a expansio da oferta de vagas
na rede de ensino superior, com foco na Regido Metropolitana (RM) do Cariri,
no interior do CE, no periodo 2002-2009. Para isso, trataram da implanta¢io e
da expansio de quatro IES (duas publicas e duas privadas) em Juazeiro do Norte
e no Crato. Porém, conforme jd definido nos critérios de inclusdo e exclusio na
se¢do 2, a andlise aqui realizada deter-se-d apenas ao processo que ocorreu a partir
da expansio da Universidade Federal do Ceard (UFC), via Reuni, quando em 2006
instalou o campus avangado de Juazeiro do Norte. Os dados que eles trazem das
outras trés IES nao foram levados em consideracio para esta andlise.

Os autores partiram do pressuposto de que a educagio, como via de acesso
a informacio, concorre para o processo de desenvolvimento sustentdvel, a partir
do momento em que proporciona liberdade aos sujeitos. Elucidam, portanto, o
aspecto humano e relacional da sustentabilidade. Dessa maneira, a expansio da
educacio superior, a partir do processo de capilariza¢ao nas cidades do interior
dos estados, e especificamente na RM do Cariri, traz impactos diretos na vida das
pessoas da regiao e indiretos para o entorno. A educagio seria ferramenta para
consolidacio da inclusdo das classes baixas e para a forma¢io de um mercado
consumidor socialmente comprometido. A ampliacio das vagas e do acesso estaria
relacionada aos ideais de desenvolvimento, igualdade social, liberdade e ampliagao
de oportunidades (Barreto, Chacon e Nascimento, 2012).

O artigo, porém, apesar de mencionar que a decisio pela criagio do novo
campus na RM do Cariri veio do Conselho Universitdrio da UFC, nao elucida a
participagdo de outros atores no processo de escolha do local onde se instalaria a
nova estrutura. Dessa forma, fica uma lacuna, tendo em vista que a definigao de
politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos
realizados entre os diversos atores tanto das instituicoes estatais como da sociedade.
Apesar dessa auséncia, os autores abordam na sua conclusio que a RM do Cariri
tem provado fortes investimentos publicos e privados, o que traz mudangcas eco-
nodmicas e sociais, que também sio frutos de politicas publicas (Barreto, Chacon
e Nascimento, 2012).
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Gomes e Vieira (2013), por sua vez, trataram do processo de criagao e im-
plementagio da Unilab. Essa universidade, concebida como multicampi, foi criada
em 2010, mas é fruto de movimentos e discussoes bem anteriores. Nasceu com
a missdo de construir uma ponte entre o Brasil e os paises que falam portugués,
principalmente aqueles do continente africano.

O cendrio do inicio do século XXI ¢ marcado pela estabilizagao econdémica do
pais, pelo estimulo de iniciativas diversas de inclusao social e politicas afirmativas, e
pela forte presenca dos movimentos sociais, com destaque para 0 movimento negro
brasileiro. A atuagao de agentes politicos e dos movimentos sociais ¢ marcante:
inicialmente, a partir das negociagdes politicas para a escolha da sede (Redengio/
CE); posteriormente, pela criagio da Comissao de Implantagao da Unilab (2008),
que, ao longo de dois anos, realizou levantamentos e estudos acerca de temas e
problemas comuns ao Brasil e aos paises parceiros nessa integragao. Além disso,
pela atuacio dos érgaos governamentais, por meio da doagao, pelas prefeituras, dos
prédios para funcionamento dos campi em Redengao (CE), Acarape (CE) e Sao
Francisco do Conde (Bahia), e pelo governo estadual, do terreno para construgao
do campus situado entre Redengio e Acarape (Gomes e Vieira, 2013).

Gomes e Vieira (2013) apontam que a Unilab estabelece vinculos com a rea-
lidade local e a promogao da cooperagao internacional, no intuito de abrir espago
para o livre e amplo intercAmbio de conhecimento e cultura entre os paises. Nesse
contexto, concluem que a instituigao vem cumprindo sua missao de construir a
integracdo e a internacionalizagdo em uma perspectiva académica e soliddria.

Romio e Loss (2014) discutiram a cria¢io da UFES como exemplo de ino-
vagao e superagao de politicas histéricas excludentes, e de alternativa de mudanca
e de inovagio institucional e curricular. Nesse sentido, o destaque dado no artigo
recai sobre a forte atuagao dos movimentos sociais que integraram a rede de lutas
pela construgio de uma universidade popular.

Segundo os autores, a virada do milénio é um momento de crise, inclusive
para a universidade, visto que o conhecimento tornou-se também a matéria-
-prima do atual estdgio de acumulagio capitalista. Mas a0 mesmo tempo, no
Ambito das politicas publicas, em atendimento ao PNE (2001-2010), estao sendo
desenhadas politicas de expansio e interiorizagio da educagao superior publica.
Nesse contexto, os movimentos sociais da regido Sul, representados pela Via
Campesina e pela Federagio dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regiao
Sul (Fetraf-Sul), e as liderancas politicas e comunitdrias se mobilizam para con-
seguirem a construcdo de uma IES publica e popular, aberta aos grupos sociais
mais excluidos e comprometida com o desenvolvimento sustentdvel e soliddrio da
regido, tendo como eixo a producio familiar e camponesa (Romao e Loss, 2014).
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O processo de discussao e amadurecimento foi longo para a definicio da
localizagao dos campi. Contudo, em 2011, a UFES foi criada com o intuito
de manter o didlogo entre os movimentos sociais e a comunidade académica,
preconizando a valoriza¢io do saber popular, visto que o modelo de universidade
popular critica duramente o elitismo presente no modelo tradicional e o corporati-
vismo existente na universidade brasileira. No entanto, mesmo apéds a implantagao,
o processo de discussao, negociagio e estabelecimento de pactos minimos tem se
mostrado extremamente complexo, longo e de dificil construgao de consensos, pois
ha: divergéncias entre os objetivos dos docentes e as demandas da comunidade e
dos jovens estudantes; fortes disputas internas pelo poder; e resisténcia corporati-
vista dos docentes, formados no modelo tradicional (europeu e norte-americano),
conforme Romio e Loss (2014).

Os autores afirmam ainda que a presenca do Conselho Estratégico Social
da UFFS ¢ a chave para o didlogo entre os diversos atores. Seria essa institui¢ao
um exemplo de uma nova dire¢ao que a educacio superior mundial tem tomado,
representada pelas universidades populares internacionais, em contraposi¢ao as
Wold Class Universities (Romao e Loss, 2014).

Mohr ez al. (2012) também tém por objetivo observar o processo de cria-
¢ao e consolidagio da UFFS, mas, especificamente para a atuagdo do campus de
Laranjeiras do Sul (PR), discutindo no fim aspectos relativos ao curso de licenciatura
em educagio do campo implantado na cidade. Porém, para os fins deste estudo,
nos deteremos apenas as discussoes sobre a criagao e a implantacio da Ifes, sem
adentrar nas discussoes relativas a criacio do curso de graduacio.

O contexto da época e da regido é de produgao e reprodugao da vida, com
uma grande massa de jovens filhos de assentados sem perspectivas claras de futuro,
em um campo transformado e minado pelas transnacionais do agronegécio, e uma
populagio urbana cada vez maior, com problemas gradativamente desafiadores.
Sendo assim, a instituigao traz a proposta de dispositivos de combate as desigualdades
sociais e regionais. Além disso, Mohr ez 4/. (2012) também dao o devido destaque
ao papel das organizacoes e dos movimentos sociais — estes também mencionados
por Romao e Loss (2014) — desde as primeiras ideias e movimentagoes até a ofi-
cializacao da universidade em 2009.

Os primeiros debates acerca da constru¢io da universidade surgem ainda
em 2005 no PR, entre os movimentos sociais e algumas prefeituras da regido.
A ideia era construir uma universidade popular, comandada por um coletivo.
E aos poucos, o coletivo foi aumentando, inclusive a partir da fusio as mobiliza-
¢oes que jd aconteciam no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina (SC) em prol
de uma universidade publica federal para a regido desassistida das Ifes existentes
(Mohr et al., 2012).
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A articulagao deu-se, portanto, com o coletivo local, responsdvel por acom-
panhar, coordenar e representar a regiao no gerenciamento dos trés estados, com
a formacgio de coordenagoes estaduais (pedagdgica e politica), e o envolvimento
de vérios setores da sociedade. Resultado disso foram as realizagoes de semindrios
locais e um regional em Chapecé (SC), construindo a proposta a partir das ne-
cessidades regionais e dos programas federais recentes de expansao que o governo
federal desenvolvia (Mohr et al., 2012).

Mohr et al. (2012) também destacam que a UFFS interfere radicalmente
na dindmica das regides em que se insere, tanto do ponto objetivo (questdes
econdmicas) quanto do subjetivo (a partir das mudancas no cendrio artistico,
intelectual, politico e social). Assim, concluem que a institui¢do contribui para a
correcio do problema da baixa presenga de estudantes oriundos do ensino publico
nas universidades estaduais e federais, promove a inclusao regional e geracional e
reduz as desigualdades locais.

4 CONCLUSAO

A partir do que foi apresentado, acerca dos quatro artigos analisados, é possivel
afirmar que o processo de criagao de novas Ifes ou de campi de instituigoes jd exis-
tentes, resultante da implementagio de politicas publicas voltadas para a expansao
e interiorizagio da educacio superior brasileira nesse inicio de novo século, envolve
nao apenas os formuladores das politicas ptblicas, mas também um conjunto de
outros atores. Entre estes, é visivel nos artigos a mengio a atua¢io dos movimentos
sociais, das organizagoes sociais, dos agentes politicos, dos entes das trés esferas
governamentais e da sociedade como um todo. Sendo assim, a criagio de uma
estrutura universitdria é resultado do aumento da demanda exercida pela quanti-
dade de egressos do ensino médio e pelas exigéncias do mercado de trabalho, mas,
sobretudo ¢ uma decisdo politica que envolve um coletivo.

Também ¢ possivel inferir que a implantagao de Ifes em locais desassistidos
de educagio superior e, principalmente, marcados por graves problemas de ordem
social, tais como a pobreza, o desemprego, o analfabetismo, a mortalidade infan-
til, entre outros, ocasiona enormes beneficios diretos e indiretos para o entorno.
Os autores desses artigos apontam que o acesso a educagio superior traz: a pos-
sibilidade de liberdade plena aos sujeitos como um dos aspectos para o alcance
do pleno desenvolvimento sustentdvel; a ascensao social e econémica dos jovens
das camadas mais carentes; o desenvolvimento econémico do local que recebe a
instituigao; a inclusao dos segmentos historicamente excluidos, como os pobres,
os negros e os indigenas; a inclusio regional de cidades que nio eram atendidas
por nenhuma IES; e a inclusdo geracional para aqueles que nio tiveram acesso a
esse nivel de ensino na idade apropriada.
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Por fim, cabe destacar que este estudo se deteve em nimero reduzido de ar-
tigos (n = 4), sendo necessdrio estender as pesquisas na tentativa de localizar mais
estudos que tratem dos processos histéricos de implantacio de IES, evidenciando
os atores envolvidos, as demandas atendidas e as implicacoes para os sujeitos e os
locais que tiveram acesso a educagao superior puablica federal.
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APENDICE A
FIGURAA.1

Fluxograma referente ao processo de selecao dos estudos

Identilicagio

1.338 Artigos Cientificos
Scielo (514)
Portal Periodicos Capes (719)
Web of Science (105)

25

Tringem

772 Estudos selecionados para
leitura dos titulos

566 Estudos excluidos por titulos duplicados

195 Estudos selecionados para
leitura dos resumos

577 Estudos excluidos apés leitura dos titulos

Flegibilidade

17 Estudos selecionados para
leitura na integra

178 Estudos excluidos apés leitura dos resumos:

Referentes a criagio de IFES antes de 2003 (4)
Estudos realizados em outros paises (36)
Revisdes de literatura ou énsaios tedricos (49)
Nio relacionados a IES publicas e federais (15)
Nio associados a criagio de novos campi/IFES (73)
Artigos publicados em inglés (1)

Inclusiio

4 Artigos Cientificos incluidos na
Revisdo Sistemitica

Elaboracdo dos autores.

13 Estudos excluidos apos leitura na integra:

Referentes a criagio de IFES antes de 2003 (1)
Revisdes de literatura ou ensaios tedricos (1)
Nio associados a criagio de novos campi/IFES (11)
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