SEGURANCA ALIMENTAR, COMPOSICAO DOMICILIAR E
POBREZA NO BRASIL: UM ESTUDO A PARTIR DOS MICRODADOS
DA PNAD PARA O PERIODO 2004-20131

Lucas Hermanny da Silva Tavares?
Ana Carolina da Cruz Lima?

O artigo analisa os microdados sobre seguranca alimentar da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) nos anos de 2004, 2009 e 2013, com o objetivo de evidenciar as especificidades das
dindmicas de domicilios com criancas e adolescentes em comparacdo aqueles nos quais ha somente
adultos. Sao analisadas as relagdes entre inseguranca alimentar e programas de transferéncias de
renda. Observa-se uma reducdo significativa nos niveis de inseguranca alimentar dos domicilios
com criancas e adolescentes no periodo analisado, porém a situacdo ainda é desfavoravel nessas
unidades domiciliares que, de modo geral, tém renda per capita inferior ao grupo de comparacao,
0 que sugere uma maior vulnerabilidade de renda. Nos modelos de regressao logistica, os efeitos
das transferéncias de renda reduzem a probabilidade de inseguranca alimentar grave, o que sugere
que as transferéncias de renda séo capazes de amenizar a inseguranca alimentar, porém néo so
suficientes para erradica-la. Observa-se que a situacdo é mais critica nos domicilios com criancas
em idade de primeira infancia.
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FOOD SECURITY, HOUSEHOLD COMPOSITION AND POVERTY IN BRAZIL: AN
ANALYSIS FROM PNAD MICRODATA FOR THE PERIOD 2004-2013

The paper analyzes the PNAD food security data for the years 2004, 2009 and 2013, showing the
different dynamics of households with children and adolescents compared to those in which there
are only adults. It was also analyzed the relationships between food insecurity and income transfers.
There was a significant improvement in the levels of food security of households with children and
adolescents in the analyzed period, but the situation is still unfavorable in those domiciliary units
that, generally, have lower per capita income, which suggests a greater vulnerability of income.
In logistic regression models, the effects of income transfers reduce the likelihood of severe food
insecurity. Probably, income transfers are able to alleviate food insecurity, but they are not enough
to eradicate it. It is observed that the situation is more critical in the households with children in
early childhood.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA, COMPOSICION DE LOS HOGARES Y POBREZA EN
BRASIL: UN ESTUDIO DE MICRODATOS DE PNAD PARA EL PERIODO 2004-2013

El articulo analiza los microdatos sobre sequridad alimentaria de la PNAD en los afios 2004, 2009
y 2013 para resaltar las especificidades de la dindmica de los hogares con nifios y adolescentes
en comparacion con aquellos en los que solo hay adultos. También se analizan las relaciones entre
la inseguridad alimentaria y los programas de transferencia de ingresos. Existe una reduccion
significativa en los niveles de insequridad alimentaria de los hogares con nifios y adolescentes en
el periodo analizado, sin embargo, la situacion sigue siendo desfavorable en aquellas unidades
domiciliarias que, en general, tienen un ingreso per capita mas bajo que el grupo de comparacion,
lo que sugiere mayor vulnerabilidad al ingreso. En los modelos de regresion logistica, los efectos
de las transferencias de ingresos reducen la probabilidad de una inseguridad alimentaria grave.
Es probable que las transferencias de ingresos alivien la inseguridad alimentaria, pero no son
suficientes para erradicarla. La situacion sigue siendo més critica en las unidades domiciliarias con
hijos de la infancia temprana.

Palabras clave: sequridad alimentaria; composicion de los hogares; vulnerabilid; modelos /ogit.
JEL: 130; I38.

1 INTRODUCAO

Com o intuito de acompanhar as mudangas em curso e estimular o desenvolvi-
mento socioecondémico de seus paises-membros, a Organizagao das Na¢des Unidas
(ONU) estabeleceu, na primeira década dos anos 2000, um conjunto de objetivos
e metas (metas do milénio) relacionado a erradicagio da pobreza extrema e da
fome (Morel, 2004). O primeiro objetivo visava a reducio a metade, entre 1990
e 2015, da propor¢io da populacio que vivia com menos de um délar por dia,
bem como da proporcio de criangas com até 5 anos de idade com peso abaixo do
normal. Além disso, objetivava-se a universalizacio do acesso a educagio primdria,
a redugao da mortalidade infantil e a melhoria da satide materna.

O Brasil, apesar de ocupar a sétima colocagio no ranking mundial de desem-
penho econdmico elaborado pelo relatério do Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em 2016, apresenta indicadores de desenvolvimento
humano e distribuigao de renda desfavordveis. O indice Gini possuia valor apro-
ximado igual a 0,515, o que indica elevado grau de concentragio de renda (o pais
ocupou a quarta pior colocagio dentre os paises do relatério para os quais se tinha
essa informacao). Em relacio ao indice de desenvolvimento humano (IDH), o
Brasil ficou entre os 79 paises com o melhor IDH, de um total de 188, com valor
de 0,754, no grupo de paises com desenvolvimento elevado, com IDH maior que

0,7 e menor do que 0,8 (PNUD, 2016).*

4. No relatério de 2016, ndo constava informagao sobre o Gini de 46 paises.
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No inicio da década de 2000, o Brasil apresentou uma significativa redugio no
grau de concentra¢io de renda. O indice de Gini, importante medida de desigualdade,
atingiu seu menor valor registrado no periodo de trinta anos no pais (0,566). Essa
redugio foi especialmente grande no quadriénio de 2001-2005 (Barros ¢t al., 2007).
A queda na desigualdade foi corroborada por outros indicadores de concentragio de
renda e proporgao de renda dos mais ricos em relagio aos mais pobres, exceto medidas
extremamente sensiveis a cauda inferior (renda dos mais pobres), o que indica um
menor grau de concentragio de renda para esse grupo em meados da década de 1980.
Segundo Barros ez al. (2007), nesse periodo, a reducio da desigualdade medida pelo
Gini no Brasil ¢ superior em relagio a maioria dos paises para os quais se tem essa
informagdo. Porém, apesar dessa melhora na distribuicio, a parcela de renda apro-
priada pelos 1% mais ricos correspondia a0 mesmo montante dos 50% mais pobres.

Um estudo mais recente indica o cumprimento da meta de redugao da po-
breza extrema pela metade de 1990 a 2015.5 De acordo com o relatério, a pobreza
extrema foi reduzida para menos de um sétimo, passando de 25,5% para 3,5%
em 2012 (Ipea, 2014). Essa reducio da pobreza foi acompanhada por uma queda
da desigualdade medida pelo indice Gini (0,527) e pela propor¢ao da renda dos
20% mais ricos em relacdo aos 20% mais pobres, que diminuiu de 29,7 para
16,9, indicando uma melhora nos extremos da distribuicio de renda.® O IDH se
manteve estdvel (0,755) na comparagio com o ano de 2002, e o Brasil passou a
ser considerado “pais de IDH elevado”, conforme a nova metodologia da pesquisa,
porém a posigao relativa ao total de paises pouco mudou. Destaca-se também um
aumento da esperanca de vida ao nascer, de 67,7 anos para 74,5, que ¢, em parte,
resultado da reducio na taxa de mortalidade infantil (PNUD, 2015).

A reducio dos niveis de pobreza e de desigualdade de renda envolve aspec-
tos relacionados a renda, escolaridade, satde, infraestrutura domiciliar, condicio
ocupacional, composi¢ao familiar, prote¢ao social etc. Mais especificamente, a
andlise da dimensao satde implica, por exemplo, observar o acesso aos servicos de
satde (bdsicos, de média e elevada complexidade), a taxa de mortalidade infantil
e a existéncia de subnutri¢do. Nesse sentido, deve-se ressaltar a importancia da
alimentagdo adequada e do acesso a dgua e esgoto apropriados. Esses servigos po-
dem reduzir em 50% o risco de morte de uma crianga, de modo que constituem

medidas de prevengao essenciais (PNUD, 2014; 2015; 2016).

Barros et /. (2010) analisam indicadores relativos ao desenvolvimento
na primeira infincia no Brasil e o progresso ocorrido no periodo de 1996 a
2006. Os indicadores de subnutri¢io infantil apresentaram resultados positivos,

5. Segundo a nova delimitacdo da PNUD, a pobreza extrema compreende o grupo da populacdo que vive com até
1,25 dolar por dia.

6. Apesar da diminuicao da desigualdade de renda observada nos relatérios da PNUD, Medeiros e Souza (2016) argu-
mentam que a desigualdade baseada na renda individual se manteve estavel.
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reduzindo-se em um ter¢o no periodo analisado. A diminui¢io da mortalidade
infantil, em aproximadamente 54%, também representou um desses avangos;
houve inclusive a diminuicio das diferencas entre as taxas de mortalidade infan-
til dos grupos mais vulnerdveis e menos vulnerdveis, bem como entre regioes.
Essa redugao da mortalidade infantil foi verificada principalmente nas fases
neonatal (0-30 dias) e pds-neonatal (1-11 meses). A taxa de mortalidade pds-
-infantil (12-59 meses), todavia, permaneceu estagnada nesse periodo, o que,
segundo os autores, gera preocupagdo, pois “algumas das principais causas da
mortalidade pés-infantil sdo fatores perfeitamente evitdveis, como acidentes e
violéncia doméstica” (Barros ez al., 2010, p. 675).

Também ¢ importante destacar evidéncias que indicam que a nutri¢io ade-
quada no ttero e nos dois primeiros anos de vida ¢ fundamental para a formagao
de capital humano e, consequentemente, para o desenvolvimento socioecondmico
(Victora et al., 2008). Segundo os autores, a subnutricio, em geral, estd associa-
da a uma altura menor das criancas aos dois anos de idade, a piores resultados
académicos e a status econdmicos mais baixos. As consequéncias da alimentagao
inadequada nessa faixa etdria se propagariam, no minimo, até a terceira geragao
seguinte, o que pode ser observado pela relagio significativa entre altura dos avds
e o peso da criancga ao nascer. Ademais, existem indicios de que a subnutrigio na
idade analisada também est4 relacionada a doencas mentais.

Cabe destacar, portanto, a relevancia das politicas publicas de acesso a servicos
bésicos de satide e da redugao da pobreza extrema e da fome para obtencdo de
resultados mais favordveis relacionados a assisténcia ao parto, a primeira infincia e
as condi¢oes nutricionais dos domicilios contemplados. Nesse sentido, Barros ez al.
(2010) e Rasella ez al. (2013) ressaltam a importancia da expansio dos Programas
Satide da Familia (PSF) e Bolsa Familia (PBF) para a ameniza¢io da pobreza, da
subnutri¢io e da mortalidade infantil.”® Em andlise feita a partir dos dados do
Sistema de Informagées sobre Nascidos Vivos (Sinasc) e do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), Santos ez al. (2013)
demonstram diferencas significativas na ocorréncia de baixo peso ao nascer entre
grupos beneficidrios e nao beneficidrios extremamente pobres do PBE Os resulta-

7.0 PSF atende, prioritariamente, a populacdo de baixa renda, com servicos de prevencdo e cura em unidades de satde
e domicilios, contribuindo para progressos na assisténcia a gestacéo, no atendimento basico (clinica geral, pediatria e
obstetricia), na cobertura vacinal e no aleitamento materno. O PSF também verifica o cumprimento das condicionali-
dades do PBF, que incluem consultas pré-natais e pos-natais para gravidas e lactantes e programas de vacinacdo de
recém-nascidos e criangas (Rasella et al, 2013).

8. A origem do PBF foi a unido de quatro programas preexistentes: o Bolsa Alimentacdo, Bolsa Escola, o Auxilio-Gas
e o Cartdo Alimentagdo, além do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que foi incorporado posteriormente
(Soares e Satyro, 2009). No ano de 2018, a Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo indica que, aproximada-
mente, 14 milhdes de familias e 45 milhdes de pessoas receberam tais beneficios. Atualmente, o teto do programa é
de R$ 280,00 por familia (o valor da transferéncia depende do grau de pobreza e da presenca de menores de 15 anos,
gestantes e nutrizes).
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dos sugerem que as transferéncias de renda sao efetivas no grupo mais pobre (com
renda per capita de até R$ 70,00), reduzindo a ocorréncia de baixo peso ao nascer.

As relagdes entre pobreza extrema, composi¢ao domiciliar, nutrigio e progra-
mas de transferéncia de renda tém sido amplamente estudadas no contexto interna-
cional. Desde 1974, ano em que ocorreu a Conferéncia Mundial da Alimentagio,
o conceito de seguranca alimentar tem sido alvo de discussoes destinadas a orientar
a definicao da fome em multiplos aspectos e niveis (Truex, 1989). A concepgio
de seguranga alimentar no 4&mbito domiciliar estd relacionada 4 demanda por
alimentos e ao consumo por parte de grupos vulnerdveis a fome. Dessa forma, as
condicoes de emprego, a geragao de renda e as politicas publicas de reducio da
pobreza sio, também, fatores estratégicos para garantia da seguranca alimentar
domiciliar (Truex, 1989).

Nessa perspectiva, o objetivo do artigo ¢é analisar os fatores relevantes para a
seguranga alimentar e nutricional domiciliar no Brasil entre 2004 e 2013, ressaltando
a composicio familiar (presenca de moradores menores de idade no domicilio).
Para sua consecucio, serdo analisadas as diferencas entre unidades domiciliares com
baixa renda per capita em que hd moradores menores de 18 anos, com subdivisoes
especificas, compreendendo, inclusive, criancas em idade de primeira infincia (0
a 5 anos).

A anilise serd realizada a partir dos microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), com cortes temporais relacionados aos periodos anteriores
e posteriores a expansio do PBE com o intuito de identificar mudancas nos de-
terminantes da seguranca alimentar para o publico-alvo do programa. Para tanto,
serdo estimadas regressoes logisticas para probabilidade de inseguranca alimentar
nos anos analisados. Outro ponto de interesse na pesquisa é as contribuigoes das
diferentes fontes de renda domiciliar para o nivel de seguranga alimentar, inclusive
das rendas provenientes de transferéncias. Nos dados da PNAD, a tnica varidvel
em que se pode obter informagoes sobre esse tipo de rendimento também con-
tém valores de juros e dividendos. Dessa forma, serd utilizada uma metodologia
concebida por Soares ez al. (2006) e Segall-Corréa et al. (2008) para construgao
de uma proxy, comparando o total de familias beneficidrias com as publica¢oes
anteriormente citadas.

Além dessa introdugio, o artigo possui quatro se¢oes. Na primeira, sao apre-
sentadas algumas das principais contribui¢des tedricas sobre as relacoes existentes
entre fome, inseguranca alimentar e desenvolvimento. Em seguida, sao apresentados
estudos empiricos que investigam as consequéncias da inseguranca alimentar na
primeira infincia e na juventude, além de pesquisas desenvolvidas no Brasil que
identificam as localidades, a composi¢io familiar e os padrées de alimentagao dos
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domicilios mais vulnerdveis a fome. Na terceira secio, sao realizadas breves andlises
dos microdados amostrais da PNAD e das estimativas populacionais; posteriormente,
explica-se a metodologia aplicada e s3o apresentados os principais resultados da
andlise. Em seguida, sao realizadas as consideragdes finais do artigo.

2 DIMENSOES E INDICADORES DE SEGURANCA ALIMENTAR

Na especificagio da pobreza, utilizam-se diversos métodos para identificar e agregar
pessoas que passam por algum tipo de privagio. A abordagem bioldgica destaca
fatores relativos aos requisitos de sobrevivéncia ou eficiéncia laboral para definigao
das linhas de pobreza. Uma das limitagoes inerentes ao método estd relacionada
as variagoes significativas das caracteristicas fisicas, dos habitos alimentares e do
meio ambiente, que implicam arbitrariedade na defini¢io de um requisito minimo
nutricional e na conversao dessas necessidades em um valor monetédrio. Ademais,
apesar de a subnutri¢io constituir um nucleo irredutivel da pobreza absoluta,
também devem ser considerados aspectos da privagao relativa, ou seja, a condigao
da pessoa comparada aos demais em uma comunidade (Sen, 1982).

A principal diferenga dos indicadores de pobreza em comparagio com os
indicadores de seguranga alimentar no 4mbito do domicilio ¢ a mudanca de foco
da capacidade monetdria de adquirir uma alimenta¢io adequada para o efetivo
acesso a essa alimentagdo. Nos estudos de seguranca alimentar e nutricional,
sao utilizados diversos indicadores para mensurar as condi¢oes de alimentagio
da populagio, especialmente dos mais pobres e vulnerdveis (Pérez-Escamilla e
Segall-Corréa, 2008). Por exemplo, o método da Organizacio das Nacoes Unidas
para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) utiliza estimativas de calorias per capita
da populagio de um pais; as pesquisas de rendimento e gastos com alimentos se
baseiam na propor¢io da renda familiar gasta com comida e outras necessidades;
as pesquisa de consumo individual sdo baseadas nas recordagées dos informantes
sobre a quantidade dos alimentos consumidos e a frequéncia das refeicoes; as me-
didas antropométricas utilizam informagées de altura, peso e propor¢ao do corpo.
O indicador mais recente é baseado na percep¢ao dos chefes de unidades domici-
liares sobre as condigoes de alimentagio dos moradores.

Kepple (2014) identifica quatro dimensées utilizadas internacionalmente
para orientar o conceito de seguranga alimentar e nutricional: produgao, comércio,
abastecimento e distribui¢io. O acesso aos alimentos estd relacionado a capacidade
de obté-los de maneira sustentdvel sem comprometer outras necessidades bdsicas,
0 que requer pregos acessiveis para a parcela mais pobre da populagao. A utiliza-
¢ao bioldgica dos alimentos estd relacionada as condi¢des de saneamento bdsico

9. A abordagem bioldgica de identificacdo da pobreza esta estreitamente ligada ao conceito de sequranca alimentar
e nutricional (IBGE, 2006, p. 23).
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local e satde das pessoas, portanto, a presenca de esgoto e de utensilios adequados
para conservagio e preparo da comida é considerada fundamental nesse aspecto.
A estabilidade do acesso a alimentac¢io adequada é considerada uma dimensao
transversal e refere-se ao aspecto temporal dos problemas e solugoes relacionados
3 fome, ou seja, se eles sao crdnicos, transitérios ou sazonais.

Os determinantes da seguranca alimentar podem ser analisados em diferentes
niveis. No Ambito global/nacional, ressalta-se que o abastecimento e a distribuicio
de alimentos sdo influenciados pelas especificidades do sistema politico-econémico
vigente, pelo modelo de desenvolvimento adotado, pela dinAmica do comércio
internacional e por politicas agricolas e ambientais (Kepple, 2014). Os fatores re-
gionais e locais, por sua vez, estdo relacionados a disponibilidade e aos precos dos
alimentos, bem como ao custo das necessidades bdsicas, as condigoes de emprego, a
assisténcia social e a0 saneamento bdsico, que devem contribuir para proporcionar
aos habitantes um rendimento suficiente para aquisi¢ao do minimo necessdrio para
sobrevivéncia, além da prevengao contra doengas associadas a falta de tratamento
de esgoto e auséncia de dgua potdvel. No 4mbito domiciliar e individual, podem
ser destacados: a escolaridade da pessoa referéncia da familia; a disponibilidade
de tempo da mae; o acesso a satide e a educacio; a composi¢ao familiar; o perfil
etdrio; a escolha de hdbitos sauddveis; e a participagao em programas sociais. Esses
aspectos favorecem, sobretudo, a obtengio de maiores niveis de renda e bem-estar
no domicilio e facilitam a identificagio dos grupos mais vulnerdveis da populagao
(Kepple, 2014).

Estudos desenvolvidos por pesquisadores norte-americanos deram origem ao
primeiro indicador de inseguranca alimentar baseado na percep¢ao de pessoas que
passaram por situagoes de privacio de alimentos (Kepple e Segall-Corréa, 2011). Esse
indicador se baseava em uma escala psicométrica e estabelecia perguntas referentes a
situagdes que levavam as familias a passar fome, seus hdbitos alimentares, sensagoes
emocionais e fisicas e como enfrentavam a situagao (Kepple e Segall-Corréa, 2011
apud Radimer et al., 1992). O resultado da pesquisa deu origem a uma escala de
seguranga alimentar composta por quatro dimensoes: i) a quantidade de alimentos
(se ¢ ou nao suficiente para o consumo dos moradores do domicilio); ii) a qua-
lidade dos alimentos (se hd adequagao do contetido nutricional dos alimentos);
iii) psicolégico (relacionado ao receio de passar fome em um futuro préximo, falta
de escolhas e sensagoes de privagio); e iv) social (referente a aquisicao de alimentos
de maneira socialmente sustentdvel e padroes de alimentagio rompidos).

Ap6s esforcos de pesquisadores e entidades governamentais americanas, as
medidas desenvolvidas foram utilizadas para propor um unico instrumento de
mensuragao de inseguranga alimentar e nutricional, conhecido como US Household

Food Security Survey Measure (HFSSM) (Kepple e Segall-Corréa, 2011). Essa escala
foi utilizada pela primeira vez em 1995 pelo United States Department of Agricul-
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ture e é construida a partir de um questiondrio com perguntas relativas a privagao
de alimentos entre adultos e criangas. Quanto maior a pontuagao atribuida aos
domicilios, mais grave ¢ o estado de inseguranga alimentar. Os pontos de corte
variam conforme a presen¢a de moradores menores de 18 anos, e os domicilios
sao classificados de acordo com quatro niveis de seguranca alimentar: seguranga
alimentar; inseguranca leve (fome nio evidente); inseguranca moderada (fome
evidente); e inseguranga grave (fome severa e evidente).

A adaptagio dessas escalas ao contexto sociocultural brasileiro deu origem a
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), cuja validagio do plano amostral
passou por etapas qualitativas e quantitativas, contemplando, inclusive, as parti-
cularidades de dreas urbanas e rurais (IBGE, 2004).'° A boa validade preditiva da
escala resultou na inclusao de um médulo especifico sobre inseguranca alimentar
na PNAD, apés a recomendagio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome (Segall-Corréa ez al., 2007). Segundo a EBIA, os domicilios sao
classificados conforme os quatro niveis de (in)seguranca alimentar e nutricional:

e Seguranca alimentar (SA): acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade e em quantidade suficiente e moradores sequer se sentiam na
iminéncia de sofrer restri¢io no futuro préximo;

* Inseguranca alimentar leve (IAL): preocupagao ou incerteza quanto
a disponibilidade de alimentos no futuro em quantidade e qualidade
adequadas;

* Inseguranca alimentar moderada (IAM): reducio quantitativa de ali-
mentos e/ou ruptura nos padrées de alimentagio resultante da falta de
alimentos entre os adultos; e

* Inseguranca alimentar grave (IAG): redugio quantitativa de alimentos e/
ou ruptura nos padrdes de alimentagao resultante da falta de alimentos
entre adultos e/ou criangas; e/ou privagio de alimentos; fome.

Uma das caracteristicas em comum dessas escalas ¢ o uso de diferentes niimeros
de perguntas e pontos de corte para domicilios com e sem menores de 18 anos. No
caso da EBIA, o questiondrio aplicado nos domicilios nos quais hd menores inclui
seis perguntas adicionais sobre a ruptura nos padroes de alimentacio e sensagoes
de fome dos moradores com menos de 18 anos. Depois de computar o nimero de
respostas afirmativas e classificar os domicilios de acordo com os pontos de corte,
os niveis de (in)seguranca alimentar sao os mesmos para as unidades domiciliares
com e sem menores.

10. Kepple (2014, p. 24) destaca a utilizacdo de diversos indicadores de monitoramento de seqguranca alimentar no
Brasil, como a Escala de Vivéncia da Inseguranca Alimentar (Food Insecurity Experience Scale).
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2.1 Seguranca alimentar, primeira infancia e juventude

Evidéncias recentes destacam a importincia de acoes voltadas a primeira infincia
e juventude para amenizagio de problemas relacionados 4 fome e a melhoria de
indicadores educacionais. Segundo Schelini (2006 apud Brody, 1992), a nutri¢ao
inadequada pode gerar alteragées orginicas que comprometem a inteligéncia
fluida do individuo, que estd associada & capacidade de aprendizado, realizagoes
de inferéncias, percep¢ao de relagoes causais, espaciais e de raciocinio indutivo.

Alaimo, Olson e Frongillo (2002, p. 721) apresentam evidéncias dos efeitos
da fome como possivel causa de sintomas depressivos e suicidas entre adolescentes
norte-americanos. Segundo os autores, “adolescentes com insuficiéncia de comida
tinham 4 vezes mais chances de ter distimia, 2 vezes mais chances de ter pensamentos
de morte, 3,4 vezes mais chances de ter desejos de morte e 5 vezes mais chances de
ter tentado se suicidar” (a fome seria um elemento gerador de estresse). Entretanto,
como a falta de dinheiro ¢ um dos maiores motivos da privagao de alimentos, nao
é possivel dissociar completamente a pobreza dos sintomas depressivos.

Heckman, Stixrud e Urzua (2006) destacam como habilidades cognitivas
e nio cognitivas de jovens entre 14 e 21 anos refletem futuros padroes com-
portamentais na fase adulta. A partir de informagées da National Longitudinal
Survey of Youth (1979),'" que inclui medidas de testes cognitivos (matematica,
vocabuldrio, compreensao e velocidade de codificacio) e nao cognitivos (auto-
estima, percep¢io de grau de controle sobre a vida e valor préprio), os autores
identificam os efeitos das habilidades em termos de condutas de risco. Em geral,
as capacidades nao cognitivas estao mais fortemente associadas a comportamentos
arriscados; para homens, os fatores de risco relacionam-se a predisposi¢do em
envolvimento em atividades ilicitas e crimes; para mulheres, hd maior probabi-
lidade de gravidez precoce.

Slopen ez al. (2010) buscam compreender os efeitos individuais da pobreza
e da inseguranca alimentar sobre comportamentos de internalizagio (ansiedade,
depressdo e afastamento) e externalizacao (agressividade, hiperatividade e descumpri-
mento de regras) entre jovens. A partir da base Child Behavior Checklist, os autores
analisaram informacées de 2.810 criancas de 4 a 14 anos, com o intuito de avaliar
como a transitoriedade e a persisténcia das priva¢oes de renda e alimentos (U.S.
Food Security Scale) afetavam seus comportamentos. Os resultados para o periodo-
-base sugerem que tanto pobreza quanto inseguranca alimentar contribuem para
explicar problemas de internalizagdo e externalizagiao. Quando a andlise inclui a
dimensdo temporal, apenas a inseguranca alimentar persistente foi estatisticamente
significativa para explicar comportamentos de internalizacio e externalizagio; a

11. Disponivel em: <https://bit.ly/31tUmHP>.
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inseguranca alimentar transitéria se mostrou significativa para problemas de ex-
ternalizagdo. Para os autores, os resultados observados indicam que a fome é um
elemento gerador de estresse maior do que a pobreza em si.

Para Heckman, Pinto e Savelyev (2013), a maleabilidade dos tracos de per-
sonalidade de criancas deve ter maior énfase em politicas publicas, pois nessa fase
hd maiores chances de evolugio de indicadores cognitivos (QI), ndo cognitivos
(motivagdo académica, iniciativa, interesse e persisténcia) e de problemas de ex-
ternalizacio, que tém fortes associagbes com piores niveis de seguranga alimentar
na infincia e maiores probabilidades de crimes na fase adulta. A inseguranca
alimentar, como destacado, mostrou-se significativa para prever comportamentos
de externalizagao na infincia e na juventude (Slopen ez /., 2010). Os resultados
evidenciam as relacoes entre a fome e desenvolvimento subétimo de criancas em
aspectos cognitivos, psicolégicos e emotivos nos Estados Unidos.

No caso do Brasil, Hoffmann (1995) analisou a desnutri¢ao infantil a partir
de medidas antropométricas de altura, ressaltando as desigualdades regionais.
A situagao de desnutri¢io cronica foi avaliada com base nos dados da Pesquisa
Nacional sobre Satde e Nutri¢ao, e foram consideradas criancas com desnutri¢ao
cronica aquelas cuja estatura estava dois desvios padrio abaixo da média para sua
idade. Na regido Nordeste, a propor¢ao de criangas nessa situacio ultrapassava
27,3%, o que representava mais de trés vezes a razdo verificada nas outras regioes

(em torno de 8%) (Hoffmann, 1995 apud Monteiro, 1991, p. 165).

Com base na EBIA, Hoffmann e Kageyama (2007) estimaram modelos
logisticos para determinar a probabilidade de um domicilio estar em estado de
inseguranca alimentar, segundo as caracteristicas da pessoa referéncia do domi-
cilio, a presenca de condigdes bdsicas de existéncia na unidade domiciliar (dgua
encanada, eletricidade e esgoto apropriado), a localiza¢ao do domicilio e o estrato
de renda domiciliar per capita. O grupo mais vulnerdvel a inseguranca alimentar
grave, em 2004, foi caracterizado por baixos niveis de renda domiciliar per capita,
baixa escolaridade, chefia exercida por mulher negra, ocupada no setor informal,
inexisténcia de infraestrutura domiciliar (abastecimento de dgua, esgotamento sa-
nitdrio e energia elétrica), residéncia em dreas rurais da regido Nordeste e auséncia
de menores de 18 anos no domicilio (Hoffmann e Kageyama, 2007, p. 28).

Hoffmann (2014) utiliza os suplementos da PNAD de seguranga alimentar
dos anos de 2004, 2009 ¢ 2013 para evidenciar a evolug¢do progressiva da popu-
lagdo brasileira nesse indicador, expressa pelo aumento do total da populagio em
situacdo de seguranga alimentar (de 65,1% para 77,4%) e redu¢do em todos os
niveis de inseguranca alimentar. A magnitude desses avancos é maior se a andlise
for feita para o percentual de pessoas, pois domicilios com inseguranga alimentar
s30, de modo geral, ocupados por um ntimero maior de moradores. As regressoes
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logit estimadas indicam que a inseguranca alimentar ¢ maior em domicilios de
baixa renda per capita, com muitas pessoas por comodo; nos quais os chefes tém
pouca escolaridade, szatus ocupacionais de menor estabilidade, sao mulheres, de
cor preta ou parda. A presenca de esgoto adequado, dgua canalizada e luz elétrica
¢ menos provavel nos domicilios com inseguranca alimentar. Nas regides Sudeste,
Sul, e Centro-Oeste, hd menor probabilidade de inseguranga alimentar, em relagao
a0 Norte e o Nordeste, e dreas rurais apresentam menor probabilidade de insegu-
ranga. A presen¢a de menores aumenta a probabilidade de insegurancga, porém,
controlando para renda per capita, esse efeito se altera.

Diante da importincia da alimentagio adequada (seguranga alimentar) nos
primeiros anos de vida e na juventude para o desenvolvimento, torna-se clara a
necessidade de analisar os fatores relevantes para a seguranca alimentar e nutricional
domiciliar no Brasil.

3 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS E CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

A andlise dos determinantes da inseguranga alimentar dos domicilios brasileiros
requer a utilizagio de parimetros e metodologias especificas, a saber, a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). Em 2004, o questiondrio utilizado
para construir a escala era composto por quinze perguntas; nos anos posteriores,
em que o médulo de seguranca alimentar foi incluido na PNAD, 2009 e 2013,
foram incluidas somente catorze perguntas, pois se considerou inadequada uma
varidvel relativa a perda de peso. Para fins de comparagao, serio utilizadas somente
as perguntas que foram incluidas em todos os anos.

O questiondrio da EBIA e os pontos de corte para domicilios com e sem me-
nores podem ser consultados no Apéndice A deste artigo. A cada resposta afirmativa,
computa-se um ponto; dessa forma, quanto maior a pontuagio, pior o estado de
seguranga alimentar do domicilio. As unidades domiciliares sio classificadas de
acordo com a presenca e auséncia de moradores menores de 18 anos, devido ao
maior niimero de perguntas feitas para domicilios com menores.

Para minimizar a heterogeneidade existente na amostra, foram excluidos da
andlise domicilios improvisados, coletivos e aqueles em que o informante do su-
plemento de segurancga alimentar nio era morador do domicilio. Também foram
excluidas pessoas cuja posi¢io no domicilio era pensionista, empregado doméstico,
parente de empregado doméstico, sem declaragio de escolaridade ou de renda per
capita, indigenas, amarelos e sem declarago de cor. A expansio dos dados amostrais,
para obter as estimativas para populagao do Brasil, foi realizada por intermédio
das fungdes do pacote survey no programa R e das informagoes das varidveis “iden-
tificagdo de estrato de municipio autorrepresentativo e nao autorrepresentativo’,
“unidade primdria de amostragem”, “pesos amostrais” e “projecao de populagio”.
Na tabela 1, ¢ possivel visualizar a composi¢ao amostral.
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TABELA 1
Composicdo amostral e estimativas populacionais — Brasil
2004 2009 2013
Amostra de domicilios 103.778 111.321 102.434
Amostra de pessoas 371.089 369.792 322.268
Estimativa de domicilios 51.734.512 58.977.161 64.635.283
Estimativa de pessoas 183.438.429 193.995.737 201.467.064

Fonte: Microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013).
Elaboracdo dos autores.

As tabelas 3 a 5 apresentam a evolugio dos niveis de (in)seguranca alimentar
durante o periodo analisado para maiores de 18 anos, criancas em idade de primeira
infancia (até 5 anos), criangas com idade de 6 a 12 anos ¢ jovens de 12 a 17 anos.
A tabela 2 apresenta a evolugio do estado de seguranca alimentar das pessoas com
idade igual ou acima de 18 anos. Entre os anos de 2004 e 2013, hd um aumento de
12,32 pontos percentuais (p.p.) na quantidade de individuos em situagio de segu-
ranga alimentar (SA) e uma redu¢io de mesma magnitude em pontos percentuais das
pessoas em situacio de inseguranga (leve, moderada e grave). Os dois piores niveis da
EBIA se reduzem em menos da metade em termos percentuais no periodo analisado.

TABELA 2
Percentual e total de pessoas maiores de 17 anos, conforme EBIA — Brasil
% Em milhares
2004 2009 2013 2004 2009 2013
Seguranca alimentar 64,54 69,06 76,86 78.916 93.752 111.607
Inseguranca alimentar leve 18,58 19,46 15,39 22.715 26.411 22.340
Inseguranca alimentar moderada 10,10 6,64 4,70 12.356 9.019 6.827
Inseguranca alimentar grave 6,78 4,84 3,05 8.291 6.569 4.431
Total 100 100 100 122.278 135.751 145.205

Fonte: Microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013).
Elaboracdo dos autores.

A mudanga nos estados de SA para criancas em idade de primeira infancia
apresentada na tabela 3 indica uma melhora de maior magnitude em termos per-
centuais, comparando com a evolugao das pessoas maiores de 17 anos. Durante o
periodo analisado, hd um aumento superior a 16 p.p. no total de criangas em situagio
de SA e correspondente redugao de todos os niveis de inseguranga; as duas piores
classificagdes da EBIA diminuem significativamente (variagdo negativa superior
a 50%). E importante ressaltar que o niimero total de criancas com menos de 5
anos diminui progressivamente no periodo analisado, o que confirma a tendéncia
de transi¢io demografica caracterizada pela queda nas taxas de fecundidade, nata-
lidade e mortalidade observada na década de 2000 (Vasconcelos e Gomes, 2012).
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TABELA 3
Percentual e total de menores de 6 anos, conforme EBIA — Brasil
% Em milhares
2004 2009 2013 2004 2009 2013

Seguranca alimentar 49,66 56,53 65,94 9.223 9.351 10.672
Inseguranca alimentar leve 25,21 26,12 22,75 4.681 4.321 3.681
Inseguranca alimentar moderada 14,40 9,83 6,46 2.675 1.627 1.046
Inseguranca alimentar grave 10,73 7,51 4,84 1.992 1.242 784
Total 100 100 100 18.571 16.541 16.183

Fonte: Microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013).
Elaboracdo dos autores.

Entre criangas de 6 a 12 anos de idade, também houve uma melhora signifi-
cativa na situagao de seguranca alimentar, conforme apresentado na tabela 4. No
periodo analisado, hd um aumento de aproximadamente 15,66 p.p. na propor¢io
de criangas dessa faixa etdria em situacio de SA. A evolucio nesse indicador tam-
bém pode ser notada pela redugao dos niveis de inseguranca moderada e grave
para menos da metade em termos percentuais. Conforme observado para criangas
abaixo de 5 anos, o niimero total de jovens entre 6 e 12 anos se reduz no periodo
analisado, logo, a quantidade de criancas que passou da fase de primeira infincia
para a faixa de 6 a 12 anos ¢ menor em relacio aquela que passou desta tltima
faixa etdria para a de 13 a 17 anos.

TABELA 4
Percentual e total de menores entre 6 e 12 anos, conforme EBIA — Brasil
% Em milhares
2004 2009 2013 2004 2009 2013

Seguranca alimentar 50,19 56,66 65,85 12.446 13.451 14.478
Inseguranca alimentar leve 24,24 25,51 22,56 6.011 6.056 4.959
Inseguranca alimentar moderada 14,49 9,34 6,51 3.594 2.218 1.431
Inseguranca alimentar grave 11,08 8,49 5,08 2.747 2.016 1.117
Total 100 100 100 24.798 23.741 21.985

Fonte: Microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013).
Elaboracdo dos autores.

Na faixa etdria de 13 a 17 anos, também hd melhora na situagao de seguranca
alimentar, representada por um aumento superior a 14 p.p. de jovens na categoria
de SA e respectiva redugao em todas as categorias de inseguranca. Assim como
notado em todas as demais faixas de idade, hd redugao na inseguranga moderada
e grave para menos da metade, em termos percentuais.
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TABELA 5
Percentual e total de menores entre 13 e 17 anos, conforme EBIA — Brasil
% Em milhares
2004 2009 2013 2004 2009 2013
Seguranca alimentar 53,81 59,48 67,93 9.574 10.685 12.292
Inseguranca alimentar leve 23,24 23,53 21,34 4.135 4.227 3.861
Inseguranca alimentar moderada 12,55 8,98 6,05 2.233 1613 1.094
Inseguranca alimentar grave 10,40 8,02 4,68 1.851 1.440 847
Total 100 100 100 17.793 17.965 18.094

Fonte: Microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013).
Elaboracdo dos autores.

Observando todos os grupos etdrios, nota-se um claro padrao de melhora na
situacdo alimentar das pessoas de acordo com a metodologia da EBIA, conforme
ressalta Hoffmann (2014). O progresso foi proporcionalmente maior na primeira
infincia, seguido pelos grupos de idade mais jovem em comparagio com os adul-
tos. Essa tendéncia é de particular interesse devido 4 importancia da alimentagao
adequada nessas faixas etdrias, pois, como destacado anteriormente, a insuficiéncia
de alimentos na infincia estd relacionada a problemas de internalizagdo e exter-
nalizagao (Slopen ez al., 2010). Os transtornos observados nessa idade tendem a
aumentar a probabilidade de condutas de risco na fase adulta, dificultam a inser¢io
no mercado de trabalho e comprometem o desenvolvimento cognitivo (Heckman,
Pinto e Savelyev, 2013).

Apesar da evolugio ocorrida ao longo do periodo analisado, ¢ importante
destacar que a situagao dessas criancas ainda ¢ pior do que a dos adultos. Nos
primeiros grupos etdrios (de 0 a 5 anos e de 6 a 12 anos), a proporgio de criangas
em situacdo de SA ¢ 10 p.p. inferior & dos adultos. Isso se deve, principalmente,
ao menor nivel de renda per capita de domicilios com menores de idade, conforme
observado por Hoffmann (2014).

Para analisar o rendimento domiciliar per capita, foram somadas as rendas de
todas as fontes para pessoas maiores de 10 anos com o rendimento do trabalho das
criangas de 5 a 9 anos, por domicilio, dividido pelo nimero de moradores.'> Ao
observar os niveis de rendimento domiciliar per capita conforme as categorias de
SA, foram agregadas as trés faixas etdrias de domicilios com menores de 18 anos,
para que o texto ndo ficasse exaustivo; porém, serdo feitas referéncias aos grupos
especificos quando necessdrio. De maneira geral, observa-se que, durante todos os
anos analisados, o nivel de renda per capita de domicilios com menores entre 13 e

12. Na analise dos rendimentos, é importante destacar a elevacao sistematica do valor do salério minimo real, que
teve ganho real de aproximadamente 27%, entre 2004 e 2009, e de 24%, entre 2009 e 2013 (Afonso et al,, 2011).
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17 anos é maior em comparagio com as faixas de idade mais novas. Essa vantagem
pode estar associada ao ganho de capacidade produtiva dos adolescentes e explica,
em parte, a melhor situagio alimentar dessas pessoas, que, conforme ressaltado,
tém, em termos percentuais, mais SA.

Na tabela 6, nota-se uma diferenca significativa na renda per capita média de
domicilios com e sem criangas e adolescentes que pertencem a mesma categoria
da classificagaio EBIA. Em todos os anos, a renda domiciliar per capita média de
domicilios com algum tipo de inseguranga alimentar com menores é menos da
metade em relagio aqueles sem menores. E possivel supor que a metodologia da
escala de agregar domicilios com e sem menores nao capture tao bem essa diferenca
e que a situagdo alimentar tanto dos adultos quanto das criangas moradores de
domicilios com menores seja pior em relagio as unidades domiciliares nas quais
ha somente adultos, mesmo quando classificados na mesma categoria da EBIA.

TABELA 6

Renda per capita média em valores constantes, conforme EBIA — Brasil

(Em R9)

Domicilios sem menores Domicilios com menores
2004 2009 2013 2004 2009 2013

Seguranca alimentar 902 1.276 1.737 440 624 876
Inseguranca alimentar leve 381 701 877 183 326 421
Inseguranca alimentar moderada 276 456 627 114 194 276
Inseguranca alimentar grave 240 411 585 89 154 233

Fonte: Microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013).
Elaboracdo dos autores.

A fim de compreender como as diferentes fontes de renda afetam as condi-
¢oes de alimentagio dos moradores dos domicilios, a renda domiciliar per capita
foi separada em quatro tipos: renda do trabalho; renda do nio trabalho (pensio
alimenticia, fundo de pensio, abono de permanéncia, aluguel, doacio, juros de
caderneta de poupanca, dividendos e outros rendimentos nao oriundos do traba-
lho); renda de aposentadoria; e rendimentos de programas sociais (considerados
como programas de transferéncia de renda). E importante enfatizar que a varigvel
considerada transferéncia de renda é uma proxy, pois, na PNAD, os rendimentos
de transferéncias estdo somados aos juros da caderneta de poupanca, aplicagdes
financeiras, dividendos e outros rendimentos. Portanto, foi utilizado o mesmo
procedimento dos trabalhos de Soares ez a/. (2006) e Segall-Corréa ez al. (2008),
que tratam como transferéncias de renda os valores contidos nessa varidvel para
domicilios com renda per capita menor ou igual a um saldrio minimo.
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Ao observar a tabela 7, é possivel notar uma expansio do nimero dos do-
micilios beneficidrios, de aproximadamente 15,6% para 18,4%, entre os anos de
2004 e 2013. Esse percentual no dltimo periodo ainda é menor do que observado
por Rasella e# al. (2013) para beneficidrios do PBE o que pode indicar uma baixa
representatividade dessas pessoas na amostra da PNAD ou na varidvel proxy de
transferéncia de renda, conforme ressaltam Soares et a/. (2006). Para domicilios com
criancas e adolescentes, essa expansao representa aproximadamente 2,5 milhoes de
domicilios a mais recebendo beneficios de programas sociais no periodo. Contudo,
a proporgao de domicilios com criancas e adolescentes em relacio ao total que
recebe transferéncias cai progressivamente no periodo, o que pode representar uma
generalizagio dos programas sociais para todas as faixas de idade.

Em todos os anos, o valor médio das transferéncias per capita é mais de trés
vezes maior em domicilios nos quais hd somente adultos em relagio aqueles que
tém criangas ¢ adolescentes. Essa tendéncia pode ser explicada tanto pela maior
quantidade de pessoas dos domicilios nos quais hd menores quanto pelos altos
valores transferidos pelo programa Beneficio Prestacio Continuada, que comple-
mentam a renda de idosos e deficientes até o valor de um saldrio minimo per capita.

TABELA 7
Programas de transferéncias de renda — Brasil

Domicilios e pessoas residentes beneficiarios (%)

2004 2009 2013
Domicilios beneficiarios 15,64 16,56 18,40
Pessoas beneficiarias 21,56 22,73 24,85

Valor médio de transferéncias per capita (valores constantes)

2004 2009 2013
Domicilios com menores 15 30 50
Domicilios sem menores 64 129 164

Fonte: Microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013).
Elaboracdo dos autores.

Mesmo com a possivel subestimativa do nimero de beneficidrios de programas
sociais e 0 uso de diferentes metodologias, diversos estudos realizados a partir dos
dados da PNAD apresentam resultados positivos dos programas de transferéncia
de renda para redugio da pobreza e da desigualdade (Soares ez al., 2006; Soares
e Sdtyro, 2009; Afonso ez al., 2011). Segall-Corréa et al. (2008) analisam os im-
pactos dos programas de transferéncias de renda na situagao de SA dos domicilios
com renda per capita de até um saldrio minimo, com base nos dados da PNAD
de 2004. Os resultados sugerem que, para cada R$ 10 de acréscimo no valor
dos beneficios, aumenta-se em aproximadamente 8% a probabilidade de SA no
domicilio. Analisando as evidéncias dos impactos dos programas de transferéncia
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de renda, ¢ possivel perceber um padrio de amenizacio das consequéncias da
p p p ¢ q

pobreza e a continuidade de algum grau de privagao, principalmente nos grupos

extremamente pobres da populagao.

A caracterizagdo da amostra permite analisar algumas caracteristicas nao
produtivas que podem contribuir para a seguranga alimentar dos moradores das
unidades domiciliares e, consequentemente, elevar sua produtividade. Nesse sen-
tido, a presenca de cdnjuge no domicilio parece ter efeito positivo, principalmente
quando hd criangas e adolescentes na familia. Em todos os anos, mais de 75%
dos domicilios nos quais hd criangas e adolescentes tém conjuge presente, contra
pouco mais da metade para domicilios sem criangas e adolescentes. Além de con-
tribuir para um nivel de renda per capita maior, é possivel supor também que a
presenca de mais um responsdvel aumente a disponibilidade de tempo dedicado
as necessidades das criangas.

O género feminino da pessoa de referéncia em domicilios com menores estd
associado a piores estados alimentares, muito provavelmente devido & menor pre-
senca de conjuge nesses domicilios e & maior dificuldade de inser¢ao no mercado
de trabalho das maes. Essa relagao nao ¢ tao significativa em domicilios nos quais
os moradores sao todos adultos. Nos domicilios com menores, o chefe tende a ser
mais jovem, porém, quando considerados somente aqueles com algum grau de
inseguranga, a idade média é um pouco maior. Independentemente da presenca de
menores, a cor preta ou parda da pessoa de referéncia prevé piores estados alimen-
tares, contudo essa diferenca parece diminuir ao longo do periodo analisado. Esses
resultados estao de acordo com o observado por estudos que retratam diminuigao
nas desigualdades raciais e de género (Pinheiro ez 4., 2008; Lima, Simoes e Her-
meto, 2015), assim como em pesquisas que evidenciam a ocupagao de conjuges
femininas em atividades precdrias como estratégias de familias pobres para evitar

o risco de renda (Montali, 2006; Mendes, 2008).

TABELA 8

Condicao de ocupacdo da pessoa de referéncia — Brasil

(Em %)

Domicilios sem menores Domicilios com menores
2004 2009 2013 2004 2009 2013

Ativos desocupados 2,00 1,85 1,37 3,10 3,39 2,84
Ativos ocupados 63,30 62,98 60,64 83,53 81,20 78,83
Inativos 34,70 35,17 37,99 13,36 15,40 18,33
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013).
Elaboracdo dos autores.
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Observando a condi¢io de ocupagao da pessoa de referéncia do domicilio,
nota-se um aumento significativo no percentual de chefes inativos ao longo dos anos
e uma redugio na proporgio de chefes ativos, ocupados e desocupados, que se deve
provavelmente a transi¢io demogrifica (envelhecimento da populacio). Esse padrao
se aplica para domicilios com e sem menores, porém o percentual de chefes ativos para
domicilios com menores é sensivelmente superior, o que sugere uma quantidade redu-
zida de chefes aposentados nessas unidades domiciliares. Observa-se que, se a pessoa
de referéncia for do género feminino e houver criancas e adolescentes no domicilio, a
proporcio de desocupagio e inatividade é superior a todos os casos. Esse fato pode estar
relacionado a desvantagem de inser¢o no mercado de trabalho das maes de jovens.

Como destacado anteriormente, boas condicées de infraestrutura domiciliar
sdo essenciais para o bem-estar dos moradores, pois a forma de escoadouro do
banheiro sanitdrio pode prevenir ou facilitar a contragao de doengas associadas
a falta de saneamento bdsico. Ressalta-se, inclusive, que condigées de higiene e
abastecimento adequadas contribuem para a seguranca alimentar domiciliar (mi-
nimizam os riscos de contaminagio). Esgotamento adequado refere-se a existéncia
no domicilio de escoadouro ligado a rede coletora de esgoto ou pluvial e fossa
séptica ligada a rede coletora de esgoto ou pluvial.

Também foi analisada a cobertura de dgua encanada e energia elétrica dos
domicilios, visto que a oferta desses servigos ¢ essencial para as condi¢des bésicas
de existéncia. No periodo analisado, observou-se a expansio, principalmente,
dos servigos de dgua e esgoto. A cobertura de energia elétrica, no ano de 2013,
jé alcangava a populacio brasileira quase integralmente. A presenca de criancas e
adolescentes das duas faixas etdrias mais jovens estd associada a niveis de cobertura
ligeiramente mais baixos de infraestrutura domiciliar, porém a drea de localizacio
estd mais estreitamente relacionada a essas condi¢des. De modo geral, dreas urba-
nas metropolitanas tém maiores niveis de cobertura das trés condi¢oes bésicas de
existéncia em relagdo as urbanas nao metropolitanas; contudo, o maior contraste
estd nas dreas rurais. Em 2013, menos de 9% dos domicilios localizados em dreas
rurais tinham acesso a esgoto apropriado, e cerca de 75% possufam dgua canalizada.

TABELA 9

Evolucéo da cobertura de infraestrutura domiciliar — Brasil

(Em %)

Total Areas rurais
2004 2009 2013 2004 2009 2013

Esgoto 56,32 59,07 63,37 5,26 7,23 8,03
Energia 96,87 98,89 99,60 82,02 93,50 97,53
Agua 89,44 93,14 94,95 58,16 68,89 75,28

Fonte: Microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013).
Elaboracdo dos autores.
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Para relacionar a escolaridade dos pais e de jovens com a situacio de seguranga
alimentar do domicilio, foi criada uma definicao de vulnerabilidade educacional,
compreendendo as unidades domiciliares em que hd criancas menores de 9 anos
com chefes analfabetos e jovens com idade de 9 a 17 anos analfabetos. Durante o
periodo analisado, isto ¢, entre 2004 e 2013, hd uma redugio da vulnerabilidade
educacional domiciliar de 3,287 milhoes para 1,734 milhées domicilios, mesmo
com aumento no total das unidades domiciliares em que hd criancas e adolescentes
presentes. Ocorreu também uma redu¢io no nimero de domicilios com vulnera-
bilidade educacional e algum grau de inseguranca alimentar de 2,417 milhoes para
1,023 milhées. A redugao no niimero total dos jovens vulneraveis e de vulneraveis
com algum tipo de restrigio de alimentos no domicilio sugere uma melhora sig-
nificativa no status educacional dos chefes e dos jovens, assim como na situagao
de seguranca alimentar dessas familias. A melhoria das condi¢oes educacionais
e 0 aumento das taxas de alfabetizagao sdo fundamentais para evitar problemas
comportamentais e envolvimentos em crimes na juventude, conforme ressaltam

Drakeford (2002) e Vacca (2008 apud Sautter, 1995).

A andlise também permite identificar particularidades territoriais da amostra
em estudo. Foram criados indicadores (varidveis dummies) regionais e estaduais
para isolar os efeitos da elevada heterogeneidade espacial de renda no Brasil. Em
2013, todas as regides tinham mais de 80% dos domicilios em situagio de SA,
exceto as regides Norte e Nordeste. Nessas localidades, pouco mais de 60% dos
domicilios tinham seguranca alimentar (apesar do aumento de cerca de 10 p.p. para
o Norte e de 15 p.p. para o Nordeste, entre 2004 ¢ 2013). Nao ¢ possivel afirmar
qual a pior regido em termos da EBIA, pois, no Nordeste, hd um maior percentual
de domicilios em todos os tipos de inseguranca, e no Norte hd maior propor¢ao
de IAG. As disparidades entre o meio rural e urbano também sao significativas.
No periodo analisado, hd um aumento superior a 15 p.p. nas dreas urbanas me-
tropolitanas de domicilios em situagio de SA; nas urbanas nio metropolitanas,
esse aumento ultrapassa 11 p.p.; e nas dreas rurais, 8 p.p. As maiores mudangas
ocorreram justamente em dreas nas quais os niveis de SA eram mais expressivos,
aumentando a desigualdade. O total de domicilios em situacio de SA, em 2013,
foi de, aproximadamente, 83%), 77% e 65% nessas dreas, respectivamente.

4 (IN)SEGURANCA ALIMENTAR, COMPOSICAO DOMICILIAR E POBREZA
NO BRASIL

4.1 Modelos logit para (in)seguranca alimentar

Para analisar os efeitos individuais das varidveis consideradas relevantes para o
estado de Seguranga Alimentar do domicilio, foram estimados modelos logiz para
Inseguranca Grave e para os trés tipos de Inseguranca (Leve, Moderada e Grave).
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Esses modelos tém funcio de distribui¢io acumulada logistica e as probabilidades
variam sempre dentro do intervalo de 0 a 1. Para fins de estimagao, ¢ usada a
primeira equagio apresentada, que gera os parimetros das varidveis explicativas.
E muito comum, nesse tipo de modelo, a interpretagio das exponenciais dos logits
que produzem as razdes de probabilidade (odds ratio), indicando o valor pelo qual
deve ser multiplicada a probabilidade diante de mudancas nas varidveis explica-
tivas em relacdo a categoria base. A segunda equacio representa a distribuigao
acumulada, por intermédio da qual é possivel obter a probabilidade da ocorréncia
de determinado evento (Inseguranca Alimentar) dados os valores dos pardimetros
estimados e um vetor de varidveis explicativas.

z(x)

7(1-x)

ea+ﬂAx
”(x) = 1+ ea+ﬂ.x (2)

log =a+fx (1)

No quadro 1, podem ser visualizadas as varidveis utilizadas para estimagao dos
modelos /ogit para inseguranga alimentar leve, moderada e grave e para inseguranca
alimentar grave. Na segunda coluna, sio feitas breves descri¢oes das varidveis para
melhor compreensao das abreviagoes e dos regressores que nao foram mencionados
na andlise descritiva.

QUADRO 1
Descricdo das variaveis utilizadas nos modelos /ogit para inseguranca leve, moderada
e grave e inseguranca grave

Varidveis | Descricdo
Variavel dependente  Se Yi = 0, o domicilio tem seguranca alimentar; caso contrério, tem inseguranca leve, moderada ou grave.
Rtpc Renda do trabalho domiciliar per capita.
Rntpc Renda do ndo trabalho domiciliar per capita.
Trpc Renda de transferéncias domiciliar per capita.
Género Varidvel dummy para chefe do domicilio do género feminino.
preta/parda Variavel dummy para chefe do domicilio de cor preta ou parda.
|dade Idade da pessoa de referéncia do domicilio.
Conjuge Variavel dummy para presenca de conjuge no domicilio.
Escolaridade Escolaridade do chefe do domicilio.
0-3 Chefe do domicilio com escolaridade entre 0 e 3 anos de estudo.
4-7 Chefe do domicilio com escolaridade entre 4 e 7 anos de estudo.
8-10 Chefe do domicilio com escolaridade entre 8 e 10 anos de estudo.
11-14 Chefe do domicilio com escolaridade entre 11 e 14 anos de estudo.

(Continua)
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Varidveis Descricao

15+ Chefe do domicilio com escolaridade de 15 anos de estudo ou mais.

Experiéncia Idade da pessoa de referéncia do domicilio ao quadrado (proxy para experiéncia).

com carteira Variavel dummy para chefe do domicilio ocupado com CTPS.

militar ou FP Variavel dummy para chefe do domicilio militar ou funcionério publico.

sem carteira Variavel dummy para chefe do domicilio ocupado sem CTPS.

Doméstico Variavel dummy para chefe do domicilio ocupado empregado doméstico.

conta propria Variavel dummy para chefe do domicilio ocupado por conta propria.

Empregador Variavel dummy para chefe do domicilio ocupado e empregador.

pessoas/comodo Numero de pessoas por comodo do domicilio.

Dom menor 5 Dummy para presenca de moradores menores de 5 anos no domicilio.

Dom menor 12 Dummy para presenca de moradores maiores de 5 anos e menores de 13 anos no domicilio.

Dom menor 17 Dummy para presenca de moradores maiores de 13 anos e menores de 18 anos no domicilio.

Nvulneravel NUmero de menores de 9 anos analfabetos e com pais analfabetos e menores entre 9 e 17 anos analfabetos.

regiaolestado Varidveis dummies para as regides Norte, Norde_ste, Sul, Sgdeste~(sem Rio de Janeiro e Sép P_aulo),

Centro-Oeste (sem Distrito Federal) e estados Rio de Janeiro e S&o Paulo (agrupados) e Distrito Federal.
Area Varidveis dummies para area de localizacdo rural, urbana ndo metropolitana e urbana metropolitana.

Fonte: Microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013).
Elaboracdo dos autores.

Modelos logisticos sao estimados para identificar os determinantes da inse-
guranga alimentar e a magnitude das contribui¢oes individuais de cada varidvel.
A andlise partird de um modelo simples (M1), no qual a inseguranca (leve, mo-
derada e grave) ¢ fun¢do apenas da renda, até um modelo mais complexo (M5),
que engloba caracteristicas dos domicilios, dos individuos e o local de residéncia.
Posteriormente, a mesma andlise serd feita para domicilios nos quais hd somente
inseguranca grave, com mudangas nas varidveis explicativas. Os resultados serao
explorados levando em consideragao as andlises descritivas e a literatura existente,
ressaltando como a presenga de criancas e adolescentes, as transferéncias de renda
e a vulnerabilidade educacional se relacionam com as condi¢oes de seguranga ali-
mentar no domicilio. Para realizar as estimativas das regressoes, foram utilizados
0s pacotes survey e convey no software R.

4.2 Determinantes da (in)seguranca alimentar

O padrio de sinais dos modelos foi bem similar nos anos de 2004, 2009 e 2013.
Na tabela 10, sdo apresentadas para os modelos estimados as razdes de probabili-
dade (odds ratio), o p-valor das varidveis (abaixo e entre parénteses) e o pseudo-R2,
conforme a introdugio dos controles da regressio para todos os graus de insegu-
ranca. As andlises serdo feitas de forma comparativa, observando a significincia e as
mudangas de sinais entre os anos. Para selecionar as varidveis que mais contribuem
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para explicar a inseguranga alimentar no domicilio os controles foram inseridos
de maneira progressiva, observando o valor do pseudo-R2. Dessa forma, foram
estimados cinco modelos.

No primeiro modelo, foram incluidos somente os controles de renda domici-
liar per capita. A inclusao progressiva dos controles possibilita a observagao de um
padrao nas varidveis de renda: rendimentos associados a realizagoes de atividades
produtivas no presente ou no passado (trabalho ou aposentadoria) reduzem a
probabilidade de inseguranca alimentar em maior magnitude na comparagio com
rendas nao provenientes do trabalho. Nesse sentido, Soares e# a/. (2006) e Neri
(2008) destacam a importincia da renda do trabalho para redugao da desigualdade
e da pobreza.

No modelo para todos os tipos de inseguranca alimentar, a varidvel de trans-
feréncias de renda per capita tem sinal positivo, aumentando a probabilidade de
inseguranga. Isso se deve possivelmente aos baixos niveis de renda dos domicilios
que recebem transferéncia. Como a baixa renda domiciliar estd muito fortemente
relacionada com todos os tipos de inseguranga, o modelo atribui um efeito adverso
as transferéncias. Isso no ocorre no modelo para inseguranga grave (estimado na
se¢do seguinte). E possivel supor, portanto, que as transferéncias representem uma
vantagem relativa para domicilios muito pobres evitarem a fome, porém, no modelo
com todos os niveis de inseguranca alimentar, esse efeito nio fica tao claro. De tal
forma, faz mais sentido interpretar a varidvel em termos de grau de correlagio, isto
¢, domicilios que recebem transferéncias tém maior probabilidade de ter algum
tipo de inseguranga, do que interpretar com o significado de causalidade. Para
evitar o sinal positivo da varidvel que nio atende as expectativas tedricas, a renda
de transferéncias foi somada aos rendimentos nao provenientes do trabalho, assim,
nao ¢ necessdrio realizar imputacio nos dados para gerar a proxy de transferéncias,
e as varidveis podem ser interpretadas como definidas nos dados da PNAD. As
relagoes entre inseguranca alimentar e vulnerabilidade social serdo tratadas de forma
mais explicita no modelo para inseguranca grave.

O modelo 2 inclui as caracteristicas nao produtivas da pessoa de referéncia.
E possivel notar que a probabilidade de inseguranga alimentar é mais elevada em
domicilios chefiados por mulheres, mesmo na presenca de conjuge. No periodo
analisado, hd uma redugio nas razoes de probabilidade da dummy de género fe-
minino (devido & equalizagao dos niveis de seguranca alimentar ocorrida ao longo
dos anos). Essa reducio da odds ratio pode ser explicada também pela expansao das
transferéncias do PBE que, além de focalizar nos grupos mais pobres da popula-
¢ao, possui beneficios varidveis de acordo com a presenca de gestantes, nutrizes e
criangas, possibilitando maior liberdade de escolha de oferta de trabalho.
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Tavares (2010) argumenta que o efeito renda das transferéncias do progra-
ma reduz a oferta de trabalho das mies. Porém, o efeito substituicio aumenta a
oferta de trabalho das maes devido 4 maior disponibilidade de tempo associada as
condicionalidades dos beneficios, que incluem a matricula das criangas na escola.
O efeito liquido da participa¢ao no PBF é o aumento da oferta de trabalho para
maes de criangas. De fato, entre os anos de 2000 e 2010, é possivel notar uma
maior participacio relativa das mulheres no mercado de trabalho, o qual, ainda
assim, continua desfavordvel ao género feminino (Lima, Simées e Hermeto, 2015).
Isso explica parte da redugao das razdes de probabilidade para a dummy de género
e a persisténcia do efeito positivo (de aumentar a probabilidade de inseguranca).

Analisando as razées de probabilidade da dummy presenca de conjuge, é
possivel perceber a contribuicio dessas pessoas para reduzir o risco de inseguranca
alimentar no domicilio. Isso se deve, principalmente, a contribuicio dessas pessoas
para elevar o nivel de renda domiciliar per capita e aumentar as possibilidades de
escolha de oferta de trabalho entre os membros do domicilio. Conforme ressalta
Montali (2006), o aumento nas taxas de ocupagio dos conjuges pode ser inter-
pretado como uma estratégia familiar para atenuar a queda dos niveis de renda
domiciliar per capira.

De todas as caracteristicas ndo produtivas, a cor preta ou parda da pessoa de
referéncia possui o efeito de maior magnitude sobre a probabilidade de inseguranca
alimentar (aumento de 30% no periodo analisado). Entre os anos de 2004 ¢ 2009,
hd uma melhoria relativa expressa pela reducao das razoes de probabilidade, porém,
no periodo seguinte, de 2009 a 2013, o efeito das razdes de probabilidade volta
a se igualar ao ano de 2004. O efeito positivo da dummy dos chefes de cor preta
ou parda pode ser explicado pela menor participago relativa dessas pessoas no
mercado de trabalho, o que aumenta a vulnerabilidade de renda. A estabilidade
das razoes de probabilidades ndo capta os impactos do aumento da participagio
dos negros no mercado de trabalho ao longo da década de 2000 (Ulyssea, 2007).

No modelo 3, os grupos de anos de estudo dos chefes proporcionaram
aumento de maior valor no pseudo-R2 em comparagao com a escolaridade da
pessoa referéncia. Isso sugere uma possivel nao linearidade dos retornos da edu-
cagdo para evitar a inseguranca alimentar. Portanto, para evitar todos os tipos de
inseguranga alimentar, completar ciclos educacionais parece mais relevante do que
o acréscimo continuo dos anos de escolaridade. Todos os grupos de anos de estudo
tém maior probabilidade de inseguranca alimentar em comparacio a categoria
base (ensino médio)." Esses resultados evidenciam a importincia da educagao

13. 0 grupo de anos de estudo 15+ tem efeito de aumentar a probabilidade de inseguranca alimentar em relagdo ao
grupo de 11-14 (ensino médio). Porém, essa variavel ndo apresenta significancia estatistica. £ possivel que, a partir do
ensino médio, o ganho de escolaridade tenha pouca influéncia sobre a situacdo de SA.
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na maior probabilidade de inser¢io no mercado de trabalho e na obtengao de
niveis salariais mais altos (Resende e Wyllie, 2006). Portanto, ao atingir niveis
de educacio mais elevados, os chefes do domicilio reduzem a vulnerabilidade de
renda e a probabilidade de todos os tipos de restri¢ao alimentar no domicilio.

Ao incluir as varidveis de posi¢iao ocupacional dos chefes dos domicilios,
percebe-se que todas as dummies possuem significAncia estatistica, com excegao
das posi¢oes conta propria, doméstico e militares/funciondrios pablicos. Ou seja,
controlados os demais fatores, ndo hd diferencas significativas entre esses individuos
¢ a categoria-base da regressio, representada pelos chefes inativos e pertencentes a
posi¢oes ocupacionais mal definidas. Os resultados observados nas categorias ocu-
pacionais sao similares aos obtidos por Hoffmann (2014). A posi¢ao de empregador
estd associada a menor probabilidade de inseguranca alimentar, seguido por szatus
ocupacionais de maior estabilidade (com carteira de trabalho e previdéncia social
assinada) e, por tltimo, o grupo com maior probabilidade de inseguranga alimentar,
os empregados sem carteira de trabalho e previdéncia social (a instabilidade de ren-
da, devido 2 facilidade com que essas pessoas podem ser demitidas, e a auséncia de
FGTS podem contribuir para aumentar a probabilidade de inseguranca alimentar).

No modelo 4, as varidveis de infraestrutura domiciliar 4gua e esgoto apre-
sentam significAncia estatistica, ao contrdrio da dummy de energia elétrica. Uma
possivel explicagao é o maior nivel de cobertura dos servicos de energia elétrica no
Brasil, o que resulta em baixa variabilidade nesse controle, de tal forma que nao
hd uma relagao tao forte entre essa varidvel e a situacio de seguranca alimentar no
domicilio. Por outro lado, a presenca de dgua e esgoto no domicilio tem efeito de
reduzir substancialmente a probabilidade de inseguranca alimentar. Essas relagoes
tendem a se intensificar ao longo do periodo analisado, que se caracterizou pela
expansio desses servigos (Leoneti, Prado e Oliveira, 2011).

O ntmero de pessoas por cdbmodo no domicilio é a varidvel que mais aumenta
a probabilidade de inseguranga alimentar no domicilio. No modelo completo (com
todos os controles), uma pessoa a mais por cdbmodo no domicilio corresponde a
um aumento de 81% na probabilidade de inseguranca alimentar. Entre os anos
de 2004 e 2013, ¢ possivel perceber que a quantidade de pessoas por cbmodo cai
progressivamente, principalmente nos domicilios com renda per capita inferior a um
saldrio minimo. Essa redugio favorece a alteragao nos padroes de consumo da familia
implicando, inclusive, uma menor propor¢ao de gastos domésticos dedicados ao
consumo de alimentos (Torres, Bichir e Carpim, 2006; Alves e Cavenaghi, 2013).

Ao observar os efeitos das dummies de presenga de criangas e adolescentes
no domicilio, é possivel perceber diferencas entre os grupos. Os domicilios com
criangas em idade de primeira infincia (0 a 5 anos) s3o os mais vulnerdveis a in-
seguranga alimentar na comparagio com os demais. Esse efeito fica mais claro no
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ultimo periodo da andlise, em que todas as varidveis sdo significativas ao nivel de
10%. Nesse ano, as dummies de presenga de criangas e adolescentes (12 a 17 anos)
diminuem a probabilidade de inseguranca alimentar em cerca de 5%, enquanto
a dummy de presenca de criangas em primeira infincia aumenta a probabilidade
de inseguranca alimentar em aproximadamente 5%. Isso significa que, mesmo
controlando para todos os fatores, inclusive a renda per capita desses domicilios,
que ¢ de modo geral mais baixa, ainda assim hd maior probabilidade de restrigoes
na alimentacio. Uma das explicacoes concebiveis para a pior situagio de SA des-
ses domicilios é a maior necessidade de tempo para cuidados com criangas mais
jovens. Esse fator pode influenciar, de forma desfavordvel, a insergao de pais de
criangas no mercado de trabalho. Ademais, esse efeito também pode ser resultado
da elevada fecundidade entre mulheres pobres, mais jovens, de baixa escolaridade,
que vivem com menores niveis de consumo, piores condicoes habitacionais, sem
perspectivas educacionais e profissionais (Alves e Cavenaghi, 2013). A varidvel de
namero de vulnerdveis (educacionais) no domicilio também aumenta significa-
tivamente a probabilidade de inseguranca alimentar. Nos domicilios em que hd
criancas (de 0 a 8 anos) com chefes analfabetos e/ou criancas e adolescentes de 9
a 17 anos analfabetos, a probabilidade de inseguranca ¢ ainda maior. Por sua vez,
a fome é um obstdculo para aquisi¢ao de maiores niveis de escolaridade e inser¢ao
profissional, dando continuidade ao ciclo intergeracional da pobreza.

No modelo 5, as varidveis relacionadas a drea de localizagao apresentam sig-
nificAncia estatistica, com excecio da dummy urbana metropolitana. Isso significa
que, controlando para os demais fatores, nao hd diferencas significativas entre os
niveis de inseguranga alimentar nas dreas urbanas metropolitanas e a categoria-base
(urbanas nao metropolitanas). A localizago em dreas rurais reduz a probabilidade
de inseguranca alimentar no modelo completo, o que pode estar relacionado a
possibilidade de producao de subsisténcia.'* Entre os anos analisados, ocorre uma
reducio nos efeitos da varidvel rural e uma mudanca de efeito na varidvel urbana
metropolitana, que aumenta a probabilidade de inseguranca nos anos de 2004
e 2009, o que pode estar relacionado ao congestionamento urbano nas grandes
metrépoles nacionais (maior custo de vida, maior concorréncia nos mercados de
trabalho etc.), e reduz a probabilidade de inseguranca alimentar em 2013, o que
pode ser reflexo da melhora mais expressiva nos niveis de SA nessas dreas.

14. Em uma regressdo incluindo somente as areas de localizacdo, as areas rurais estao associadas ao aumento da
probabilidade de inseguranca, porém basta introduzir os controles de presenca de agua encanada e esgoto apropriado
no domicilio para obter a mudanca de sinais. Esse resultado é um pouco diferente de Hoffmann (2014), segundo o qual
basta controlar para renda per capita e escolaridade para obter a mudanca de sinais.
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No modelo completo, todas as varidveis dummies regionais e de estado apre-
sentam significAncia estatistica. A regido do Nordeste (categoria-base) tem a situagio
mais desfavordvel em todos os anos, com a maior probabilidade de inseguranca
alimentar. No periodo analisado, a melhora nos niveis de SA nessa regiao faz com
que as probabilidades de inseguranca alimentar entre o Nordeste e o Norte se
aproximem, devido a redugao menos expressiva nos niveis de inseguranga alimentar
no Norte. Ainda assim, essas duas regioes apresentam situa¢ao muito desfavordvel
em relacio as demais regioes e estados. Esse resultado reflete as disparidades nos
niveis de renda per capita entre essas localidades. As regioes Norte e Nordeste sao
caracterizadas por menor dindmica de produgio, baixa integragao econd6mica com
seu entorno, polos industriais segmentados e descontinuos, dificultando a integra-
¢ao produtiva com o centro industrial do pais (Lemos ez 4/., 2003). Dessa forma,
nessas regioes, hd menores oportunidades de qualificacio profissional e inser¢ao
produtiva na comparagio com as regides mais integradas, dificultando a inclusio
de parte da populacio no mercado de trabalho e, consequentemente, o acesso a
uma quantidade suficiente de alimentos.



um estudo a partir

Seguranca Alimentar, Composicdo Domiciliar e Pobreza no Brasil

dos microdados da PNAD para o periodo 2004-2013

127

(enunuod)

(9095'0)  (9£65°0)  (1Z60°0)  (S€81'0)  (06SZ'0)  (9v€0'0)  (E1€0°0)  (2620°0)  (¥900'0) - - - - - - ol

SLE0'L  €920'L  s€zl'l  9EL0'L  89S0'L  LISVLlzelL €L LolTL - - - - - -

(0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (2000'0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0) ~ (0000°0)  (0000'0) - - - - - - ols

2001 Tesl'L LTz lell'L BLELL  0z9l'L SL9L'L sTLLL weLL'L - - - - - -

(0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0) - - - - - - o

9867'L  GLLE'L  16SE'L  €6LTL  €20T'L  v9TTL  6WPEL  SE8TL  €6LTL - - - - - -

(0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0) - - - - - - o

6€99'L  0689'L  6S89'L  6979'L €SSl 6S6Y'L €220 88LLL SseLl - - - - - -

(0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0)  (0000°0)  (1¥00'0)  (z8¥0'0)  (¥S8L'0)  (9€00°0)  (0900°0)  (¥ELO'D) - - - T

[SP8'0  SSE8'0  [958'0  LE¥8'O 08180 80580  8YEED 95560  €9960  LWEED  68€6'0  €vE60 - - - .

(0000°0)  (1000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0200°0)  (0000°0)  (8V00°0)  (9500°0)  (00000)  (€000°0)  (0000°0)  (z200'0) - - - o

S020'L  ZEWO'L  TLLO'L 2LLO'L €0LO'L LSLO'L 8600k 8800 6vLO'L P66 09660 8660 - - -

(0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0) - - - N

86E€’L  S6ST'L  €OVE'L 068Vl LISK'L 986Kl 1S09'L  6Z¥SL  SL09'L  ZLLLL €929 bE9L - - -

(0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0) - - - -

€07l 0S97'L  90LE'L  O06ET'L  €80€'L  [78€'L  TI0Z'L  96vE'L 9Tyl 88Sl’L  LSEEL  posel - - -

(0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (00000)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0) o

68660 06660 (9660 88660 88660 99660 98660 Y8660 85660 18660 78660  ¥S66'0  1866'0 8660 6660

(0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (00000)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0) .

V6660 6660  E€L660  €6660 6660 /660 L6660 68660  S966'0 06660 88660  €966'0 06660 88660 09660

(0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (00000)  (0000°0)  (0000°0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0) .

06660 68660 (9660 68660 88660 99660 98660 8660 09660  €866'0 78660  €S66'0 78660 08660 05660

(8€85°0)  (SSzv'0)  (6v10°0)  (20€0'0)  (0000°0)  (£9¥0'0)  (0000°0)  (0000°0)  (9966'0)  (00000)  (z9v8'0)  (0000°0)  (€101'0)  (0000'0)  (0000°0) S

88060 00660  178€'L 01690  8I6Y0  008L0 L6050 L€990  POOO'L  PLZLO 60660 GOEL'L  EWWO'L  BSET'L  T8TT

€10z 6007 007 €102 6007 007 €102 6002 007 €102 6007 007 €102 6007 007 o

W v &n w LW e

|iseg — anelb no epesapous ‘9A3]| Jejuswije edueinbasul esed edysibo| oessalhial ap 0japow op SOAIIE[3] SOISII 9P oezey
0l v138vL



planejamento e politicas publicas | ppp | n. 58 | abr.-jun. 2021

128

(enunuod)

(1£50'0)  (6L8¥'0)  (€LL6'0)  (TlS0'0)  (£688'0)  (08S5L°0) - - - -
Z | ouauwwop
68560 vELO'L £€666'0 6.56'0 €660 vEL6'0 - - - -
(9870'0)  (67£0'0)  (S8LL'0)  (€650'0)  (88TL'0)  (S505°0) - - - -
Glouaw'wop
7150'L LOY0'L 95€0°L 9870'L Lve0’l 0S10'L - - - -
(0000'0)  (0000'0)  (0000°0)  (0000'0)  (0000°0)  (0000°0) - - - -
opouwodsad
6718'L 744 L918'L veeL'l €LYT'T G668'L - - - -
(0000'0)  (0000'0)  (0000°'0)  (0000'0)  (8000°0)  (0000°0) - - - - enbe
9/09'0 LZ€L'0 06290 76850 €908'0 91£9'0 - - - -
(¥960'0)  (LyL0'0)  (LTei'o)  (zieg'o)  (6SLL'0)  (S660°0) - - - - eliols
50640 £508'0 1788'0 86980 L7L6'0 LYEL'L - - - - .
(0000'0)  (0000'0)  (9000°0) ~ (0000'0) ~ (0000°0)  (z€8L'0) - - - - o106
€LEL'0 17980 8680 86€9'0 0£58'0 78560 - - - -
(0000'0)  (0000'0)  (0000'0)  (1000'0) ~ (0000°0) ~ (0000°0)  (S000°0)  (0000°0) ~ (0000°0) - JopeBaidu
8199'0 7185°0 08€5°0 652L'0 0r65'0 99750 76€L'0 76650 98750 -
(¢r91'0)  (6€LT’'0)  (90€5'0)  (Levs'o)  (szol'o)  (£5L0°0)  (8/5€'0)  (LveEv'0)  (0TSL'0) -
eldoideuod
15560 67960 §6L6'0 50860 L8760 0lr6'0 7620l vrL6'0 78860 -
(SLy6'0)  (€655°0)  (L£LL'0)  (008€'0)  (vbz9'0)  (S900°0)  (L¥zz'0)  (S0¥9'0)  (EV10'0) - oosawop
0£66'0 6520'L 09760 11960 7646'0 6580 LL¥60 5086'0 €688'0 - .
(0000'0)  (£000'0)  (1000'0)  (0000'0)  (£800°0) ~ (€910°0)  (0000°0)  (6000°0)  (000'0) - S
S9LLL SLLL'L oLl 6861°L 7680 8€80'L vovz'L 0811l oveL’l - .
(6SL¥'0)  (9€00'0)  (2000'0)  (60€9'0)  (v¥L0'0)  (L000'0)  (S€zZ’0)  (1810°0)  (¥000'0) - dreyy
G656'0 6098'0 61780 9870°L 0788'0 €180 orL0'L 79880 65780 -
(0000'0)  (0000'0)  (0000'0)  (0000'0)  (0000°0) ~ (0000°0) ~ (0000°0) ~ (0000°0)  (0000°0) - elIBLEWOD
€v6L'0 G¥8L'0 90040 0£9L'0 758520 7790 972L'0 orrL'o 62L9'0 - .
(0000'0)  (0000'0)  (0000'0)  (0000'0)  (0000°0) ~ (0000°0) ~ (0000°0) ~ (0000°0)  (0000°0) - enUsLIdKS
1666'0 8666'0 16660 1666'0 86660 86660 86660 86660 16660 - o
€10 600 700 €107 6007 700 €107 6007 700C €107 6002 700C €107 6002 700
[SABLIBA
SN 7N EN N LN

(oe5eNnuiRUOD)



um estudo a partir

Seguranca Alimentar, Composicdo Domiciliar e Pobreza no Brasil

dos microdados da PNAD para o periodo 2004-2013

129

'sal0jne sop oedeloqe(3

(€107 @ 6007 '7007) QVNd :31u04

vey'col  LcE'LlL  8LL°€0L  veEV'COL  LCELLL 8LL°€0L  wEPCOL  LCETLLL  8LZL°€0L  vEVCOL  LCELLL  8LL°€0L  wEVCOL  LCELLL  8LLE0L G0 oN
GELL'O €LLL'O 7197’0 991’0 9€91'0 50570 86v1'0 6v1'0 8L€T'0 9LEL'0 06€1'0 8770 SLTL'0 7971’0 1k 40] CY4-0pnasd

(1000'0)  (0000°0)  (L000'0) - - - - - - - - - B
aliou

9180 L6L9'0 S91L'0 - - - - - - - - - B
(0000'0)  (0000°0)  (0000'0) - - - - - - - - - - e

90650 ovLy'0 £€219'0 - - - - - - - - - B
(0000'0)  (0000°0)  (0000'0) - - - - - - - - - - p

L515°0 8€75'0 [24540) - - - - - - - - - B
(0000'0)  (0000°0)  (0000'0) - - - - - - - - - - s

0v0S'0 1055'0 9079'0 - - - - - - - - - B

(0000'0)  (0000°0)  (0000'0) - - - - - - - - - - _

31530 01U

€155°0 91€L'0 7599'0 - - - - - - - - - B

(0000'0)  (0000°0)  (0000'0) - - - - - - - - - B
3153pns

19v5'0 6585°0 71590 - - - - - - - - - B

(£€60'0)  (v000'0)  (L€60'0) - - - - - - - - - B
donawrqin

6€76'0 9%CL'L 755€'L - - - - - - - - - B
(0000'0)  (0000°0)  (0000'0) - - - - - - - - - - on)

€008'0 61650 75850 - - - - - - - - - B

(6000'0)  (87z0'0)  (0000'0)  (0000'0)  (9200°0)  (0000°0) - - - - - - B
[aABIBUINAU

9Ll ¥790'L €891°1 LLSL) 080l 9181 - - - - - - B

(€100'0)  (108L'0)  (0€68'0)  (5000'0)  (0€60'0)  (5£95°0) - - - - - - B
/11ouaW"wop

0v€6'0 €€16'0 0£00°'L 0676'0 6996'0 5/86'0 - - - - - - B

€10z 6007 7007 €107 6007 7007 €107 600 700C €10 6007 700C €10 6007 700C
[SABLIBA
S 7N EN 44 LN

(oe5eNnURUOD)



130 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 58 | abr.-jun. 2021

4.3 Determinantes da inseguranca alimentar grave

No modelo /logit para insegurancga alimentar grave, a varidvel proxy de transferén-
cia de renda teve efeito de reduzir a probabilidade de inseguranga no domicilio,
portanto, o controle de transferéncia de renda foi introduzido separadamente da
varidvel renda do ndio trabalho. No modelo 1, no qual somente os controles de renda
foram introduzidos, essa varidvel ndo apresenta significincia estatistica, porém,
conforme as demais varidveis sio incluidas, as transferéncias ganham significAncia
para redugio da probabilidade de inseguranga grave.

O mesmo padrio do modelo para todos os graus de inseguranca foi obser-
vado para as varidveis de renda: rendimentos associados a realizagao de atividades
produtivas no presente (trabalho) ou passado (aposentadoria) contribuem, em
maior medida, para redugao da probabilidade de inseguranca alimentar grave. A
menor contribui¢io das transferéncias de renda per capita para reducio da pro-
babilidade da inseguranga pode estar associada aos tetos das transferéncias, que
sdo menores do que os valores maximos das outras fontes de renda. E importante
destacar os efeitos distintos da varidvel nos modelos, pois, para o nivel mais grave
da inseguranca alimentar, é possivel interpretar a correlagio como um indicio de
causalidade, ou seja, as transferéncias de renda reduzem a probabilidade de fome
nos domicilios.

No modelo 2, todas as varidveis sdo significativas, com excecio do género da
pessoa referéncia. A baixa significAncia é explicada, em parte, pela introducio do
controle de situagdo conjugal. Nos domicilios com conjuges presentes, a probabi-
lidade de IAG ¢ 60% menor em todos os periodos. Domicilios chefiados somente
pela mulher possuem maior probabilidade de IAG. Esse efeito se deve, em grande
medida, a auséncia de cénjuges em domicilios chefiados por mulheres (como
discutido anteriormente, a presenga dessas pessoas tende a incrementar o nivel de
renda per capita do domicilio). Além disso, as familias beneficidrias do PBF sao
constituidas, majoritariamente, por arranjos familiares monoparentais femininos
(42,2%) (Camargo ez al., 2013). Dessa forma, os beneficios podem aliviar o grau
mais extremo da inseguranca, de modo que os efeitos da chefia sejam imperceptiveis
na presenca dos demais controles. No modelo para IAG, a presenga de conjuge tem
efeito significativo em todos os anos, reduzindo a probabilidade de inseguranca
alimentar em grande medida. A presenca de conjuge é especialmente importante
em domicilios com menores.

A cor preta ou parda do chefe do domicilio aumenta significativamente a
probabilidade de IAG. Esse resultado reflete as desigualdades raciais evidentes
em indicadores de escolaridade, ocupagao, renda e moradia, desfavordveis a
esta populacio (Pinheiro ez al., 2008). Essas disparidades repercutem na in-
ser¢io profissional, nos niveis de renda e na dependéncia de assisténcia social.
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No periodo analisado, a diferenca na situagio de seguranga alimentar entre
pessoas de cor preta e parda e as brancas se atenuou. Ainda assim, a probabili-
dade de IAG ¢ cerca de 36% maior nos domicilios chefiados por pessoas de cor
preta ou parda. Segundo informagéoes da Secretaria de Avaliagao e Gestao da
Informacao, em 2018, 56,5% das familias beneficidrias do PBF eram chefiadas
por pessoas de cor preta ou parda, expressando a focaliza¢do do programa nos
grupos mais vulnerdveis da populagio.

No modelo de IAG, ocorreu aumento de maior magnitude na probabilidade
de inseguranga introduzindo o controle de escolaridade (ntiimero de anos de estu-
do) da pessoa referéncia na comparacio com os grupos de anos de estudo. Para o
nivel mais grave da inseguranga alimentar, um ano adicional de escolaridade pode
reduzir a probabilidade de fome no domicilio de forma significativa. A mudanga
relativamente pequena no valor das razoes de probabilidade do controle de escola-
ridade da pessoa referéncia entre os anos de 2004 e 2013 nio captura a mudanga
significativa ocorrida no nivel de escolaridade dos grupos mais vulnerdveis a fome.
E possivel que o aumento generalizado no grau de escolaridade dos chefes de do-
micilios, em todos os niveis de seguranca alimentar, produza pequenas diferengas
na odds ratio dessa varidvel (Pochmann, 2010).

O padrio das dummies ocupacionais é similar ao do modelo para proba-
bilidade de todos os tipos de inseguranca: os empregadores possuem menor
probabilidade de IAG, seguidos pelos empregos de maior estabilidade (com
carteira assinada, militares e funciondrios publicos) e, por ultimo, as ocupagoes
de menor estabilidade (sem carteira assinada). As mesmas observagdes podem
ser realizadas para as varidveis indicadoras de infraestrutura domiciliar (esgoto,
abastecimento de dgua e energia elétrica). Ao longo do periodo analisado, o efeito
dessas varidveis tem maior magnitude para reduzir a probabilidade de IAG no
domicilio, o que corrobora os resultados obtidos por Hoffmann (2014).

O numero de pessoas por comodo no domicilio ¢ a varidvel que apresenta a
maior razao de chances para o aumento na probabilidade de IAG (89%), reflexo da
incapacidade de adquirir melhores condigdes de moradia em domicilios nos quais
a fome estd mais presente. Essas unidades domiciliares densamente habitadas sao
caracterizadas por condigdes de pobreza e pobreza extrema, portanto, é provavel
que parte significativa da renda dessas familias esteja comprometida com bens
necessdrios para a sobrevivéncia.

As dummies de presenca de criancas e adolescentes sdo todas significativas
e reduzem a probabilidade de IAG no domicilio. Em uma regressao incluindo
somente essas dummies, o efeito seria o contrdrio (aumentar a probabilidade
de IAG). A mudanca de sinais pode ser obtida com a introdugao do controle de
pessoas por comodo, o que vale para todos os anos analisados. Portanto, em
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domicilios nos quais hd uma quantidade relativamente grande de pessoas, a
presenga de menores reduz a probabilidade de IAG. Esse efeito pode estar rela-
cionado aos beneficios varidveis dos programas de transferéncia de renda (o valor
dos beneficios das familias pobres aumenta conforme a presenca de criancas e
adolescentes). Ao longo do periodo analisado, o efeito dessas varidveis diminui
a probabilidade de IAG em maior magnitude, o que refor¢a a hipétese do efeito
das transferéncias.

A renda domiciliar per capita, apesar de nao ser suficiente para mudar os sinais,
contribui para aumento das odds ratio, reduzindo ainda mais a probabilidade de IAG
em domicilios com criancas e adolescentes na comparagio com os demais. Uma
das hipéteses para explicar esse efeito é a forma de construgio da EBIA. Como os
domicilios com TAG com criancas e adolescentes tém renda per capita menor do
que os domicilios nos quais hd somente adultos (na mesma categoria da EBIA),
depois de controlar para o fator renda, observa-se uma vantagem relativa para os
domicilios com criangas e adolescentes para evitar a IAG.

Em contrapartida, o nimero de menores vulnerdveis (educacionais) aumenta
significativamente a probabilidade de IAG. Nesses domicilios, a vulnerabilidade a
fome é muito grande devido a baixa escolaridade dos moradores, o que dificulta
a insercdo no mercado de trabalho e aumenta a inseguranca alimentar. Esse pode
ser um obstdculo mesmo para realizacio de atividades de baixa remuneracio.
Esse grupo ¢ um dos ntcleos da extrema pobreza, e a necessidade de progra-
mas assistenciais é especialmente grande, pois as criangas e adolescentes desses
domicilios estao mais suscetiveis a problemas de externalizacio, internalizagao
e envolvimento em atividades ilicitas no futuro, em decorréncia da fome e da
dificuldade de inser¢do produtiva.

No modelo completo (M5), observa-se menor probabilidade de IAG no meio
rural, provavelmente relacionada a produgao de subsisténcia, e maior probabilida-
de de IAG no meio urbano-metropolitano, devido, provavelmente, a dificuldade
de inser¢ao ocupacional, especialmente para individuos com baixa escolaridade
(aumento do risco de renda e, consequentemente, da IAG).

Os controles regionais e estaduais sdo significativos no periodo-base, porém
perdem significAncia no ultimo ano da anilise (exceto Sudeste). Provavelmente,
o resultado observado decorre da equalizagio nos niveis de inseguranca alimentar
entre a regido Nordeste e as outras regides/estados, conforme ressaltam Hoffmann
e Kageyama (2007) ¢ Hoffmann (2014).
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A anilise conjunta dos resultados dos modelos indica a presenca de causalidade
reversa entre as varidveis de SA e o rendimento domiciliar per capita. Da mesma
forma que niveis mais altos de renda diminuem a probabilidade de inseguranga
alimentar (IA), melhores condigoes de SA preveem niveis mais elevados de renda.
Isso reflete a forte relagao existente entre a pobreza e a fome. A varidvel proxy de
transferéncias de renda apresentou efeitos distintos nos modelos. Somente nas
regressoes de IAG o efeito das transferéncias corresponde as expectativas teéricas,
reduzindo a probabilidade de fome no domicilio. No modelo para todos os tipos
de IA, a interpretagio que faz mais sentido é de que os domicilios que recebem
transferéncias tém probabilidade alta de ter algum tipo de restri¢ao na alimentagao,
o que sugere boa focalizacio das transferéncias de renda. Esses resultados indicam
que, para o nivel mais grave da inseguranga alimentar, as transferéncias de renda
tém efeito significativo para atenuar a fome. Porém, provavelmente, os beneficios
nio sio suficientes para garantir a seguranca alimentar no domicilio, permanecendo
ainda algum nivel de restri¢do de alimentos nos domicilios mais pobres.

Comparando a composi¢ao domiciliar/familiar, as diferengas entre os modelos
sd0 ainda mais evidentes. No modelo para todos os tipos de IA, os controles de
criangas e adolescentes entre 6 e 17 anos reduzem a probabilidade de IA no domi-
cilio; o oposto ocorre na varidvel dummy de primeira infancia (0 a 5 anos). Esses
efeitos ficam mais claros no Gltimo periodo da andlise. em que todos os controles
sdo significativos ao nivel de 10%. Observa-se que os domicilios com criangas na
primeira infAncia é o mais vulnerdvel 4 fome (principalmente se ndo houver presenca
de cdnjuge). Na regressio para IAG, todos os grupos tém menor probabilidade de
fome na comparacio com domicilios nos quais hd somente adultos e a magnitude
dos efeitos ¢ maior no tltimo periodo em relagio ao periodo-base. A expansio dos
programas de transferéncia de renda no periodo analisado pode ser responsdvel por
parte dessa melhora nos domicilios com criangas e adolescentes no modelo de IAG.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foram discutidos tdpicos relacionados a literatura existente sobre
SA. Procurou-se enfatizar a importincia da alimentagio adequada nos primeiros
anos de vida. Nesse sentido, a literatura existente permitiu relacionar a IA com
problemas de internalizagdo e externalizagdo. Esses disttirbios em jovens preveem
comportamentos de risco no futuro, comprometimento das capacidades cognitivas
e piores status ocupacionais.

A andlise dos dados indica uma evolucao especialmente grande nos in-
dicadores de seguranga alimentar e nutricional para domicilios com criangas e
adolescentes, porém a situagio dos moradores desses domicilios ainda é pior em
relagao aos demais. Além disso, notou-se uma disparidade nos niveis de renda per
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capita desfavordvel aos domicilios com criancas e adolescentes, na comparagio com
aqueles nos quais hd somente adultos classificados na mesma categoria da EBIA.
Destaca-se, ainda, que, mesmo controlando para renda domiciliar, caracteristicas
dos chefes, infraestrutura domiciliar e localizacao dos domicilios, o grupo com
idade de primeira infincia ainda é o mais vulnerdvel no modelo para todas as
insegurangas (leve, moderada e grave).

Outro aspecto importante foi a identificagio da contribui¢ao das transferéncias
de renda para melhoria dos niveis de SA no domicilio. Nas regressoes estimadas,
foi possivel notar um efeito significativo e condizente com as expectativas tedricas
no modelo para probabilidade de IAG. Esse resultado sugere que as transferéncias
de renda podem atenuar a IAG, porém, na maioria dos casos, ainda persiste algum
grau de restri¢io de alimentos nos domicilios que recebem transferéncias. Como
consequéncia, mesmo com a diminui¢io dos niveis de IAG em domicilios com
criancas e adolescentes que recebem transferéncia de renda, mais da metade desses
domicilios ainda vivem com algum tipo de inseguranca alimentar. Logo, ¢ possivel
imaginar que os valores das transferéncias nao sejam suficientes para erradicar a fome.

Em muitos casos, os domicilios que recebem transferéncias permanecem
em situacio de IAG, o que também leva ao questionamento da qualidade dos
gastos desses domicilios em favor da alimentagdo. A expansao das transferéncias
dos programas sociais aumentou a cobertura dos domicilios com criangas e
adolescentes, porém ainda havia um ndmero considerdvel (aproximadamente
4,3 milhdes) de domicilios com IA que néo recebia transferéncias de renda no
ano de 2013. Nesse mesmo ano, cerca de 247 mil domicilios nio recebiam
transferéncias e eram vulnerdveis do ponto de vista educacional, ou seja, ti-
nham criangas de até 8 anos de idade analfabetas e com pais analfabetos e/ou
criancas de 9 a 17 anos analfabetas. Dessa forma, é possivel identificar falhas
de cobertura dos programas de transferéncias de renda para a populagio mais
jovem e extremamente pobre.

Conclui-se que houve melhora significativa nos indicadores de SA dos
domicilios entre os anos de 2004 e 2013, especialmente naqueles em que havia
criancas e adolescentes presentes. Ainda assim, os niveis de SA nesses domicilios sao
piores em relagao aqueles nos quais todos os moradores sao adultos. Conhecidos
os efeitos adversos da fome para o desenvolvimento cognitivo e comportamental
dos individuos e para a formacgio de capital humano, fica evidente a necessidade
de politicas complementares as transferéncias de renda para erradicar a fome.
Para futura pesquisa, seria interessante analisar a evolugao da EBIA, redefinindo
os pontos de corte, de modo a aproximar a renda per capita de domicilios com
criangas e adolescentes daqueles nos quais os moradores sio todos adultos. E
provavel que fique ainda mais evidente a vulnerabilidade dos moradores desses
domicilios a fome.
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APENDICE A

QUESTIONARIO DA EBIA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Nos tltimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram a preocu-
pa¢do de que os alimentos acabassem antes de poderem comprar mais
comida?

Nos tltimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores
desse domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?

Nos tltimos trés meses, os moradores desse domicilio ficaram sem di-
nheiro para ter uma alimentagao sauddvel e variada?

Nos tltimos trés meses os moradores deste domicilio comeram apenas
alguns alimentos que ainda tinham porque o dinheiro acabou?

Nos altimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade
deixou de fazer alguma refei¢io porque nao havia dinheiro para comprar
a comida?

Nos tltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez, comeu menos do que achou que devia porque nao havia
dinheiro para comprar comida?

Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez, sentiu fome, mas nao comeu porque nao havia dinheiro
para comprar comida?

Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez, fez apenas uma refei¢io ao dia ou ficou um dia inteiro sem
comer porque nio tinha dinheiro para comprar comida?

Nos tltimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade,
alguma vez, deixou de ter uma alimentagao sauddvel e variada porque
nao havia dinheiro para comparar comida?

10) Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade,

alguma vez, nio comeu quantidade suficiente de comida porque nao
havia dinheiro para comprar comida?

11) Nos ultimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de

alimentos das refei¢oes de algum morador com menos de 18 anos
de idade, porque nao havia dinheiro para comprar comida?
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12) Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de
18 anos de idade deixou de fazer alguma refeicao porque nao havia
dinheiro para comprar a comida?

13) Nos tltimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18
anos de idade sentiu fome, mas ndo comeu porque nio havia dinheiro
para comprar comida?

14) Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de
18 anos de idade fez apenas uma refei¢io ao dia ou ficou sem comer
por um dia inteiro porque nio havia dinheiro para comprar comida?

QUADROA.1
EBIA — Pontos de corte para classificacdo dos domicilios
| Domicilios com menor(es) de 18 anos | Domicilios sem menor(es)
Seguranca alimentar 0 0
Inseguranca alimentar leve 1-5 1-3
Inseguranca alimentar moderada 6-9 4-5
Inseguranca alimentar grave 10-14 6-8

Fonte: Microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013).
Elaboracdo dos autores.
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