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1 INTRODUCAO

O Ipea, em parceria com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, estabeleceu o
tema da participacdo social e do didlogo com a sociedade como central em sua agenda
de estudos. Dado o recente fortalecimento das relacoes entre sociedade civil e Estado,
por meio de ampliagao e diversificagio dos canais de participagio — como conselhos,
comissoes, conferéncias, audiéncias publicas e ouvidorias —, o instituto considera fun-
damental conhecer estes espagos democriticos a fim de contribuir para a criagao de
condi¢des para seu aprimoramento.

Os conselhos de politicas pablicas sao aqui entendidos como espagos publicos vincu-
lados a érgaos do Poder Executivo e tém por finalidade permitir a participagio da sociedade
na defini¢io de prioridades para a agenda politica, bem como na formula¢io, no acom-
panhamento e no controle das politicas ptblicas. Sao constituidos em 4mbito nacional,
estadual e municipal. Além disso, é importante ressaltar que eles permitem a inser¢io de
novos temas e atores sociais na agenda politica.

Hoje, existem conselhos nas diversas dreas de politicas publicas e niveis da Federacio.
O presente relatério compoe a série Conselhos Nacionais: perfil, atuagdo e visio dos conselheiros
e, integrando o Projeto Institucionalizagao da Participa¢io Social no Brasil conduzido pela
Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicoes e da Democracia (Diest) do
Ipea, se propoe a estudar os conselhos de &mbito nacional. O nimero desses conselhos au-
mentou consideravelmente desde o inicio da década de 1990. Se entre 1930 e 1989 foram
criados cinco conselhos nacionais, de 1990 a 2009 foram criados 26 conselhos nacionais
(IPEA, 2010) — fato diretamente relacionado a difusdo da ideia de participagao nas politi-
cas publicas p6s-Constituigao Federal de 1988 (CF/88). Como consequéncia, a quantida-
de de cidadios que passou a participar da construgdo das politicas por meio desses espagos
¢ significativa, o que requer mudangas na forma de o Estado gerir as politicas publicas,
mudangas que pressupdem, necessariamente, o conhecimento acerca de quem participa e
como funcionam esses espacos.

Os objetivos da pesquisa, na tentativa de criar subsidios para a compreensio do fun-
cionamento dessas instituicoes, sao:

*  tragar o perfil dos conselheiros dos conselhos nacionais de politicas publicas;
* analisar como os conselheiros avaliam sua prépria atuagao;

*  investigar como os conselheiros avaliam o trabalho do conselho; e

*  investigar como os conselheiros percebem a influéncia do conselho.

Utilizou-se, para alcancar esses objetivos, um questiondrio padrao (anexo 1), apli-
cado em 21 conselhos nacionais e em trés comissdes (cujas caracteristicas similares
aos conselhos permitiram sua inclusdo na amostra). O questiondrio foi elaborado em
func¢io dos objetivos anteriores, quais sejam: perfil, atuagao, avaliacio de estruturas e
avalia¢do de impactos.

O presente relatério contém a sistematizagao das respostas dos conselheiros do Con-
selho Nacional de Economia Soliddria (CNES). Tais informagées constituem um diagnds-
tico do conselho na visao de seus préprios conselheiros. Os relatérios, que também serao
entregues a outros conselhos, tém por finalidade oferecer informacoes bdsicas que contri-
buam para o aperfeicoamento do processo democritico e decisério no colegiado.
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As se¢des seguintes do relatério sao constituidas por:

*  descri¢ao da metodologia da pesquisa e das atividades realizadas;

*  contextualizagio do CNES, com breve histérico do conselho, seguido da descri¢ao
de suas competéncias, sua composi¢ao, sua estrutura e suas ferramentas de atuacio
junto as politicas publicas;

*  descri¢do dos dados coletados por meio do questiondrio padrio — questoes fechadas
e abertas; e

*  consideragoes finais e algumas questoes para debate identificadas a partir das respos-
tas dos conselheiros com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento e o fortale-
cimento do processo decisério e participativo do conselho.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa foi dividida em duas fases. A primeira fase consistiu em coletar e sistematizar
informacdes sobre os principais conselhos de 4mbito nacional por meio de aplicagao de
questiondrio padrio estruturado com 28 questées (anexo 1), divididas em trés blocos:

*  bloco 1: perfil dos cidadaos que atuam como conselheiros;
¢ bloco 2: forma de atuagio do conselheiro; e
e bloco 3: funcionamento do conselho.

O objetivo dessa fase, da qual este relatério ¢ o produto final, foi analisar separadamen-
te cada conselho nacional e apresentar aos conselheiros um relatério descritivo contendo as
informagées especificas do conselho do qual fazem parte. Cada um dos conselhos em que foi
possivel a aplicagao do questiondrio em uma quantidade significativa de conselheiros — mais de
50% do nimero de questiondrios em relagio ao nimero de titulares no conselho — receberd de
volta um relatério como este, contendo a descrigao das informagées coletadas.

A segunda fase tem por objetivo analisar, de forma agregada e comparada, os 21 conse-
lhos e as trés comissoes que compoem a amostra da pesquisa (quadro 1). A ideia é fornecer
um diagndstico inédito e abrangente sobre os conselhos nacionais de politicas publicas. Este
diagnéstico serd constituido: pela andlise do perfil dos conselheiros nacionais; pela identi-
ficagao de caracteristicas do funcionamento dessas institui¢oes que podem influenciar na
eficiéncia e na eficicia democrdtica; e, por fim, pela avaliagio do papel e da influéncia dos
conselhos nacionais nas politicas ptblicas brasileiras.

Os conselhos e as comissoes que compdem a amostra foram selecionados de acordo
com critérios especificos, jd expressos anteriormente por Ipea (2010, p. 572), quais sejam:

*  conselhos considerados centrais em suas dreas de politicas publicas — excluem-se,
assim, os conselhos auxiliares e complementares na execugio de politicas —, como
conselhos curadores e conselhos gestores de fundos, ou de administracio de progra-
mas que compéem politicas mais amplas —, e os conselhos politicos;

*  conselhos que tenham necessariamente a presenga de sociedade civil em sua compo-
si¢do; e
*  conselhos criados por ato normativo de abrangéncia ampla — decreto presidencial ou

lei promulgada pelo Congresso Nacional (CN).

Segue o quadro 1 com a amostra inicial da pesquisa.
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QUADRO 1
Amostra de conselhos e comissdes
Nimero Sigla Conselho Orgdo vinculado Membros Quesnon_anos
titulares respondidos
Conselho de Defesa dos Direitos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
1 CDDPH g 13 6
Pessoa Humana da Republica
2 CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social M|n|ster|o\do Desenvolvimento Social e 18 19
Combate a Fome
Conselho Nacional de Combate a
3 CNCD/ Discriminagao e Promocdo dos Direitos Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia 30 2
LGBT de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e | da Republica
Transexuais
4 CNDI Conselho Nacional dos Direitos do Idoso Secrerafla.de Direitos Humanos da Presidéncia 28 16
da Republica
5 CNDM Conselho Nacional dos Direitos da Secretaria Especial de Politicas para as 44 17
Mulher Mulheres
6 CNES Copsglho Nacional de Economia Ministério do Trabalho e Emprego 56 34
Solidéria
7 CNPC Conselho Nacional de Politica Cultural Ministério da Cultura 52 25
8 CNPCT Comisséo Nacional de Desenvolvimento | Ministério do Desenvolvimento Social e 30 19
dos Povos e Comunidades Tradicionais Combate a Fome
9 CNPI Comlssao Nacional de Politica Indi- Ministério da Justica 35 16
genista
10 CNPIR Conselho Nau_onal de Promocdo da Secretana_ Especial de Politicas para a Igual- 44 34
Igualdade Racial dade Racial
11 CNPS Conselho Nacional da Previdéncia Social | Ministério da Previdéncia Social 15 15
12 CNRH Conselho Nacional de Recursos Hidricos | Ministério do Meio Ambiente 57 47
13 CNS Conselho Nacional de Satde Ministério da Saude 43 62
14 CNT Conselho Nacional de Turismo Ministério do Turismo 69 43
Conselho Nacional dos Direitos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
15 Conade o o 38 23
Pessoa Portadora de Deficiéncia da Republica
16 Conaeti Comissao Naqqnal de Eradicacso do Ministério do Trabalho e Emprego 31 25
Trabalho Infantil
17 Conama Conselho Nacional do Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente 106 79
Conselho Nacional dos Direitos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
18 Conanda . e 29 24
Crianca e do Adolescente da Republica
19 Conape geosncsaelho Nacional de Aquicultura e Ministério da Pesca e Aquicultura 54 35
20 CONASP | Conselho Nacional de Seguranca Publica | Ministério da Justica 43 36
21 gzgcwda- Conselho das Cidades Ministério das Cidades 86 55
22| conprar | Conselho Nacional de Desenvolvimento | yiicicrio 4 pesenvolvimento Agrario 38 28
Rural Sustentavel
23 Conjuve Conselho Nacional de Juventude Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica 60 40
2 Consea anselho NaC|on§! de Seguranca M|n|ster|o\do Desenvolvimento Social e 57 0
Alimentar e Nutricional Combate a Fome

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir dos critérios selecionados, 27 conselhos nacionais e trés comissoes foram inclui-
dos nesta pesquisa. A aplicagio dos questiondrios ocorreu com sucesso em 21 conselhos e em
trés comissoes. Nao foi possivel a aplicagio dos questiondrios nos seguintes conselhos: Conse-
lho Nacional de Educagio; Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia; Conselho Nacional do
Esporte; Conselho de Transparéncia Pablica e Combate & Corrup¢ao; Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas; e Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. Por fim, foram
obtidas 707 respostas de conselheiros e 60 de membros de comissdo, totalizando 767 questio-

ndrios respondidos.
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No CNES, os questiondrios foram aplicados durante a décima reuniio ordindria do
pleno, realizada entre os dias 22 e 23 de margo de 2011, no auditério do bloco F da Espla-
nada dos Ministérios, em Brasilia, Distrito Federal. Os questiondrios foram entregues aos
conselheiros no primeiro dia de reunio e foi feito um informe sobre sua aplicagao e os obje-
tivos da pesquisa. O recolhimento ocorreu ao término do segundo dia e ao longo da reuniao.

Foi adotada uma metodologia hibrida para a aplicacio dos questiondrios, compreen-
dendo duas etapas. A primeira e mais efetiva em termos de volume de retorno deu-se por
meio da entrega dos questiondrios para cada conselheiro antes do inicio da reuniao, seguido
de uma cépia da carta de apresentacio (anexo 2) contendo explicagoes sobre o projeto e o
questiondrio. A segunda etapa, de cardter complementar, previa o envio do questiondrio
a ser preenchido virtualmente, a partir do recebimento do arquivo por e-mail. A adogao
de estratégia hibrida para o preenchimento do questiondrio (presencial e por e-mail) mos-
trou-se satisfatéria, pois contribuiu para elevar o retorno de questiondrios. No CNES, 34
conselheiros responderam ao questiondrio, entre titulares e suplentes, o que corresponde
a aproximadamente 60% do total de 56 conselheiros do CNES. Uma observagio mais
detalhada da distribuigio da amostra segundo a situagio no conselho, se titular ou suplente
(gréfico 1), e segundo o setor de representagao (grafico 2) ¢ feita na se¢do 4 deste relatério.

Ap6s a coleta dos questiondrios, eles foram tabulados e incluidos em banco de dados
com o auxilio do soffware Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), o qual servi-
rd posteriormente para efetuar as andlises comparativas entre conselhos. A tabulagao dos
dados constitui a principal fonte que sustenta as informagoes e as conclusoes apresentadas
neste relatério descritivo. Além disso, foi feita uma caracterizacio do conselho utilizando
trabalhos que abordaram a temdtica do CNES e a legislagao do conselho.

3 0 CNES: CONTEXTUALIZACAO

O CNES ¢ um érgao colegiado de cardter consultivo e propositivo, integrante da estrutura do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O CNES foi criado pela Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003, e regulamentado pelo Decreto n® 5.811, de 21 de junho de 2006, o qual dis-

poem sobre a composi¢ao, a estruturagio, as competéncias e o funcionamento do conselho.

3.1 Breve historico

A economia soliddria emerge no Brasil a partir da, década, de 1980, com o apoio de di-
versas organizagdes como igrejas, sindicatos, instituicoes de ensino e movimentos sociais, e
mostra-se como alternativa aos trabalhadores que estao fora do mercado formal de trabalho
ou que dele nunca participaram. Os defensores da economia soliddria defendem que ela é
capaz de promover a identificagao do trabalhador com o seu territério, seu pais, na medida
em que trabalha as dimensées politica, social, ambiental e econémica (SARDA, 2011;
CUNHA, 2011).

O conceito de economia soliddria, segundo o MTE, é um modo alternativo de criar e
gerenciar uma atividade econémica que possui necessariamente as seguintes caracteristicas:

*  cooperagio: implica propriedade comum e divisao de responsabilidades e de resultados;

* autogestdo: protagonismo dos participantes na gestdo do empreendimento, ou
na participagao dos membros do grupo na escolha de objetivos, regras e meios
para atingi-los;
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¢ dimensio econdmica: é o que move os esforcos e congrega os interesses; €

*  solidariedade: ¢ perceptivel na distribuigao igualitdria de resultados, na produgio
de oportunidades para a melhoria da qualidade de vida dos envolvidos, na mudan-
¢a cultural provocada na comunidade e na valorizagao dos direitos do trabalhador

(BRASIL, [s.d.]; CASTANHEIRA e PEREIRA, 2008).

Considera-se que a ideologia subjacente s atividades de economia soliddria centra-
se na diminui¢io da desigualdade econdmica e social por meio da gestao compartilhada
dos meios de produgao e da justa divisao dos resultados do trabalho conjunto. Busca a
superacio das desigualdades geradas pelo modo de produgao capitalista, que, para alguns
idealizadores da economia soliddria, poderd ser gradativamente superado (SEES, 2010).

A economia soliddria pode ser considerada uma reformulagio no conceito de traba-
lho, entendido como algo que, além de acontecer em empresas ou de forma auténoma,
pode também ter como possibilidade as cooperativas e as associagoes. Mostra-se como uma
alternativa a escassez de emprego e é composta basicamente por atividades de produgao,
distribui¢io, consumo, poupanca e crédito, organizada a partir da propriedade coletiva dos
meios e gerida pela participagao democritica. O piblico com potencial de envolvimento
em agdes de economia soliddria é formado por trabalhadores autbnomos ou informais, pe-
quenos produtores rurais e urbanos, beneficidrios dos programas de inclusio do governo. A
estratégia de economia soliddria, além de combater a precarizacio do trabalho, ainda tem
por finalidade trazer a emancipagio social, econémica e politica da populagao participante

(BARBOSA, 2007; SARDA, 2011).

Hoje, a economia soliddria, organizada em cooperativas, associagoes e féruns, foi
incorporada como politica ptblica em centenas de municipios e tornou-se objeto de es-
tudo em mais de 100 universidades em todo o pais (MINAS GERAIS, 2010). Durante o
governo Lula, em 2003, foi criada a Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes),
no 4mbito do MTE, o que situa a politica de economia soliddria como uma politica de
trabalho e confere, por meio dela, reconhecimento institucional ao trabalho associado,
coletivo e autogestiondrio. Apds a criagio da Senaes, foram implantadas diversas acoes de
apoio a economia soliddria; entre elas, o langamento da frente parlamentar de economia
soliddria e a criagio do CNES — considerado a instincia formal de coordenagio da rede
de politicas de economia soliddria. O CNES concentra organiza¢oes que estabelecem re-
des cujo objetivo ¢ contribuir para a integragao das politicas de economia solid4ria. Além
disso, foram organizadas duas conferéncias nacionais de economia soliddria — em 2006
e 2010 — e foi negociada a incorporagio da economia soliddria em programas de outros

ministérios (SARDA, 2011; XAVIER, 2009).

Sard4 cita inimeros exemplos de parcerias firmadas entre a Senaes e diversos ministé-
rios para agoes de economia soliddria; entre eles, estao:

(...) 0 MS — na constru¢ao de possibilidades de trabalho e renda para usudrios do sistema
de satde mental no contexto da luta antimanicomial; MDS — dialogando para situar a eco-
nomia soliddria como parte da estratégia de seguranca alimentar e combate & fome; MDA
— realizagdo de iniciativas no 4mbito do programa territérios da cidadania; MinC — em feiras
de cultura e economia soliddria, didlogos entre os atores de economia soliddria e os pontos de
cultura e a realizacio da conferéncia de economia soliddria da cultura; MEC — apoio a ati-
vidades de formacio de professores em educacio de jovens e adultos em economia soliddria,
entres outros; MCT — financiamento da 4rea de tecnologias sociais; MCidades — apoio aos

programas de financiamento de moradias populares (SARDA, 2001, p. 63-65).
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3.2 Finalidades e competéncias

O CNES ¢ um conselho consultivo e tem como objetivo articular interesses e construir po-
liticas e agbes para o fortalecimento da economia soliddria. Segundo o Decreto n° 5.811 de
20006, entre as principais competéncias do CNES estao: encorajar e promover agoes para o
engajamento da sociedade civil e do governo na politica de economia soliddria; estabelecer
diretrizes para a politica de economia soliddria; propor medidas de aperfeicoamento tanto
para a legislacdo quanto para as atividades e as propostas do MTE e da Senaes ligadas a
drea; mediar as parcerias estabelecidas entre as entidades da sociedade civil representadas no
conselho e a Senaes; e atuar de forma conjunta com outros conselhos que tenham atuagio
nas dreas de desenvolvimento, geragio de emprego e renda. Além do mais, o conselho deve
elaborar seu regimento interno.

3.3 Composicao

Atualmente, o CNES é composto por 56 membros, sendo: 19 representantes do governo
federal, de secretarias estaduais de trabalho e de érgaos estaduais e municipais de apoio a
economia soliddria; 20 representantes dos chamados empreendimentos econémicos solid4-
rios; e 17 membros de outras organizagdes da sociedade civil e servigos sociais. As entidades
da sociedade civil e os 6rgaos do governo que compdem o CNES estio estabelecidos pelo
Decreto n® 5.811 de 2006. Os membros do CNES sao designados pelo ministro do Traba-

lho e Emprego ap6s indicagao pelo titular de cada érgao ou entidade.

A composic¢io atual estd listada no quadro 2.

QUADRO 2
Composicdo do CNES

Governo federal, secretarias estaduais de trabalho e drgaos de apoio a economia solidaria de governos estaduais e municipais
1. Minstério do Trabalho e Emprego (Presidéncia)
2. Secretaria Nacional de Economia Solidaria
3. Ministério do Desenvolvimento Agrario
4. Ministério das Cidades
5. Ministério do Meio Ambiente
6. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
7. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
8. Ministério da Fazenda
9. Ministério da Integracdo
10. Ministério da Ciéncia e Tecnologia
11. Ministério da Educacéo
12. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
13. Ministério da Aquicultura e Pesca
14. Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
15. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
16. Caixa Econdmica Federal
17. Banco do Brasil
18. Um representante indicado pelo Forum de Secretarias Estaduais do Trabalho
19. Um representante indicado pela Rede de Gestores de Politicas de Fomento a Economia Solidéria
Sociedade civil (empreendimentos econémicos solidarios)
Associacdo Nacional de Cooperativas de Crédito e Economia Solidaria (Ancosol)
Associacdo Nacional de Trabalhadores de Empresas de Autogestdo (ANTEAG)
Confederacao Nacional de Cooperativas da Reforma Agréaria (CONCRAB)
Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia Social do Brasil (Unisol)
Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes)
. Empreendimentos econdmicos solidarios indicados pelo Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)
ade civil (outras organizacdes e servicos sociais)
Articulagdo do Semidrido (ASA)
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)
Grupo de Trabalho da Amazénia (GTA)
Conselho Nacional de Igrejas Cristas (CONIC)
Rede Cerrado
Rede Economia e Feminismo
Fundacdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (Unitrabalho)
Movimento Nacional Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)
Confederagao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ)
10. Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs)
11. Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria
12. Céritas Brasileira
13. Férum de Articulacio do Comércio Etico e Solidério — Faces do Brasil
14. Associacdo Brasileira dos Dirigentes de Entidades Gestoras e Operadoras de Microcrédito, Crédito Popular Solidario e Entidades Similares (ABCRED)
15. Pastoral Social da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
16. Organizacao das Cooperativas do Brasil (OCB)
17. Agéncia de Desenvolvimento Solidério da Central Unica dos Trabalhadores (ADS/CUT)

ouswN

Soci

CoNoUREwWN =8

Fonte: Brasil (2006a).
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3.4 Organizacao

De acordo com o regimento interno do CNES, aprovado pela Resolugio n® 1, de 7 de de-
zembro de 2006, este ¢ organizado em torno de Plendrio, Comité Permanente, Secretaria e
comités temdticos. O Plendrio é o 6rgao deliberativo maximo do CNES, e deve reunir-se, em
cardter ordindrio, a cada trés meses. As deliberagoes sao formalizadas mediante resolucoes, re-
comendagoes e mogdes: as resolugoes tratam de assuntos de exclusiva competéncia do CNES,
as recomendagdes tratam de assuntos que, apesar de nao serem de competéncia exclusiva,
interferem na politica de economia soliddria e as mog¢oes tém por finalidade expressar apoio
ou critica em relagio a determinado fato.

O Comité Permanente é responsdvel por preparar a pauta das reuniées e atuar junto
a0 presidente no encaminhamento das decisdes do Plendrio. Pode, além disso, em casos
emergenciais, tomar decisoes pelo Plendrio; decisoes pendentes de aprovagio posterior.
Este comité é formado por nove membros integrantes de todos os segmentos do conselho.
Eles sao escolhidos por eleigao para mandato de um ano. J4 os comités temdticos destinam-
se especificamente a elaboragio de propostas e para eles podem ser convidados técnicos
de fora do conselho — cada comité poderd ter até dez membros com respectivos suplentes
(BRASIL, 2006b). Existem cinco comités temdticos atualmente no CNES, tratando sobre:

*  comercializacdo, redes e cadeias de produgio e consumo;
e crédito e finangas soliddrias;

*  formagao e assisténcia técnica;

*  institucionalidade da politica nacional; e

*  marco juridico (BRASIL, [s.d.]).

Por fim, a Secretaria tem por fungao fornecer apoio técnico e administrativo aos co-
mités e ao conselho, entre outras atividades. Esta elabora a ata — em parceria com o Comité
Permanente — e ¢ a responsdvel, também, por enviar o material de estudo e informes aos

conselheiros para que eles se preparem para a reunido (BRASIL, 2006b).

4 DESCRICAO DAS INFORMACOES

Descrevem-se aqui as informagdes obtidas por meio da sistematizagio dos dados coleta-
dos com a utilizagao do questiondrio (anexo 1) no CNES. A descri¢io ¢ dividida em trés
blocos, os quais expressam, respectivamente, o perfil dos cidaddos que atuam como con-
selheiros, a percepgao deles a respeito da forma de atuacio dos conselheiros e a percepgao
sobre o funcionamento do conselho. As informagées sao apresentadas na forma de graficos
seguidos de pardgrafos explicativos.

Inicialmente, verifica-se a distribui¢io do preenchimento do questiondrio por situa-
¢ao no conselho — ou seja, se titular ou suplente (gréfico 1).
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GRAFICO 1
Situacdo no conselho

(Em %)

M Titular M Suplente M Outros

Elaboracdo dos autores.

Conforme se pode observar, 68% dos conselheiros que responderam aos questiondrios
sao conselheiros titulares do CNES, enquanto 29% sao suplentes. Trés por cento declararam
nao ser nem um, nem outro, embora integrem entidades membros do conselho. O grafico 2
oferece a distribuigao percentual dos conselheiros segundo o setor de representagao.

GRAFICO 2
Amostra segundo o setor de representacao

(Em %)

B Poder publico B N3o respondeu
B Empreendimentos econémicos B Organizacdes da sociedade
solidarios civil e servigos sociais

Elaboracao dos autores.

Como ¢ possivel perceber, entre os conselheiros que compoem a amostra, 38% per-
tencem a institui¢ées do poder publico; 30%, ao setor denominado empreendimentos eco-
némicos soliddrios; e 29% pertencem ao setor organizagoes da sociedade civil e servigos sociais.
Trés por cento dos conselheiros nao responderam a pergunta.
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4.1 Bloco 1: perfil dos conselheiros

Este bloco apresenta o perfil dos conselheiros que participaram da pesquisa. Os dados mos-
tram a caracteriza¢do dos conselheiros no que se refere a sexo, cor, escolaridade, religido,
faixa etdria, renda, municipio de residéncia, tempo que atua como conselheiro e informa-
¢oes sobre possivel atua¢io em outros conselhos.

4.1.1 Distribuicao dos conselheiros por sexo

GRAFICO 3
Conselheiros segundo o sexo

(Em %)

M Masculino Ml Feminino

Elaboracdo dos autores.

Conforme o grifico 3 demonstra, existe uma leve predominancia (59%) masculina
entre os conselheiros. Isto diferencia o conselho, como instdncia de democracia participa-
tiva, do CN — legitima casa de democracia representativa. Enquanto no CNES se verifica a
presenca de 59% de homens contra 41% de mulheres, no CN as mulheres estao significa-
tivamente sub-representadas, ocupando menos de 10% das cadeiras — sao 43 parlamentares
do sexo feminino contra 470 do sexo masculino (BRASIL, 2011). Isto significa que a re-
presentagao das mulheres no Parlamento brasileiro ¢ bem menos expressiva que no CNES.

4.1.2 Conselheiros sequndo a cor/raca

GRAFICO 4
Conselheiros segundo a raca/cor

(Em %)

M Branca M Preta

M Parda M N3o respondeu

Elaboracdo dos autores.
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Tal qual demonstra o grafico 4, o CNES ¢ composto predominantemente por conse-
lheiros que se declaram de cor branca (82%). Dos demais, 9% se consideram pretos, 3%
pardos e 6% nao responderam.

As opgoes de cor disponiveis nesta questao foram baseadas na tipologia adotada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — (IBGE) no Censo 2010 e inclufam: branca,
preta, parda, amarela e indigena. Apesar de estas cinco categorias utilizadas pelo IBGE
serem, por vezes, alvo de criticas, o IBGE considera que elas ajudam a construir um papel
legitimador das representagoes sobre os diversos grupos étnico-raciais que convivem no
Brasil (IBGE, 2008, p. 12). Além disso,” (...)os termos propostos (...) foram pensados
como totalmente descritivos, sem nenhuma ideia de que eles servissem como forma de

identificagao dos grupos” (SCHWARTZMAN, 1998).

4.1.3 Escolaridade dos conselheiros

A média de escolaridade do brasileiro com 25 anos de idade ou mais, medida pelo IBGE
em 2009, é de 7,1 anos de estudo, o que significa uma escolaridade que nao alcanga a con-
clusdo do ensino fundamental (IBGE, 2010a, p. 50).

GRAFICO 5
Escolaridade dos conselheiros

(Em %)

M Ensino Fundamental M Ensino Médio M Superior Incompleto M Superior Completo
M Especializacdo B Mestrado Incompleto Mestrado Completo ¥ Doutorado Incompleto

Elaboracdo dos autores.

O gréfico 5 revela uma distribui¢do variada dos conselheiros do CNES quanto a
escolaridade. E possivel perceber, no entanto, que mais de 70% dos conselheiros que res-
ponderam aos questiondrios possuem no minimo superior completo, o que revela uma
média de escolaridade bem superior 2 média nacional. Além disso, 21% dos conselheiros
tém mestrado completo e igual quantidade cursou no médximo o ensino médio completo.

4.1.4 Religiao dos conselheiros

Pode-se observar, pelo grifico 6, a divisao dos conselheiros por religido ou culto. Utilizaram
se a terminologia e o tipo de pergunta adotada no Censo do IBGE: “qual sua religido ou
culto?”. Desta forma, evitou-se o uso de uma grande lista de respostas possiveis, o que po-
deria deixar de incluir algum grupo religioso. A partir das respostas abertas a esta pergunta,
foram delimitadas as categorias dispostas no gréfico 6.
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GRAFICO 6
Religido ou culto dos conselheiros

(Em %)

Il Agnéstica M Ateismo W Catdlica M Crista
M Espirita M Evangélica N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Embora quantidade significativa dos conselheiros tenha optado por nao declarar sua
religido ou culto (35%), e a maioria dos respondentes indicar seguir a religido catdlica
(44%), entre aqueles que responderam ¢ possivel observar a diversidade de cultos e crencas
que perpassam a populagio brasileira como um todo, refletindo a diversidade cultural do
pais. Alguns conselheiros indicaram seguir as religides espirita (6%) ou evangélica (6%), e
outros se declaram ateus (3%), agnésticos (3%) ou cristaos (3%).

4.1.5 Faixa etaria dos conselheiros

GRAFICO 7
Faixa etaria dos conselheiros

(Em %)

M De 21 a 30 anos M De 41 a 60 anos

M De 31 a 40 anos M Mais de 60 anos

Elaboracdo dos autores.

Em relagdo a faixa etdria, observa-se no grafico 7 que existe no CNES uma predo-
minancia de conselheiros na faixa etdria de 41 a 60 anos (76%). Dos demais, 12% estiao
na faixa de 31 a 40 anos, enquanto 6% disseram ter mais de 60 anos e igual quantidade
declara possuir entre 21 e 30 anos.
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4.1.6 Renda familiar média mensal dos conselheiros

A renda mensal familiar foi sistematizada por meio das faixas de renda adotadas pelo
IBGE. A partir do grifico 8, ¢ possivel verificar que a renda familiar mensal média de
boa parte dos conselheiros (64%) é equipardvel ou superior a renda média das familias
brasileiras medida na Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), realizada entre os meses
de maio de 2008 e 2009 pelo IBGE. A pesquisa, que abarcou uma amostra de 60 mil
domicilios urbanos e rurais, demonstra que a familia brasileira tem um rendimento médio

de R$ 2.763,47 (IBGE, 2010b).

GRAFICO 8

Conselheiros segundo a renda familiar média mensal

(Em %)

38
9
18
12
17
M De R$ 501,00 até R$ 1.500,00 M De R$ 1.501,00 até R$ 2.500,00 M De R$ 2.501,00 até R$ 4.000,00

H De R$ 4.001,00 até R$ 8.000,00 M De R$ 8.001,00 até R$ 12.000,00 M Acima de R$ 12.001,00

Elaboracdo dos autores.

No caso do CNES, 23% dos conselheiros declararam ter renda mensal média abaixo
de R$ 2.500,00. Dos que estao acima deste nimero, 18% possuem renda entre R$ 2.501,00
e R$ 4 mil, e 38% entre R$ 4.001,00 ¢ R$ 8 mil. Vinte e um por cento dos conselheiros
declararam ter renda mensal maior que R$ 8 mil.

Renda familiar mensal por segmento

GRAFICO 9
Renda familiar média mensal por setor
8
7
6
5
4
3
2
" I
0
De 501,00 até De 1.501,00 at¢é  De 2.501,00 até  De 4.001,00 até  De 8.001,00 até Acima de
1.500,00 2.500,00 4.000,00 8.000,00 12.000,00 12.001,00
H Poder publico M Sociedade civil M Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.
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Analisando-se a renda média mensal por setor de representacio (grifico 9), por nd-
mero de respostas, é possivel perceber que o setor sociedade civil possui uma diversidade
que permite representacdo em quase todas as faixas de renda estabelecidas na pesquisa,
com excecdo da faixa mais alta — a renda acima de R$ 12.001,00 — e da menor faixa —
abaixo de R$ 500,00. A maior parte dos membros da sociedade civil possui renda entre
R$2.501,00 e R$ 8 mil. As faixas de renda na qual se situam os representantes do poder
publico sdo as trés faixas mais altas, todas acima de R$ 4 mil, com destaque para a faixa
entre R$ 4.001,00 e R$ 8 mil.

4.1.7 Municipio/Unidade da Federacao (UF) de residéncia dos conselheiros

De modo a obter uma melhor representagio espacial da distribui¢ao dos conselheiros no
pais, foi feito um mapa demonstrativo (mapa 1). Neste mapa, os circulos indicam os mu-
nicipios de residéncia e seu tamanho reflete a propor¢ao de conselheiros que indicaram
residir naquele local. O detalhamento dos nomes dos municipios e a frequéncia de resposta
para cada um podem ser encontrados na tabela 1.

Conforme ¢ possivel perceber, grande parte dos conselheiros do CNES reside em Bra-
silia (Distrito Federal), o que nao surpreende, uma vez que os 6rgaos federais tém sede na
capital federal. Existem conselheiros que residem em todas as demais regioes: a regiao Sul é
a melhor representada, depois da Centro-Oeste, seguida da regido Nordeste. A regiao Norte
possui o menor nimero de representantes nesse conselho.

MAPA 1
Distribuicdo geografica dos conselheiros do CNES

—

4

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA 1
Distribuicdo dos conselheiros por municipio
Municipio/UF de residéncia Frequéncia
Belém-PA 1
Belo Horizonte-MG 1
Brasilia-DF 1
Campo Grande-MG 1
Chapeco-SC 2
Coronel Vivida-PR 1
Curitiba-PR 1
Diadema-SP 1
Feira Santana-BA 1
Fortaleza-CE 1
Jodo Pessoa-PB 1
Macapa-AP 1
Mandirituba-PR 1
Manoel Urbano-AC 1
Parnaiba-PI 1
Porto Alegre-RS 1
Recife-PE 1
Rio de Janeiro-R) 1
Santa Maria-PR 1
Sao Bernardo do Campo-SP 1
Sao Paulo-SP 3
Total 34

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o Sistema Nacional de Informacées em Economia Solidéria (Sies), a
distribui¢io de empreendimentos de economia soliddria nas regies do Brasil, em 2007,
era a seguinte: maior concentra¢io na regiao Nordeste, com 43,5% do total, considerando
que grande parte era formada por empreendimentos rurais; a regido Sudeste possuia na
época 18%, sendo que a maioria dos empreendimentos se situava na drea urbana; a regiao
Sul estava com 16,6%; a regido Norte concentrava 12%; e a regido Centro-Oeste, 10%.

4.1.8 Conselheiros segundo o tempo no conselho

GRAFICO 10
Conselheiros segundo o tempo no conselho

(Em %)

Bl Menos de 1 ano M De 1a3anos W De 4 a6 anos
l Néo sabe B Néo respondeu

Elaboracdo dos autores.
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Observa-se, no grafico 10, que 38% dos conselheiros estio no CNES a menos de um ano e
32% estao no conselho entre um e trés anos. Isto poderia indicar que existe um indice relativamen-
te alto de rotatividade no conselho. Vinte e quatro por cento dos conselheiros indicaram integra-lo
a mais de quatro anos e menos de seis. Trés por cento dos conselheiros ndo responderam a questao.

4.1.9 Representacao de outros setores dentro do conselho

GRAFICO 11
Representacdo de outros setores dentro do conselho (anterior a representacdo atual)

(Em %)

M Nao M Sim M N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.

O gréfico 11 mostra que apenas 12% dos conselheiros afirmaram haver representado
outros setores dentro do CNES, antes da representagio atual. Dos demais, 79% nunca repre-
sentaram setor diverso daquele que representam atualmente e 9% nao responderam a questéo.

4.1.10 Atuacao em outros conselhos

O gréfico 12 representa as respostas a indagacio sobre se o conselheiro participa atualmente
ou se jd participou de outros conselhos além do CNES.

GRAFICO 12
Participacao dos conselheiros em outros conselhos
(Em %)
M Nao M Sim. Sou conselheiro(a) de outros conselhos

M Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) M N&o respondeu
apenas deste conselho

Elaboracdo dos autores.
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Quarenta e quatro por cento dos conselheiros disseram nao participar ou nio terem par-
ticipado de outros conselhos, ao passo que 53% dos conselheiros ji foram ou ainda sdo conse-
lheiros de outros conselhos. Trés por cento nio responderam a questdo. A tabela 2 especifica
qual o tipo de conselho (nacional, estadual, municipal ou relacionados a qualquer temdtica)
em que os 53% que responderam “sim” A questdo anterior jd participaram ou participam.

TABELA 2
Atuacdo em conselhos fora do CNES
Tipo de conselho Quantidade de conselheiros
Conselho apenas nacional 4
Conselho apenas estadual 4
Conselho apenas municipal 3

Conselhos nacional e estadual

Conselhos nacional e municipal 1
Conselhos estadual e municipal 1
Conselhos nacional, estadual e municipal 2
N&o respondeu 4
Total 19

Fonte: Dados da pesquisa.

Como ¢ possivel perceber a partir da tabela, quatro conselheiros participam ou parti-
ciparam de conselhos nacionais, e nimero idéntico atua ou atuou em conselhos estaduais.
Trés conselheiros participam ou participaram a nivel apenas municipal, um conselheiro
atua ou atuou a niveis nacional e municipal, outro a niveis estadual e municipal, e, por
tltimo, dois conselheiros afirmaram participar de conselhos nos trés niveis da Federagao.

QUADRO 3
Resumo do perfil dos conselheiros do CNES
Geénero 41% do sexo feminino e 59% do sexo masculino
Cor/raca 82% dos conselheiros se declaram de cor branca; 9%, preta; e 3%, parda

3% com ensino fundamental, 18% com ensino médio, 6% com superior incompleto, 26% com superior

Escolaridade completo e 50% com especializacdo ou pds-graduagao

Religido ou culto 44% catolicos, 35% ndo declararam, 6% espiritas, 6% evangélicos, 3% agnostica, 3% ateus e 3% cristdos
Faixa etaria 76% entre 41 e 60 anos, 6% com mais de 60 anos, 12% entre 31 a 40 anos e 6% entre 21 a 30 anos
Renda mensal média familiar 59% com renda acima de R$ 4 mil, 18% entre R$ 2.500,00 e R$ 4 mil e 23% entre R$ 500,00 e R$ 2.500,00
Tempo no conselho 38% a menos de um ano, 32% entre um e trés anos e 24% de quatro a seis anos

Representacdo anterior de outros setores

0 . o s e
dentro do CNES 79% dos conselheiros nunca representaram outros setores dentro do CNES, apenas 12% ja o fizeram

53% dos conselheiros atuam ou ja atuaram em outro conselho, enquanto 44% responderam que ndo

Participacdo em outros conselhos - o
participam ou participaram de outros conselhos

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2 Bloco 2: atuacao dos conselheiros(as)

Este bloco busca captar a percep¢ao dos conselheiros acerca da composicio do conselho,
da prépria atuagio, de interesses que eles entendem defender, da articulagao entre setores
do conselho e da interagdo e das formas de comunica¢ao com a base de apoio.' Os graficos
desta subsecio representam o grau de satisfagio do conselheiro em relagao aos aspectos ci-
tados. Cada respondente avalia em uma escala que inclui cinco opg¢des de avaliagio: “muito
. ORI {3 . ORI {3 . ORI (3] . JOR DR «K _ ~ - . »
satisfatéria’; “satisfatéria”’; “pouco satisfatdria”’; “insatisfatéria”; e “nao sabe/nio se aplica’.

1. Considerou-se como base de apoio o grupo principal de pessoas representadas pelo(a) conselheiro(a).
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4.2.1 Avaliacao do nimero total de conselheiros

GRAFICO 13
Numero total de conselheiros

(Em %)

B Muito satisfatorio M satisfatorio M Insatisfatorio

Nao sabe/ndo se aplica M N&o respondeu

Dos conselheiros do CNES que responderam ao questiondrio, a maioria (88%) con-
sidera o nimero total de conselheiros que compde o conselho satisfatério ou muito satis-
fatério. Trés por cento marcaram a opgio ndo sabe/ndo se aplica e 6% dos conselheiros nio
responderam.

4.2.2 Avaliacao da diversidade de setores representados

GRAFICO 14
Diversidade dos setores representados

(Em %)

M Muito satisfatoria M Satisfatéria

H Pouco satisfatoria ¥ Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Como ¢ possivel observar pelo grifico 14, mais de 90% dos conselheiros consideram
a diversidade de setores satisfatéria ou muito satisfatéria. Em contrapartida, o nivel de
insatisfacdo — pequeno no que se referia ao nimero de conselheiros — aumenta: 23% dos
conselheiros consideram a diversidade interna pouco satisfatéria.
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4.2.3 Avaliacao do nimero de conselheiros em cada setor

GRAFICO 15
Numero de conselheiros em cada setor

(Em %)

M Muito satisfatério M satisfatério M Pouco satisfatorio

N&o sabe/néo se aplica ¥ N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

De acordo com o gréfico 15, quando se pede que os conselheiros avaliem o ndmero de
conselheiros por setor, o nivel de satisfaco varia mais em comparagio com a avaliagao do
numero total de conselheiros no conselho. Enquanto 65% dos conselheiros consideram sa-
tisfatério ou muito satisfatério o niimero de conselheiros por setor, 20% avaliam-no como
pouco satisfatério. Quinze por cento nio responderam ou nao sabiam.

O grifico 16 permite uma andlise mais aprofundada dessa questao, ao mostrar as
respostas por segmento.

GRAFICO 16
Avaliacdo do numero de conselheiros em cada setor, por segmento
(Em %)
0,57
0,4
0,3 1
0,2 |
0,1 |
0]
Poder publico Sociedade civil
B Muito satisfatéria M Satisfatoria M Pouco satisfatéria
H N3o sabe/no se aplica N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.

Como ¢ possivel perceber, a maior parte dos conselheiros da sociedade civil con-
sidera que o nimero de conselheiros em cada setor ¢é satisfatério ou muito satisfatério.
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Conselheiros que representam o poder piblico também estdao, em sua maioria, satisfeitos
com o nimero de representantes por setor.

4.2.4 Avaliacao da forma de escolha das entidades com assento no conselho

GRAFICO 17
Forma de escolha das entidades com assento no conselho
(Em %)
B Muito satisfatoria M satisfatoria B Pouco satisfatéria
M Insatisfatéria M N3o respondeu Né&o sabe/nao se aplica

Elaboracdo dos autores.

Em relagio a esse aspecto, 65% dos conselheiros avaliam a forma de escolha das enti-
dades dentro do CNES como satisfatéria ou muito satisfatéria. Somente 9% se dizem in-
satisfeitos ou pouco satisfeitos. Os que nio responderam ou marcaram a opgao “nio sabe/
nao se aplica” somam 26% dos respondentes.

4.2.5 Avaliacao da forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades

GRAFICO 18
Forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades
(Em %)
3
I Muito satisfatoria M Satisfatéria M Pouco satisfatoria
M Insatisfatoria M Nao respondeu N&o sabe/néo se aplica

Elaboragdo dos autores.
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As opgoes “muito satisfatéria” ou “satisfatéria” somam 62% do total de conselhei-
ros, o que indica que boa parte dos que responderam a estas questoes avaliam a forma de
escolha dos conselheiros dentro das entidades de maneira positiva. Quatroze por cento
consideram-na pouco satisfatéria; e 3%, satisfatéria. Doze por cento dos conselheiros mar-
caram a opgio “nio sabe/nio se aplica” e 9% nio responderam a questao.

4.2.6 Interesses prioritarios

Ao serem questionados sobre quais interesses defenderiam, foi solicitado que os conse-
lheiros marcassem uma das seguintes op¢oes: “nenhum interesse especifico, sigo apenas
as minhas convicgdes pessoais’; “interesses da minha institui¢do”; “interesses do meu se-
tor”; “interesses de redes ou movimentos organizados em fun¢io de temas ou problemas
especificos”; e “interesses de toda a coletividade”. Deveria ser marcada uma opgao para o
primeiro, outra para o segundo e outra para o terceiro interesse prioritariamente defendido
pelo conselheiro.

Consideraram-se, para fins de sistematizagdo, apenas as respostas marcadas como pri-
meira opgao de prioridade e foram desconsiderados os casos que tiveram mais de uma
resposta para cada prioridade.

GRAFICO 19
Interesses prioritarios (primeira opcao)

(Em %)

B Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas convic¢des pessoais

H Interesses da minha instituicdo

M Interesses do meu setor

M Interesses de redes ou movimentos organizados em funcédo de temas ou problemas especificos
M Interesses de toda a coletividade

M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Conforme ¢ possivel verificar no grafico 19, os interesses considerados como mais prio-
ritérios pelos conselheiros sao os interesses de toda a coletividade (29%) ¢ os interesses de suas
instituigdes (18%). Depois disto, vieram os interesses de redes ou movimentos organizados
em torno de certas temdticas (12%) e, por fim, interesses do préprio setor (9%). Trés por
cento marcaram que nio seguem nenhum interesse especifico. Houve 29% de nao respostas.
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4.2.7 Grau de articulacao com os setores que compdem o conselho

Os grificos 20, 21 e 22 referem-se a avalia¢do do nivel de satisfagao com o grau de articu-
lagdo entre os conselheiros e os segmentos que compdem o conselho.

GRAFICO 20
Avaliacdo do grau de articulacdo dos conselheiros com o poder publico

(Em %)

M Muito satisfatéria M Satisfatoria M Pouco satisfatéria

M Insatisfatoria [ N&o respondeu N&o sabe/nao se aplica

Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 21
Avaliacdo do grau de articulacdo dos conselheiros com a sociedade civil (empreendimentos econd-
micos solidarios)

(Em %)

M Muito satisfatoria M Satisfatéria M Pouco satisfatoria
M Insatisfatéria M N&o respondeu N&o sabe/néo se aplica

Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 22

Avaliacao do grau de articulacdo dos conselheiros com a sociedade civil (organiza¢des da sociedade
civil e servigos sociais)

(Em %)

B Muito satisfatoria M Satisfatéria M Pouco satisfatoria

M Insatisfatoria M Nao respondeu N&o sabe/néo se aplica

Elaboracdo dos autores.

E possivel verificar que a maior parte dos conselheiros encontra-se satisfeita ou muito
satisfeita com o grau de articulagio com a sociedade civil. Quanto 2 articulagdo com o poder
publico, a quantidade de conselheiros que julga de forma satisfatéria ou muito satisfatéria (47%)
¢ bem préxima ao nimero dos que a consideram insatisfatéria ou pouco satisfatéria (41%).

4.2.8 Existéncia de base de apoio

GRAFICO 23
Presenca de base de apoio no exercicio do mandato do conselheiro

(Em %)

W Sim m Nao m Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Na resposta a questdo “no exercicio de seu mandato como conselheiro, vocé tem al-
guma base de apoio?”, 85% dos conselheiros afirmam possuir base de apoio — ou seja, 29
conselheiros do total de 34 respondentes. Dos demais, 9% afirmaram nio possuir base de
apoio e 6% nao responderam.
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4.2.9 Frequéncia de contato com a base de apoio

GRAFICO 24
Frequéncia de contato com a base de apoio
(Em %)
61
M As vezes B Com frequéncia M Sempre M Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Entre os 85% de conselheiros que disseram possuir base de apoio, a maioria afirma
manter contato com sua base de apoio com frequéncia (61%) ou sempre (26%). Dos de-
mais, 7% mantém contato as vezes e 6% nao responderam.

4.2.10 Formas de contato com a base de apoio

Entre os conselheiros que declararam possuir base de apoio, as principais formas de contato
que estes utilizam para se comunicar com suas bases estio representadas no grafico 25 (por
nimero de respostas). E importante notar que mais de uma resposta era possivel.

GRAFICO 25
Principais formas de contato com a base de apoio
30 —
25
25 23
20
15 —
10 —
5 | 3 3
o B
M Reunides presenciais W E-mailllista de discussao M Telefonema
M Conversas pessoais M Home page institucional M Carta/oficio

Elaboracdo dos autores.

Percebe-se que as formas de contato mais frequentes sdo as reunides presenciais (25),
listas e trocas de e-mail (23), telefonemas (20) e conversas pessoais (17). A pdgina do conse-
lho é apontada por trés conselheiros como forma de contato com as bases, enquanto cartas
e oficios também sao citados por outros trés conselheiros.
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4.2.11 Frequéncia de consulta a base de apoio

Analisa-se a frequéncia de consulta a base de apoio para diferentes finalidades. E importan-
te ter em mente que as respostas se referem entdo, ao conjunto daqueles conselheiros (85%)
que declararam possuir base de apoio.

Para definir/sustentar posicionamento no conselho

GRAFICO 26
Frequéncia de consulta a base de apoio para definir posicionamento

(Em %)

M Raramente M As vezes M Frequentemente
M Sempre M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

A maioria dos conselheiros afirma comunicar-se sempre ou frequentemente com suas
bases (78%) a fim de definir o posicionamento a ser defendido no conselho. Dezenove por
cento afirmam comunicar-se com suas bases para esta finalidade apenas as vezes ou raramente.

Para relatar debates/deliberacbes do conselho

GRAFICO 27
Frequéncia de consulta a base de apoio para relatar os debates/deliberacdes do conselho

(Em %)

W Raramente M As vezes M Frequentemente

M Sempre M N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.
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Cerca de 75% dos conselheiros disseram que mantém comunicac¢io com as bases para
relatar as atividades ocorridas no conselho sempre ou de maneira frequente.

Para prestar contas sobre a atuacao no conselho

GRAFICO 28

Frequéncia de consulta a base de apoio para prestar contas sobre a atuacdo no conselho
(Em %)
3
M As vezes M Frequentemente M Sempre Il Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Observa-se que a proporgio de pessoas que afirmam consultar a base “frequentemente”
ou “sempre” fica em 81% no que se refere  consulta para prestagao de contas.

Para construir/fortalecer articulacdes

GRAFICO 29
Frequéncia de consulta a base de apoio para construir/fortalecer articulacées

(Em %)

M As vezes M Frequentemente M Sempre H Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Por fim, no que se refere & comunicagao com a base de apoio para construir ou forta-
lecer articulagdes, o niimero elevado de conselheiros que disseram fazé-lo frequentemente

ou sempre se mantém elevado (94%).
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4.3 Bloco 3: funcionamento do conselho

4.3.1 Frequéncia com a qual a atuacdo dos conselheiros do CNES corresponde
aos interesses de seus respectivos setores

GRAFICO 30
Frequéncia da correspondéncia entre a atuacao dos conselheiros e os interesses de seu setor

(Em %)

32

W Raramente M As vezes M Frequentemente

M Sempre M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

O grifico 30 mostra uma conjunto de respostas bastante variado no que se
refere 4 frequéncia com que a atuagio dos conselheiros corresponde aos interesses
de seus respectivos setores. Trinta e dois por cento dos conselheiros indicaram que
a correspondéncia ocorre frequentemente, enquanto 29% disseram que ela ocor-
re sempre. Quinze por cento dos conselheiros afirmaram que esta correspondéncia
ocorre as vezes, ao passo que 9% disseram que raramente a atua¢io dos conselheiros
corresponde aos interesses dos setores representados por eles. Quinze por cento op-
taram por nao responder.

4.3.2 Percepcao dos conselheiros em relacao a influéncia do conselho

Nesta questao, o objetivo é perceber a opinido dos conselheiros acerca do nivel de influén-
cia do conselho nas diversas arenas politicas nas quais o CNES poderia intervir de alguma
forma, influenciando o processo de formulagio e implantacio de politicas pablicas.
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Influéncia do conselho na agenda do CN

GRAFICO 31
Influéncia na agenda do Congresso Nacional
(Em %)
M Significativa H Pouco significativa B Nao tem influéncia

N&o sabe ¥ N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

A avalia¢io dos conselheiros em relacio a influéncia do CNES sobre a agenda do CN
ainda ¢é bastante negativa: 59% deles consideram esta influéncia pouco significativa ou sem
influéncia. Entre os demais, 17% acreditam que existe uma influéncia significativa, 18%
dos conselheiros nio responderam e 6% nao sabiam avaliar.

Influéncia do conselho nas politicas publicas do MTE

GRAFICO 32
Influéncia da atuacdo do conselho nas politicas publicas do Ministério do Trabalho e Emprego

(Em %)

B Muito significativa M Significativa M Pouco significativa
M Nao tem influéncia Né&o sabe M Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

No que se refere a influéncia sobre as politicas do MTE, 6rgao ao qual o conselho ¢é
vinculado, nota-se que 44% dos conselheiros acreditam que esta é pouco significativa ou
que nio existe influéncia. Os que disseram que a influéncia seria significativa ou muito
significativa totalizam 38%. Doze por cento dos conselheiros nao responderam a questao

e 6% disseram nao saber.
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Influéncia do conselho nas politicas publicas de outros ministérios com os
quais o conselho se relaciona

GRAFICO 33
Influéncia da atuacao do conselho nas politicas publicas de outros ministérios com os quais o con-
selho se relaciona

(Em %)

B Muito significativa M Significativa M Pouco significativa

M N3o tem influéncia Nao sabe M N3o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Na avalia¢io da influéncia do conselho sobre as politicas de outros ministérios, 32%
dos conselheiros acreditam haver uma influéncia significativa ou muito significativa.
Quarenta e um por cento dos conselheiros, no entanto, acham que o impacto do CNES
sobre as politicas de outros ministérios é pouco significativo e 6% acham que nio hd influ-
éncia. Quinze por cento dos conselheiros nao responderam a questao e 6% afirmaram nao
saber avaliar este aspecto.

Influéncia do conselho nas iniciativas da sociedade civil

GRAFICO 34
Influéncia do conselho nas iniciativas da sociedade civil

(Em %)

15

M Muito significativa MW Significativa M Pouco significativa
Nao sabe [ N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.
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Quanto a influéncia do conselho sobre as a¢oes da sociedade civil, a avalia¢io dos con-
selheiros é mais positiva em relacio as avaliacoes anteriores. Quinze por cento acreditam
que a influéncia é muito significativa e, 44% acham que ¢ significativa, totalizando 59%
de avaliagdes positivas. Por seu turno, 17% dos conselheiros pensam que nao hd influéncia,
18% nao responderam e 6% afirmaram nio saber.

Influéncia do conselho na percepcao da opinido publica sobre o tema

GRAFICO 35

Influéncia do conselho na percepcao da opinido publica sobre o tema

(Em %)
B Muito significativa M Significativa M Pouco significativa
B N3o Tem influéncia Né&o sabe M N3o respondeu

Elaboracao dos autores.

Por fim, quanto 2 influéncia do CNES sobre a opinido publica com rela¢io a temdtica
da economia soliddria, percebe-se que a maior parte dos conselheiros que responderam a
questao considera que ela ainda é pouca: 38% dos conselheiros avaliam-na como pouco
significativa e 9% declaram nao haver influéncia. Dos demais, 32% consideram haver uma
influéncia significativa ou muito significativa, 15% nao responderam a questdo e 6% afir-
maram nao saber.

4.3.3 Compreensado dos assuntos tratados no conselho

Pergunta-se desta forma: “em geral, os assuntos tratados no conselho sio facilmente
compreendidos por todos os conselheiros?”. Esta questdo visa aferir a percepgao acer-
ca do entendimento dos conselheiros em relacio aos assuntos discutidos no conselho.
Como respostas possiveis a esta pergunta, havia as opgoes: “ndo”; “sim, parcialmente”;
e “sim, plenamente”.
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GRAFICO 36
Compreensao dos assuntos tratados no conselho

(Em %)

M Sim, parcialmente M Sim, plenamente M N3o respondeu

Elaboracao dos autores.

Conforme o gréfico 36 ilustra, a maioria dos conselheiros (56%) acredita que os con-
selheiros compreendem apenas parcialmente os assuntos tratados no conselho. Trinta e
cinco por cento disseram que a compreensio ¢ plena e 9% nio responderam a questio.

4.3.4 Compreensao da linguagem utilizada nas reunides do conselho

Neste item, pergunta-se se a linguagem utilizada nas reunioes ¢ facilmente compreendida
e apropriada por todos os conselheiros. As opgoes de resposta também foram: “nio”, “sim,
parcialmente”; e “sim, plenamente”.

GRAFICO 37
Compreensao da linguagem utilizada nas reunides
(Em %)
M Sim, parcialmente M Sim, plenamente M N3o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Para essa questdo, o resultado difere do item sobre a compreensio dos assuntos trata-
dos. Percebe-se um aumento na propor¢ao de conselheiros que acreditam que a linguagem
utilizada é compreendida plenamente (53%). A propor¢io daqueles que acreditam que
esta compreensio sé ocorre parcialmente se mantém elevada (38%). Nove por cento dos
conselheiros nao responderam.
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4.3.5 Avaliacao da atuacao dos setores do conselho

Neste item, pediram aos conselheiros que avaliassem a atuagio, dentro do conselho, dos
setores que o compdem. Tal qual os gréficos 38, 39 e 40 mostram, a percep¢ao da atuagio
da sociedade civil é, sobretudo, positiva — tanto o setor de empreendimentos econémicos
soliddrios quanto o de organizacdes da sociedade civil e servigos sociais apresentam mais
de 70% de respostas marcadas nas opgoes “ajuda’ e “ajuda bastante”. No que se refere ao
poder publico, a avaliagio também é predominantemente positiva. E interessante perceber
que nenhum dos conselheiros considera que algum dos setores atrapalhe o andamento de
processos e discussoes do conselho.

GRAFICO 38
Atuacdo do poder publico
(Em %)

M Ajuda bastante M Ajuda M Néao ajuda nem atrapalha

M Néo sabe/ndo se aplica M Néo respondeu

Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 39
Sociedade civil: empreendimentos econémicos solidarios

(Em %)

M Ajuda bastante M Ajuda M Nao sabe/néo se aplica M Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 40
Sociedade civil: organizacdes da sociedade civil e servicos sociais

35

M Ajuda bastante W Ajuda W Né&o ajuda nem atrapalha

M Nao sabe/nao se aplica M Nao respondeu
Elaboracdo dos autores.

4.3.6 Avaliacao das estruturas administrativas e organizacionais do conselho

Avaliar-se-a, entio, o nivel de satisfacio dos conselheiros em relacio as estruturas adminis-
trativas e organizacionais do CNES.

Avaliacao da Secretaria Executiva do CNES

GRAFICO 41

Secretaria Executiva do CNES

(Em %)
M Muito satisfatoéria M Satisfatoria M Pouco satisfatoria
M Insatisfatéria Nao sabe M N3o respondeu

Elaboragdo dos autores.

No que concerne ao funcionamento da Secretaria Executiva do CNES, a maioria dos
conselheiros (67%) acredita que o apoio técnico-administrativo e demais servigos reali-
zados sdo muito satisfatdrios ou satisfatérios. Doze por cento afirmaram que sio poucos
satisfatérios ou insatisfatérios, 15% nao responderam e 6% disseram nao saber.
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Avaliacao dos meios de comunicacao e divulgacao (informes, website e publicacdes)

GRAFICO 42
Meios de divulgacdo e comunicacdo
(Em %)
35
B Muito satisfatoria M Satisfatoria W Pouco satisfatéria
M Insatisfatoria Né&o sabe M Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Quanto aos meios de divulgacio e comunicacio do CNES, 50% acreditam que
os meios de divulgacio sdo satisfatérios ou muito satisfatdrios, e 26% acreditam serem
pouco satisfatérios ou insatisfatérios. Dezoito por cento optaram por nao responder e
6% nio souberam dizer. Metade dos conselheiros mostrou-se satisfeita com os meios de
comunicagio e a outra metade se dividiu entre os insatisfeitos e os que optaram por nao
responder ou ndo sabiam. Isto pode indicar uma fragilidade na divulga¢io e na comuni-
cacio das atividades do conselho.

Avaliacdo da Presidéncia do CNES

GRAFICO 43
Presidéncia do CNES
(Em %)
12
M Muito satisfatoria M Satisfatéria M Pouco satisfatoria
M Insatisfatoria N&o sabe M Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.
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No que se refere a Presidéncia do CNES, o grafico 43 mostra uma avaliagao positiva de
sua atuacdo, sendo que 58% dos conselheiros a consideram muito satisfatéria ou satisfatoria.
Além disso, 21% dos conselheiros consideraram-na pouco satisfatéria e 6%; insatisfat6-
ria. Um total de 15% dos conselheiros afirmaram nao saber avaliar ou nao responderam.

Avaliacao das plenarias do conselho

GRAFICO 44
Plenarias

(Em %)

M Muito satisfatorias M Satisfatorias M Pouco satisfatorias
N&o sabe ¥ N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Por fim, coube avaliar o andamento das plendrias do CNES. Neste caso, a avalia¢io
positiva se mantém, com 64% dos conselheiros afirmando que elas sao satisfatérias ou mui-
to satisfatérias. Dezoito por cento dos conselheiros disseram, no entanto, que as plendrias
sdo pouco satisfatdrias, 15% nio souberam responder e 3% marcaram a op¢io “nio sabe”.

4.3.7 Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pelo conselho

Foi pedido aos conselheiros para que identificassem, entre uma lista de categorias pre-
viamente organizada, trés dificuldades que eles acreditam serem as principais no que se
refere ao processo decisério do CNES. O grifico 45 mostra a frequéncia de respostas (em
ndmeros absolutos) para cada categoria. E possivel perceber que as principais dificuldades
observadas pelos conselheiros sio a baixa prioridade politica dada ao conselho por parte da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (14), o fato das reunioes serem esparsas (13),
as questdes politicas alheias 4 agenda do conselho (10), a caréncia de estrutura (8), o pouco
tempo de discussao nas reunides (8) e o fato de a pauta e os subsidios para as reunides serem
disponibilizados com pouca antecedéncia (5) — algo que impediria uma prepara¢io maior
dos conselheiros para os encontros —, o que limitaria a possibilidade de discutir certas ques-
toes de maneira mais completa.

Entre as outras opgoes, estdo as divergéncias de opiniao entre os conselheiros e o
excesso de burocracia — apontadas como dificuldades por quatro conselheiros cada uma.
Dois conselheiros ainda apontam como dificuldade a limitagao de passagens e didrias
para comparecimento.
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GRAFICO 45
Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pelo conselho (por niumero de respostas)
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Elaboracdo dos autores.
Por fim, seis conselheiros optaram por apontar outras dificuldades que incluiram:

* auséncia dos representantes do governo nas reunioes (trés mengoes);
e falta de debate com a base; e

e auséncia dos conselheiros nas reunioes.

5 QUESTOES ABERTAS

Havia duas questdes abertas, de livre resposta, no questiondrio. A questao 27 pergunta-
va aos conselheiros quais os principais pontos fortes da atuagao do conselho, enquanto
a questao 28 buscava obter as opiniées dos conselheiros quanto ao tipo de agoes que
poderia ser implantado para a melhoria da atuacio do CNES. Um ntmero conside-
rdvel de conselheiros respondeu as questoes: quase 62% responderam a questao 27 e
quase 65% responderam a questao 28. De maneira a melhor organizar as respostas,
elaboraram-se categorias que representam o contetdo geral destas, permitindo sua
sistematizagio. E importante ter em mente que os conselheiros poderiam apontar mais
de um aspecto em suas respostas.

5.1 Pontos fortes do CNES

A primeira questao aberta, sobre quais s3o os pontos fortes do conselho, resultou nas cate-
gorias listadas na tabela 3.
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TABELA 3

Pontos fortes do CNES
Pontos fortes Numero de respostas
Fortalecimento das politicas publicas de economia solidéria 10
Exercicio da democracia e do controle social 9
Representatividade 6
Presenca da discussdo sobre economia solidaria em muitas areas de governo 4
Articulagao de uma diversidade de entidades e pessoas em favor da economia solidaria 4
Realizacdo das conferéncias, atuagéo nos foruns e nas regionais de economia solidaria 3
Oportunidade de debater a questao da economia solidéria 2

Formacéo de conselheiros 1

Ajuda a composicao da pauta do governo na relagao com a sociedade civil 1

Fonte: Dados da pesquisa

Como ¢ possivel perceber a partir da tabela 3, o aspecto mais mencionado como
ponto forte do conselho foi o fortalecimento das politicas publicas de economia solidé-
ria, aspecto apontado dez vezes. Elogia-se, neste caso, a possibilidade de expor e discutir
demandas para o avango das politicas de economia soliddria, a proposi¢ao de politicas
inovadoras como contraponto a economia tradicional e a constru¢ao de referenciais para
a economia soliddria no Brasil. O segundo aspecto mais citado — por nove conselheiros —
foi o exercicio da democracia e do controle social, por meio da valorizagao do conselho
como espaco democrdtico de debate e da possibilidade de monitorar e acompanhar as
politicas ligadas ao tema, além de empoderamento de atores chave e socializacio de expe-
riéncias. A representatividade também foi apontada como um aspecto forte do conselho,
considerado um grande espago de representagio da sociedade civil e do governo — seis
conselheiros citaram esse aspecto.

A interacio com diversos ministérios que possuem ligacao com a economia soliddria,
tornando-o um tema transversal, ¢ apontada por quatro conselheiros como um aspecto
positivo do CNES. Para eles, o conselho é um espago que proporciona a participagio de vé-
rias dreas do governo em torno do tema da economia soliddria. No quarto ponto, também
com quatro apontamentos, estao a sinergia de forcas e a diversidade de entidades e pessoas
reunidas para pensar a economia soliddria.

Por fim, foram apontados de forma positiva aspectos como atuagao nas conferéncias,
nos féruns e nas regionais de economia soliddria (3), a prépria oportunidade de debater a
questao da economia soliddria (2), a formagao de conselheiros (1) e a ajuda do conselho na
composicio da pauta de atuagao do governo em relagao a sociedade civil.

Conforme dito anteriormente, a segunda questao indagava o que poderia ser feito
para melhorar a atuacio do conselho. As respostas a esta questao foram agrupadas nas ca-
tegorias listadas na tabela 4.
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TABELA 4

Sugestdes de melhorias na atuacdo do CNES
Sugestdes de melhoria Numero de respostas
Maior participacdo do poder publico 9
Fortalecimento da economia solidaria 5

Melhoraria da comunicacdo do conselho
Revisdo das regras do conselho
0 conselho deve passar a ser deliberativo

Melhoria da estrutura do conselho

NN W

Capacitacdo de conselheiros

A Senaes deve adquirir forca de ministério

Fonte: Dados da pesquisa.

Nove conselheiros apontaram como sugestao de melhoria o aumento da participa-
¢ao do poder publico no conselho — os conselheiros se queixam do ndmero reduzido de
representantes dos ministérios nas reunides do CNES, a presenca do governo significa
para eles a valorizagio da economia soliddria por parte destes 6rgaos. De acordo com estes
conselheiros, seria necessdrio reduzir a frequéncia da substituigao dos representantes do
poder piblico nas reuniées. E necessdrio também estabelecer mecanismos que assegurem
assiduidade e pontualidade nas reunides. A maior participagao do governo inclui também
a necessidade de o tema estar na pauta e nas prioridades do governo.

Quatro conselheiros deram respostas relacionadas 2 melhoria da comunica¢io do con-
selho; houve a sugestao de criagao de férum permanente de discussio na web e uma maior
intera¢do com estados e municipios, favorecendo a formagio de convénios. Sugeriu-se ten-
tar promover o tema da economia soliddria para maior conhecimento da sociedade, de ou-
tros conselhos e de setores e segmentos. Trés conselheiros propdem rever as regras quanto a
composicio, a objetividade e a definigao de prioridades.

Por ultimo, dois conselheiros responderam que o conselho deveria passar a ser deli-
berativo. Igual quantidade propée uma melhor estrutura técnica e de pessoal e também
sugere um programa de capacitagao de conselheiros com desenvolvimento de planos de
agao no qual cada membro possuiria uma agenda de compromissos vinculada ao conselho,
cursos de capacitagao e disponibilizagao de material formativo e informativo. Além disso,
considera-se importante socializar experiéncias e conhecimentos com outros conselhos e
diversos setores envolvidos na dindmica da economia soliddria.

6 CONSIDERACOES FINAIS: QUESTOES PARA DEBATE

A partir da sistematizagao das respostas dos conselheiros, foi possivel tracar o perfil desses
representantes, bem como verificar suas percepgoes acerca da forma de atuagao, avaliagio
do trabalho do conselho e influéncia do conselho nas politicas publicas. Os principais
resultados obtidos foram aqui apresentados, assim como alguns tépicos para debate e re-
flexdo a respeito do funcionamento do conselho. Tais reflexées tém o intuito de auxiliar o
conselho na busca conjunta de caminhos para a melhoria de seu processo decisério e para
uma melhor articulagio do CNES com demais conselhos, instincias governamentais e
entidades da sociedade civil.?

2. 0 periodo analisado nesta pesquisa, aos quais os conselheiros se reportam em suas respostas, corresponde ao periodo anterior a margo
de 2011, quando os questionarios foram aplicados.
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Parece importante ressaltar o que foi considerado como positivo pela maioria dos
conselheiros e que pode servir como exemplos de boas prdticas, tanto para os conselhos
estaduais e municipais vinculados a temdtica, quanto para os conselhos nacionais de outras
dreas de politica publica. Tratam-se, também, dos aspectos que precisam ser aprimorados,
segundo as respostas dadas pelos conselheiros.

Alguns aspectos que merecem destaque no que se refere s avaliacdes positivas por parte
dos conselheiros sio: o nimero total de conselheiros, bem como a diversidade de setores
representados no CNES; aspectos que se relacionam e corroboram o cardter de fortaleci-
mento da democracia e do controle social, apontados como um dos pontos mais fortes de
existéncia e atuagao dos conselhos. Cabe ainda mencionar a avaliagao positiva da articu-
lacao dos conselheiros em geral com os setores do conselho que representam a sociedade
civil, assim como a influéncia do conselho na sociedade como um todo.

Os conselheiros também se mostraram, em sua maioria, satisfeitos com alguns com-
ponentes da estrutura administrativa e organizacional do conselho; especificamente, a Se-
cretaria Executiva, a Presidéncia e as plendrias.

Pode-se deduzir de acordo com os dados apresentados no relatério que entre os aspectos
que precisam ser aperfeicoados para o melhor funcionamento e a efetividade do conselho,
estao principalmente as questoes referentes a influéncia do conselho sobre outras instancias,
como o CN, o préprio MTE, outros ministérios e a opinido publica. Os meios de comuni-
cagao e divulgacio do trabalho do CNES também podem ter sua influéncia potencializada.

Em relagio as dificuldades enfrentadas pelo CNES, aspectos indicados por seus mem-
bros incluem o grande intervalo entre uma reunido e outra, a discussdo de questoes poli-
ticas alheias 4 agenda do conselho, o pouco tempo para debate durante os encontros e a
caréncia de estrutura.

Os conselheiros foram questionados sobre sugestoes de melhoria ao processo partici-
pativo dentro do CNES, podendo escrever livremente sobre o assunto. A estas sugestoes,
adicionaram-se alguns tépicos que parecem necessitar de maior reflexao no que se refere ao
processo do conselho e 4 sua atuagio. Sugere-se que o conselho aprofunde o debate sobre
estas questoes, na medida em que estas tém o potencial de aperfeigoar o processo decisério
do CNES, além de constituirem, eventualmente, temas importantes para futuros estudos.

1) Buscar mecanismos de incentivo a uma maior participa¢io dos érgaos do poder
publico representados no conselho. Ficou clara na andlise dos dados a cobranca de
uma atuagio mais presente e compromissada dos conselheiros do poder publico.
Buscar estratégias que incentivem uma participa¢do ampliada destes representantes ¢
importante para que haja um debate mais plural e mesmo para o encaminhamento
de decisoes do conselho.

2) Aperfeicoamento das reunides e das questdes técnico-administrativas. As reunides
sa0 mais produtivas quando os conselheiros recebem a pauta e o material de estudo
com antecedéncia, pois estes precisam reservar um tempo em suas respectivas agen-
das para estudar os temas que serdo discutidos nas reuniées do conselho. Alguns con-
selheiros apontaram a necessidade de ampliar o tempo de discussao, permitindo que
os temas de pauta sejam mais bem trabalhados. Verifica-se também a preocupagio
com a frequéncia das reunides, que, segundo algumas respostas, poderia ser maior.

3) Melhorar os meios de comunicagao e divulgagio do trabalho do conselho. A comu-
nicagio e a difusido do trabalho do CNES sio fundamentais para a interagio com
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segmentos que tém relagdo com a economia soliddria, bem como para a sensibiliza-
¢ao da sociedade quanto ao tema. Portanto, seria 1til estabelecer uma relagao direta
com meios de comunicag¢do — canais de televisao, jornais, revistas e redes sociais — que
possam levar a um publico mais amplo informagées sobre o trabalho do conselho.
Além disso, fomentar o didlogo com movimentos sociais e organizacoes da sociedade
civil ligados a temdtica ¢ vital para a efetividade do trabalho.

4)  Aperfeicoar a articulagio do CNES com outros érgaos governamentais e com o CN.
A andlise dos dados evidencia uma necessidade maior de didlogo e articulagao com
outras instincias governamentais para que o trabalho realizado pelo CNES seja le-
vado em conta e impacte as politicas e as decisdes que sdo tomadas nesses espagos.

5) Programa permanente de capacitagio. Uma atuagio propositiva perante as politicas ptbli-
cas pressupoe atores bem informados e capacitados. Logo, implantar um sistema perma-
nente de capacitagio para os conselheiros nacionais contribui para fortalecer o trabalho do
conselho. Tal iniciativa tem o potencial de contribuir para a melhoria do trabalho e auxiliar
na difusdo dos conhecimentos acerca das préticas democréticas.

Por fim, ressalte-se que os tdpicos para debate aqui apresentados serao aprofundados
na segunda etapa da pesquisa, que ird analisar, de forma conjunta, as informagoes obtidas
neste e nos demais relatérios (relativos ao conjunto dos 21 conselhos e das trés comissoes
nacionais analisados). O Ipea agradece a colabora¢io dos conselheiros nesta primeira etapa
e aceita sugestoes para a continuagio do trabalho, na tentativa de contribuir com o forta-
lecimento da democracia, do controle social e da participagao da sociedade nas politicas
publicas brasileiras.
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APENDICE A

Observagio para facilitar o preenchimento:

Setor — Considere o termo “setor” como sendo aquele estabelecido para fins de
composicio deste conselho: representantes do poder publico e da sociedade civil, sendo
esta tltima subdividida em: 7) empreendimentos econdémicos soliddrios; e i7) organiza-

¢oes da sociedade civil e servigos sociais.

Base de apoio — Considere como “base de apoio” o grupo principal de pessoas
representadas pelo(a) conselheiro(a).

BLOCO 1: CARACTERIZACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1) Sexo:

1. ( ) Masculino 2.( ) Feminino

2) Cor/raga (marque apenas uma alternativa):

1. ( ) Branca 2.( ) Preta 3.( ) Amarela
4. ( ) Parda 5.( ) Indigena

3) Escolaridade:

1. ( ) Ensino fundamental 2. ( ) Ensino médio

3. () Superior incompleto 4. () Superior completo

5. () Especializagao 6. () Mestrado incompleto

7. () Mestrado completo 8. () Doutorado incompleto

9. () Doutorado completo

4) Qual sua religido ou culto?

5) Faixa etdria:

1. ( ) até 20 anos 2.( )de2l a30anos 3.( ) de 31 a40 anos
4.( )de4l a60 anos 5. () mais de 60 anos

6) Renda familiar mensal (média)

1. () Abaixo de R$ 500,00 2.( ) De R$ 500,00 3.( )DeR$ 1.501,00
até R$ 1.500,00 até R$ 2.500,00
4.( ) DeR$2.501,00 5.( ) De R$ 4.001,00 6. ( ) De R$ 8.001,00
até R$ 4.000,00 a R$ 8.000,00 a R$ 12.000,00

7.( ) Acima de R$ 12.001,00 8. ( ) Nao sabe

7) Municipio/UF de residéncia:
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8) Situagao no conselho

1. ( )Titular 2.( ) Suplente 3.( ) Nao sabe
4. ( ) Outros

9) Setor de representagio a que pertence:

1. () Poder publico 2. () Sociedade civil — empreendi- 3. () Sociedade civil — organizacoes
mentos econdmicos soliddrios da sociedade civil e servigos sociais

10) H4 quanto tempo é conselheiro(a) deste conselho? (tempo efetivo de exercicio
como titular ou suplente, ininterrupto ou intercalado).

1. ( ) Menos de 1 ano 2.( )Dela3anos 3.( )De4 a6 anos
4.( )De7al0anos 5. ( ) Mais de 10 anos 6. () Nio sabe/nio se aplica

11) No seu periodo neste conselho, ji representou outros setores?
1. () Nao.
2. () Sim. Quais? (Pode-se marcar mais de uma op¢ao):

1. () Poder pablico 2. ( ) Sociedade civil — empreendi- 3. () Sociedade civil — organizagoes
mentos econdmicos soliddrios da sociedade civil e servicos sociais

12) Além deste conselho, vocé é ou foi conselheiro(a) de outros conselhos nacionais,
estaduais ou municipais de politicas pablicas?

1. ( ) Nao.
2. () Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste conselho.

3.( ) Sim, sou conselheiro(a) de outros conselhos.

Quais? (Pode-se marcar mais de uma op¢ao):

1. () Conselhos nacionais
2. () Conselhos estaduais

3. () Conselhos municipais/locais
BLOCO 2: ATUA(;AO DOS(AS) CONSELHEIROS(AS)

13) Como vocé considera a composi¢ao do conselho em relagio a cada um dos
itens abaixo?

Muito e, Pouco .~ , . |Nao sabe/nao
.~ , . | Satisfatéria -~ , . |Insatisfatdria .
satisfatéria satisfatéria se aplica
1. Ntimero total de conselheiros(as) () () () () ()
2. Diversic(liade de setores () () () () ()
representados
3.(i\himero de conselheiros em () () () () ()
cada setor
4, Forma de escolha das entidades () () () () ()
com assento no conselho
5. Forma de escolha dos
conselheiros dentro das entidades () ) () ) ()
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14) Na sua atuagio no conselho, que interesses vocé defende prioritariamente?

Assinale suas trés opgoes, em ordem de relevincia, indicando com um “X” sua 1%, 2% e
3® opgao para os itens abaixo:

1* opgao 2% opgao 3* opgao

1. Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas () () ()
convicgoes pessoais
2. Interesses da minha instituicio () () ()
3. Interesses do meu setor () () ()
4. Interesses de redes ou movimentos organizados em

. . () () ()
funcio de temas ou problemas especificos
5. Interesses de toda a coletividade () () ()
6. Nao sabe () () ()
7. Outros () () ()

15) Avalie o seu grau de articulagio com os demais setores do conselho, segundo a
tabela abaixo (marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor):

Muito e Pouco .~ , . | Nao sabe/
e, Satisfatéria .~ , . | Insatisfatéria | )
satisfatéria satisfatéria nio se aplica
1. Poder publico () () () () ()
2. Sociedade civil —
empreendimentos () () () () ()

econdmicos soliddrios

3. Sociedade civil
— organizag6es da sociedade () () () () ()
civil e servicos sociais

16) No exercicio do seu mandato como conselheiro(a), vocé tem alguma base de apoio?
1. () Sim. Qual(is)?
2. () Nao.

3. ( ) Nao sabe.

17) Com que frequéncia vocé mantém contato com sua(s) base(s) de apoio?

1. () Nao tenho base de apoio 2.( ) Nunca 3. ( ) Raramente
4. () Asvezes 5. ( ) Com frequéncia 6. ( ) Sempre
7.( ) Nao sabe

18) Quais as principais formas de contato com a sua base de apoio? (Marque as trés
principais)

1. () Nao tenho base de apoio 2. () Telefonema

3. () E-mailllista de discussio 4. () Reunibes presenciais

5. () Conversas pessoais 6. () Orkut, Facebook, Twitter e afins
7. () Home page institucional 8. () Carta/oficio

9. ( )Fax 10. () Mensagem (torpedo/SMS)

11. () Nao sabe 12. () Outra:
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19) Com que frequéncia vocé consulta sua base de apoio para:

I - Definir/sustentar posicionamento no conselho:

1. ( ) Nunca 2. () Raramente 3. () As vezes

4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nao sabe/nio se aplica
II — Relatar os debates/deliberacdes do conselho:

1. () Nunca 2. () Raramente 3. () Asvezes

4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nao sabe/nio se aplica
IIT — Prestar contas sobre a sua atuagio no conselho:

1. () Nunca 2. () Raramente 3. () As vezes

4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nao sabe/nio se aplica
IV — Construir/fortalecer articulagoes:

1. ( ) Nunca 2. () Raramente 3. () Asvezes

4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nao sabe/nio se aplica

BLOCO 3: FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

20) Para vocé, com que frequéncia a atuagao dos(as) conselheiros(as) corresponde aos
interesses de seus respectivos setores?

1. () Nunca 2. () Raramente 3. () Asvezes

4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nio sabe/nio se aplica

21) Avalie a influéncia da atuagao do conselho em relagao a:

Muito . . Pouco Naio tem B
onificati Significativa | . . fcativa | influéncia | VA sabe
significativa significativa | influéncia
1. Agenda do Congresso Nacional () () () () ()
2. Politicas puablicas do Ministério () () () () ()

do Trabalho e Emprego

3. Politicas publicas de outros
ministérios com os quais a comissio () () () () ()
se relaciona

4. Iniciativas da sociedade civil

() () (
() () (

() () )
() () )

5. Iniciativas do setor produtivo

22) Em geral, os assuntos tratados no conselho sao facilmente compreendidos por
todos os(as) conselheiros(as)?

1. ( ) Nao 2. () Sim, parcialmente 3. () Sim, plenamente

23) A linguagem utilizada nas reuniées é facilmente compreendida e apropriada por
todos os conselheiros?

1. ( ) Nao 2. () Sim, parcialmente 3. () Sim, plenamente

24) Em geral, como vocé avalia o papel dos setores abaixo na atuagio do conselho?
(Marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor)

Ajuda Nio ajuda Atrapalha | Nio sabe/nio

bastante Ajuda nem atrapalha Atrapalha bastante se aplica
1. Poder piblico () 1) ) ) () ()
2. Sociedade civil —
empreendimentos C) | C) () () () ()

econdmicos soliddrios

3. Sociedade civil
— organizagoes da sociedade | () | ( ) () () () ()

civil e servicos sociais




O Conselho Nacional de Economia Solidaria na Visdo de seus Conselheiros

25) Avalie as seguintes estruturas administrativas e organizacionais do conselho (mar-
que com um “X” a coluna correspondente a cada setor/segmento):

Muito e Pouco .~ , . | Nao sabe/nio
.~ , . | Satisfatéria P Insatisfatdria .
satisfatdria satisfatéria se aplica
1. Secretaria Executiva () () () () ()
2. Meios de comunicacio
e divulgacio (informes, () () () () ()

website, publicagoes)

3. Regimento interno e
resolugoes

(

4, Presidéncia (
5. Plendria (
(

6. Comissoes temdticas

) () () () ()
) () () () ()
) () () () ()
) () () () ()

26) Na sua opinio, quais sio as principais dificuldades e obstdculos enfrentados atu-
almente pelo conselho? (Marque no mdximo trés alternativas)

) Pouco tempo de discussio nas reunides

) Reunides muito esparsas

) Excesso de reuniées

) Pauta e subsidios para discussio disponibilizados com pouca antecedéncia

) Caréncia de estrutura (salas, espago fisico e equipamentos)

) Questoes politicas alheias & agenda do conselho

) Excesso de burocracia

) Divergéncia nas opiniées dos conselheiros

) Baixa prioridade politica por parte da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
) Limitagio de passagens e didrias para comparecimento de conselheiros

) O mandato de conselheiro(a) nio é remunerado pelo governo

) Outras

=R IR AN ol A

N = O
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27) Quais os principais pontos fortes na atuagiao do conselho?

28) O que poderia ser feito para melhorar a atuagao do conselho?

Muito obrigado!

29) Espago destinado para consideragoes adicionais, bem como criticas e sugestoes
sobre este questiondrio.
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APENDICE B

Ipea ity Projeto Institucionalizacio da Participagao Social no Brasil

Senhor(a) conselheiro(a),

O Ipea vem incorporando os temas da participa¢io e do didlogo como centrais na
sua agenda de debates e formulagoes sobre o desenvolvimento. Esta nova frente de atuagio
do instituto, de seus pesquisadores e redes associadas, se tem desenvolvido das mais varia-
das maneiras — envolvendo desde pesquisas para a melhor compreensao da estrutura e do
funcionamento dos conselhos e conferéncias, em nivel nacional e local, até a celebragao
de acordos com conselhos especificos, visando a producio de relatdrios propositivos em
relagao a estrutura dos conselhos e a sua forma de relacionamento com a politica pablica
de seus respectivos setores.

No momento, iniciamos um estudo sobre o funcionamento dos conselhos atuantes em
ambito nacional, incluindo o CNES. Para tanto, aplicaremos o questiondrio em anexo junto
aos conselheiros deste conselho, visando conhecer suas opinides sobre a atuagio do CNES.

Gostariamos de salientar que as suas respostas a este questiondrio serio tratadas com
confidencialidade e ndo haverd qualquer mencio a nomes de conselheiros ou da organiza-
a0 a que este pertenga, quando da produgido dos relatérios de pesquisa. Os questiondrios
serdo de acesso e uso exclusivo do Ipea, sendo vedado o acesso aos dados brutos por qual-
quer outra instituigio.

Reiteramos que a sua colaboragio é fundamental para que possamos compreender
melhor o alcance e as potencialidades da participagio social na construgao de politicas
publicas capazes de responder aos desafios colocados ao desenvolvimento do nosso pais.

Estamos a disposi¢ao para duvidas, criticas, contribuigdes e comentarios acerca deste
estudo e, desde j4, agradecemos sua valiosa colaboragao. Informagoes adicionais sobre esta
pesquisa podem ser obtidas no e-mail joana.alencar@ipea.gov.br.

Atenciosamente,
Marcio Pochmman

Presidente do Ipea
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Missao do Ipea

Produzir, articular e disseminar conhecimento para
aperfeicoar as politicas publicas e contribuir para o
planejamento do desenvolvimento brasileiro.
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