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Ficha Técnica

A pesquisa que deu origem a este relatério foi realizada
pela Coordenacdo de Desenvolvimento Sustentavel (Codes)
da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas
e Ambientais (Dirur), do Ipea e contribui para o Projeto
“Institucionalizacdo da Participacdo Social no Brasil”
conduzido pela Diretoria de Estudos e Politicas do Estado,
das instituicdes e da Democracia (Diest).

O objetivo deste relatorio é o de sistematizar as opinides
dos conselheiros sobre o processo participativo e decisério
e a qualidade dos produtos resultantes da atua¢do do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Além disso,
sdo propostas aos conselheiros questdes para debate, que
se referem a pontos chaves identificados na atuacdo do
conselho.
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Pesquisa/lpea
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José Aroudo Mota
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Adriana Maria Magalhdes de Moura — Técnica de
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Colaboracao na coleta e sistematizacao de dados
Fabio Deboni — Bolsista PNPD/Ipea
Julia Lopes da Cunha — Estagiaria/lpea



SUMARIO EXECUTIVO

Objetivo e desenho da pesquisa

A presente pesquisa foi realizada entre os meses de margo a outubro de 2010 pela Coordenagio de Desenvolvi-
mento Sustentdvel (Codes) da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea e
integra o Projeto Institucionalizagio da Participacio Social no Brasil, conduzido pela Diretoria de Estudos e Politicas
do Estado, das Institui¢oes e da Democracia (Diest), também do Ipea.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a dindmica deciséria e o processo politico-participativo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), e verificar como o conselho vem cumprindo seu papel de estabelecer
normas e padroes técnicos para o arcabougo da politica ambiental brasileira, bem como o de assessorar e propor ao
governo diretrizes de politicas pablicas para o meio ambiente.

O Conama, que estd completando 30 anos em 2011, foi criado pela Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), como o 6rgao colegiado de cardter deliberativo e consultivo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

O Conama tem a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo e demais 6rgaos
ambientais diretrizes e politicas governamentais para o meio ambiente e deliberar, no 4mbito de suas competéncias,
sobre normas e padroes para o meio ambiente.

A presidéncia do conselho cabe ao ministro do Meio Ambiente, e sua Secretaria Executiva ¢ exercida pelo
secretdrio-executivo do Ministério do Meio Ambiente (MMA). O colegiado possui atualmente um total de 108
conselheiros e representa cinco setores: governo federal, governos estaduais, governos municipais, entidades
empresariais e entidades de trabalhadores e da sociedade civil.

Os principais atos do Conama sdo as resolugoes (diretrizes, critérios, padroes e normas técnicas), mogoes
(manifestagoes de qualquer natureza), recomendagdes, proposicoes (matérias encaminhadas ao Congresso Nacional)
e decisoes (quanto a multas e outras penalidades ambientais).

Principais resultados alcancados na pesquisa
Neste relatério apresenta-se um diagndstico do Conama na visio de seus conselheiros, tendo como base:
i) os resultados obtidos com a aplica¢do de questiondrio aos conselheiros, o qual obteve a resposta de 71% das
entidades representantes no colegiado; 77) a realizagao de 26 entrevistas com conselheiros, ex-conselheiros e atores-
chave relacionados ao conselho; e 777) subsidios fornecidos por informagoes coletadas de reuniées do Conama, em
observagoes realizadas pelos pesquisadores.

Os dados obtidos permitem uma anilise das seguintes dimensées do Conama, para as quais apresentamos
neste sumdrio dados sintéticos: perfil dos conselheiros, composi¢io do Conama, condi¢des para a participagio dos
conselheiros, representagao de interesses, efetividade do conselho, pontos fortes e fracos e sugestoes de melhoria.

Perfil dos conselheiros

O quadro sintese, a seguir, destaca os principais atributos que constituem o perfil dos conselheiros do Conama:

Género Maioria masculina (75%).
Cor/raca Maioria branca (86%).
Escolaridade Maioria (94%) com, pelo menos, ensino superior completo, sendo que 71% possuem pos-graduacao.

46% de catolicos; 11% declararam ndo possuir religido e o restante esté pulverizado em uma ampla gama de religides ou
cultos (12 no total).

Religido ou culto

Faixa etaria Maioria (68%) entre 41 e 60 anos de idade.
Renda mensal média familiar Elevada — um terco com renda acima de R$ 12 mil, um terco com renda entre R$ 8 e R$ 12 mil.
Tempo no conselho Um terco esta entre um e trés anos no Conama, 23% com menos de um ano e 20% esta no conselho ha mais de sete anos.

Participacdo em outros conselhos A maioria (64%) participa de outros conselhos, com predominio de conselhos estaduais.

Composicdo do Conama

Dos conselheiros, 62% consideram o ntimero total de participes do colegiado muito satisfatério ou satisfatdrio,
embora nas entrevistas os conselheiros demonstrem uma maior insatisfagio com este quesito, sendo relatado, de
modo geral, um niimero excessivo de membros em sua composigao.
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Quanto a participagao dos setores, 61% dos conselheiros consideram insatisfatério ou pouco satisfatério o
numero de conselheiros em cada setor — alguns, como o governo federal, estariam sobrerrepresentados e outros, como
as entidades da sociedade civil e o setor produtivo, estariam sub-representados. As entidades empresariais apresentam
a maior frequéncia nas reunioes (89,13%), enquanto os governos municipais sio os menos frequentes (64,13%).

Condicdes para a participacdo dos conselheiros

A anilise do aspecto da articulagio por setor demonstra uma tendéncia geral de maior articulagao dos conselheiros
internamente ao seu setor de origem e articulagio mediana com os demais setores. De todo modo, conclui-se que
a articulagdo entre os setores pode ser melhorada.

No que se refere a compreensio dos assuntos abordados no Conama, observa-se que para a grande maioria dos
conselheiros (88%) os assuntos tratados nio sao plenamente compreendidos. Além disso, a linguagem utilizada nio
¢ plenamente compreendida pela maioria (74%) dos conselheiros.

Quanto as estruturas administrativas e organizacionais no Conama, foram avaliadas as diversas instincias do
conselho. A avaliacao mais positiva foi a da Secretaria Executiva, que totalizou 94% de aprovagio. J o regimento interno
obteve o pior indice de avaliacio, sendo considerado pouco satisfatério ou insatisfatério por 63% dos conselheiros.

Representacdo de interesses

Foi afirmada pela maioria (75%) dos conselheiros a presenga de uma base de apoio — formada pelo grupo de pessoas
representadas pelo conselheiro —, com a qual declara manter contato frequente.

Quanto 2 representagao de interesses, 61% dos conselheiros do Conama consideram que a atuagao dos seus
pares no colegiado reflete os interesses de seus respectivos setores.

Efetividade do conselho

Na avaliagao de 93% dos conselheiros, o Conama exerce influéncia muito significativa ou significativa nas politicas
publicas do MMA. Consideram, no entanto, que o Conama exerce pouca influéncia sobre a percep¢ao da opiniao
publica e a agenda do Congresso Nacional.

Quanto aos atos emanados do Conama, 85% dos conselheiros consideram que as resolugdes tém uma
qualidade técnica satisfatéria ou muito satisfatdria, sendo que a quase unanimidade dos seus membros consideram
que estas possuem um efeito concreto para a melhoria da gestao ambiental no pais. As resolugoes mais citadas
como aquelas que obtiveram maior impacto positivo na gestdo ambiental do pais foram referentes ao licenciamento
ambiental: a Resolugao n®237/1997, que revisa procedimentos e critérios utilizados no licenciamento, e a Resolugao
n° 001/1986, que estabelece obrigatoriedade do estudo e do relatério de impacto ambiental (EIA/Rima) para um
conjunto de atividades modificadoras do meio ambiente.

As decisoes do conselho sao atos também considerados como efetivos na melhoria da gestao ambiental no Bra-
sil, enquanto os demais atos do Conama — mogoes, recomendagdes e proposicoes — sao considerados pouco efetivos
pela maioria dos conselheiros. Destaca-se, ainda, um considerdvel grau de desconhecimento dos conselheiros sobre
os efeitos das decisoes e das proposi¢oes.

Pontos fortes e fracos

Em livre resposta, os conselheiros elencaram um rol de 23 questoes consideradas como as principais dificuldades
enfrentadas pelo Conama. O item “questées politicas alheias a agenda do conselho” — isto ¢, questdes nao pertinen-
tes as suas competéncias finalisticas que estariam ocupando tempo excessivo dos debates e discussoes travados nas
diversas instincias do conselho — ¢ considerado a principal dificuldade atual do Conama (54% de respostas). Em
seguida, a “divergéncia nas opiniées dos conselheiros” (36%) e “pauta e subsidios para discussao disponibilizados
com pouca antecedéncia’ (28%) aparecem como as op¢des mais citadas.

Quanto aos pontos fortes apontados, os dois aspectos mais recorrentes indicam que o Conama ¢ forte devido as
suas resolucdes e por ser um conselho legitimo, democrético e participativo. Outros aspectos positivos mencionados
pelos conselheiros, em ordem de citagdo, foram: articulagdo entre setores, promogao do debate ambiental no pais, re-
presentagio dos diferentes setores da sociedade, influéncia em politicas pablicas ambientais, promogao da integracio do

Sisnama, respeito entre conselheiros, busca por consensos e promogio da harmonizagio de procedimentos no Sisnama.
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Sugestoes de melhoria

Em respostas espontineas, os conselheiros apontaram 15 sugestdes de melhoria ao Conama, sendo as cinco
mais citadas, por ordem: rever a composi¢io do conselho; aperfeigoar o regimento interno; efetivar/fortalecer as
cAmaras técnicas (CTs); aumentar a participacio da sociedade civil; e dar mais agilidade as plendrias.

Matriz de caracterizacdo do Conama

Nesta pesquisa, foi elaborada pelos pesquisadores uma matriz de caracterizagio do Conama que busca sintetizar a
posi¢ao em que o conselho se encontra nas diversas dimensoes analisadas. Esta sintese tem como base as opinides dos
conselheiros obtidas nas entrevistas, nos questiondrios aplicados e nas observagoes iz loco. Adota-se, neste exercicio, os
niveis de 1 a5 — em que 1 € o nivel mais baixo de implementacio ou desempenho e 5 o nivel mais elevado — com a
finalidade de atribuir uma gradacao aos diferentes critérios avaliados. A posicao de cada critério, nos diferentes niveis
da matriz, foi atribuida conjuntamente pela equipe responsével pela pesquisa. A matriz estd apresentada adiante.

NIVEIS

CRITERIOS 1 ) 3

A — COORDENACAQ DO PROCESSO

A1- Iniciativa e lideranca

A2- Integracdo com outros conselhos ou féruns participativos
A3-Transversalidade/ Integracdo com politicas setoriais
A4- Clareza de objetivos, atribuicbes e competéncias
A5- Planejamento

A6- Administracao

A7- Estrutura

B — QUEM PARTICIPA

B1- Quantidade

B2- Diversidade e equilibrio na composicéo dos setores
B3- Representatividade

B4- Grau de abertura do processo

B5- Consenso

C — TEMATICA DO CONSELHO

C1- Relevancia

(C2- Capacidade de intervencdo

D — CONDICOES PARA PARTICIPACAQ

D1- Conhecimento da tematica e linguagem técnica
D2- Capacidade de proposta e deliberacdo

D3- Qualidade da informagéo

D4- Capacitagdo técnica e em cultura participativa

E — RESULTADOS DO PROCESSO

E1- Resultados substantivos

E2- Implementacdo de resultados

E3- Avaliacao dos resultados

IIIIII l

Recomendacdes do Ipea ao Conama

De acordo com as informagdes coletadas na pesquisa, foram identificadas algumas questoes-chave que vém
mobilizando a atengio dos conselheiros. Sao pontos estratégicos que demandam maior reflexdo e debate por parte
do conselho na busca de novas solu¢des ou arranjos institucionais, visando a melhoria do processo politico-decisério
do Conama e, por fim, & melhor qualidade de suas deliberagoes.

Vale ressaltar que alguns aspectos aqui apontados ja estio em discussdo no processo de revisio do regimento
interno, ora em curso no Conama. Dessa forma, os pontos apresentados visam contribuir na identificagao de questoes
que podem ser melhor debatidas nas diversas instincias do conselho com a finalidade de aperfeicoar a sua atuacio.

Composicdo do Conama

A questdo da composi¢ao do Conama ¢ um ponto recorrente nas diversas reestruturag¢des do conselho ao longo de
seus quase 30 anos. Hd diversas criticas quanto ao niimero total de conselheiros no Conama, & composigao das CTs
e, sobretudo, ao equilibrio na composigao dos setores — niimero de conselheiros por setor de representagao.
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De um modo geral, existe a tendéncia de avaliar o niimero de conselheiros como muito grande, o que geraria dificuldades
para o debate, bem como induziria a uma baixa frequéncia relativa, tendo influéncia sobre o quérum do conselho.

Em relagao as CTs, hd criticas quanto ao nimero reduzido de conselheiros-membros, que podem nao ser
representativos dos conselheiros como um todo. Além disso, muitos conselheiros advogam por um aperfeicoamento
dos mecanismos de escolha dos membros de CTs.

No que diz respseito & composigao por setor, destacam-se as criticas quanto a falta de equilibrio entre
entidades governamentais e nao governamentais no Conama. H4 criticas quanto a uma sobrerrepresentagio do
governo federal e a uma sub-representagio dos conselheiros do setor produtivo e das entidades de trabalhadores e da
sociedade civil. Internamente a sociedade civil, hd debates quanto a representatividade dos conselheiros deste setor,
j& que as representagdes sao vistas pelos conselheiros como muito dispares entre si.

Multiplicidade de assuntos tratados e problemas com linguagem técnica e juridica

H4 um posicionamento de parte substantiva dos conselheiros no tocante a multiplicidade de assuntos dispares
tratados no conselho e a ampla utilizacio de linguagem técnico-cientifica e juridica. Esta é uma caracteristica
intrinseca ao conselho, visto que entre suas competéncias estd a de regulamentar a legislagio ambiental, descrevendo
os padroes e mintcias técnicas necessarios.

No entanto, existe a avalia¢do de que a complexidade da linguagem técnico-juridica pode dificultar a partici-
pacio plena de muitos conselheiros. Desta forma, é atil que o Conama reflita sobre a possibilidade de manter uma
assessoria técnica aos conselheiros, com o objetivo de prestar esclarecimentos quanto as temdticas e a linguagem
utilizada em suas atividades.

Outra possibilidade ¢ a estruturagio de um programa de capacitagao dos conselheiros. Contudo, atividades desta
natureza devem levar em conta a dura¢io do mandato dos conselheiros e a altera¢io natural de membros no colegiado.

Articulagdo de politicas ambientais

Regimentalmente, a articulagio de politicas ambientais, uma das competéncias do Conama, estd a cargo do Comité de
Integracio de Politicas Ambientais (Cipam). Contudo, considera-se que o Cipam vem cumprindo apenas uma parcela de suas
atribuigbes, ocorrendo, por parte de alguns conselheiros, certo desconhecimento de quais seriam suas atribuigoes e atividades.

De um modo geral, o Cipam nio estd contemplando as atribui¢ées de dirimir conflitos entre matérias de
interesse de vérias CTs, bem como de articular-se com os diversos conselhos da drea ambiental para evitar conflitos e
sobreposicoes. Faz-se relevante analisar as causas das omissoes apontadas na atuagao do Cipam e identificar propostas
para reduzir tais conflitos e sobreposicoes nas resolucoes, fomentar a articulagao das politicas internamente no
Conama, bem como sua articula¢do com os demais drgios colegiados ambientais.

Monitoramento e avaliacdo dos atos do Conama

Embora sejam amplamente legitimadas e reconhecidas, as resolu¢des do Conama carecem de monitoramento e de
uma avalia¢io sistemdtica de sua implementagao. Este monitoramento ¢ necessério, igualmente, para os demais atos
do Conama: mogdes, decisoes, recomendagdes e proposicoes.

A pesquisa realizada mostrou que um mecanismo de monitoramento e avaliagio é peca fundamental para a
melhoria da qualidade dos atos do conselho, favorecendo as posteriores revisoes destes atos e a defini¢io da agenda
de prioridades do colegiado.

Outro item importante a ser debatido pelos conselheiros ¢ a presenca de um mecanismo com a finalidade de
construir cendrios que ajudem a prever os impactos que os atos do Conama podem ter na realidade econémica,
ambiental e social, nos diversos niveis de governo.

Competéncias do Conama

As competéncias do Conama estio contidas em seu regimento interno e em sua legislagio de referéncia. E possivel
classifici-las em dois blocos. O primeiro refere-se a sua competéncia como 6rgao normatizador, que estabelece
critérios e padroes para uma adequada gestdo ambiental. O segundo estd relacionado a um papel politico-
estratégico, de articulagio de politicas ambientais ¢ de promogio dos objetivos da PNMA. Constata-se que a
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atuacio no Conama vem se concentrando nas atividades relacionadas ao primeiro bloco (técnico-normativo), e que
as atividades relacionadas ao segundo bloco (politico-estratégico) encontram-se relegadas ao segundo plano.

As opinides dos conselheiros em relagdo a priorizagdo de um bloco sobre outro nao sio consensuais: hd os
que priorizam seu papel politico-estratégico, aqueles que defendem exclusivamente seu papel técnico-normativo e,
ainda, os que preconizam a necessidade de um equilibrio entre ambos.

Considera-se que o enfrentamento desta discussao serd benéfico para uma melhor defini¢io das competéncias
do Conama e uma maior efetividade no seu cumprimento.
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PARTE 1

RELATORIO 1: 0 CONAMA NA VISAO DOS SEUS CONSELHEIROS

1 APRESENTACAO

O presente relatério foi realizado pela Coordenac¢io de Desenvolvimento Sustentdvel (Codes) da Diretoria
de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) e integra o projero Institucionalizacio da
Participagio Social no Brasil, conduzido pela Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituigoes e
da Democracia (Diest), do Ipea.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a dindmica deciséria e o processo politico-participativo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), e verificar se o conselho vem cumprindo seu papel de estabelecer normas
e padroes técnicos para o arcabougo da gestio ambiental brasileira, bem como assessorar e propor ao governo
diretrizes de politicas publicas para o meio ambiente.

Neste primeiro relatério é apresentado um diagnéstico do Conama na visao de seus conselheiros, tendo
como base os resultados obtidos com a aplica¢io de questiondrio aplicado aos conselheiros, o qual obteve 71% de
resposta. Além de apresentar os dados brutos da pesquisa, serdo fornecidas interpretagoes destes dados, enriquecidas
com o aporte de informagdes coletadas em observagoes, efetuadas pelos pesquisadores, de reunides do Conama,
bem como subsidios fornecidos por entrevistas realizadas com 26 conselheiros, ex-conselheiros e atores-chave do
processo politico-decisério do conselho.

As etapas futuras desta pesquisa irdo aprofundar a interpretagio dos dados e a compreensdo de questdes espe-
cificas do processo do colegiado em novas publica¢oes conduzidas pelo Ipea.

O presente relatério estd estruturado em oito partes, além desta apresentacio, compreendendo:
*  justificativa da pesquisa;

*  uma contextualizacio do Conama, com foco nas suas competéncias, na sua composi¢ao e na sua estrutura
e funcionamento;

*  um breve histérico no Conama, apresentando a evolu¢io da composicio e das temdticas trabalhadas no
conselho;

*  descricdo da “metodologia da pesquisa’, apresentando as atividades realizadas e indicando os préximos
passos da pesquisa;

* acompilagio e andlise dos dados, com base nas informagoes geradas a partir do questiondrio aplicado, das
entrevistas, das observacoes 72 loco e da pesquisa documental;

*  proposta de uma matriz de caracterizagio do Conama, que busca sintetizar a andlise das diversas dimen-
soes do processo participativo do conselho;

*  apresentacdo de uma lista de “questdes para debate” identificadas pelos pesquisadores com o intuito de
contribuir para o aperfeicoamento e fortalecimento do processo politico-decisério do conselho; e

*  “consideragoes finais”, visando identificar os préximos passos desta pesquisa.

Deseja-se uma boa leitura.

2 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

As ideias de participa¢io e de controle social nas politicas publicas estio amplamente disseminadas nacional e
internacionalmente, constituindo item de grande relevincia no estabelecimento e na implementagao de politicas
publicas, em novos arranjos institucionais envolvendo Estado e sociedade civil. Os conselhos nacionais, estaduais e
municipais se disseminaram pelo Brasil nas tltimas décadas e hoje constituem mais de 27 mil instdncias destinadas
a expressao da participagdo social (IPEA, 2005).
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Os conselhos nacionais sdo 6rgaos centrais na institucionalizacdo da participac¢do nas politicas publicas.
Diversos conselhos nacionais setoriais sio instdncias que se articulam com conselhos estaduais, municipais e
regionais, e que se traduzem em arranjos tipicos de politicas publicas na Federagao.

Em 2010, foram identificados 61 conselhos nacionais em funcionamento no Brasil, os quais possuem diversos
desenhos institucionais, atribui¢des, competéncias e vinculagoes (DULCI, 2010). Contudo, boa parte destes
conselhos nacionais é recente e muitos deles foram criados no final dos anos 1990 e nos anos 2000. Esta tendéncia
de criagio de conselhos nacionais se relaciona com a difusdo da ideia de participagao nas politicas ptblicas em paises
periféricos, que ganha forca a partir dos anos 1990 em nivel global.

O estudo sobre a institucionalizagao da participacio nas politicas ambientais federais por meio da andlise do
processo politico-decisério do Conama permite identificar a forma em que se constituem os esforgos de participagao
social nas politicas ambientais e quais as caracteristicas principais da forma de realiza¢io desta participacio.

Os resultados dessa pesquisa tém o potencial de gerar conhecimento aplicado sobre a institucionalizac¢io da
participagdo nas politicas ambientais no Brasil e, com o aporte e compara¢io com os demais estudos de conselhos
nacionais que estao sendo realizados pelo Ipea, contribui para analisar os processos participativos nas politicas pablicas
nacionais. Ao mesmo tempo, esta pesquisa pretende gerar subsidios para proposigoes que contribuam para uma maior
eficiéncia do Conama e para o fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), bem como para as
politicas publicas que possuem na participagao social elemento constituinte de seu desenho e de seus objetivos.

3 0 CONAMA - CONTEXTUALIZACAO

O Conama ¢ o 6rgao colegiado de cardter deliberativo e consultivo do Sisnama, cuja estrutura é apresentada no
quadro 1. O Conama foi criado pela Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA). Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n®99.274/1990, com alteragoes feitas pelo Decreto n° 3.942/2001,

disciplinando finalidades consultivas e deliberativas, bem como as competéncias do conselho.

Quadro 1
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)

Orgio superior: Conselho de Governo

Orgﬁo consultivo e deliberativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)

()rgio central: Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Orgﬁo executor: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama)

Orgaos seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais responsédveis pela execugao de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizagio de atividades capazes de provocar a degradacio ambiental.

Orgaos locais: os 6rgaos ou entidades municipais, responséveis pelo controle e fiscalizagao dessas atividades,
nas suas respectivas jurisdicoes.

3.1 Finalidade e Competéncias

O conselho foi criado com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo e demais 6rgaos ambientais
diretrizes e politicas governamentais para o meio ambiente e deliberar, no 4mbito de suas competéncias, sobre normas e
padrées para um ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. Compete a0 Conama:

1) Estabelecer, mediante proposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis (Ibama), dos demais érgaos integrantes do Sisnama e de conselheiros do Conama, normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela
Uniao, pelos estados, pelo Distrito Federal e municipios e supervisionado pelo referido instituto.

2) Determinar, quando julgar necessdrio, a realizagao de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais,
bem como as entidades privadas, informagoes, notadamente as indispensédveis a apreciagao de Estudos
Prévios de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradagao ambiental, em especial nas dreas consideradas patriménio nacional.
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3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)
10)

11)

12)

13)
14)
15)

16)

17)

Decidir, ap6s o parecer do Comité de Integragao de Politicas Ambientais, em tltima instdncia administrativa,
em grau de recurso, mediante depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo Ibama.

Determinar, mediante representagao do Ibama, a perda ou restri¢ao de beneficios fiscais concedidos pelo
em cardter geral ou condicional, e a perda ou suspensio de participagao em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito.

Estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de controle da poluigio causada por veiculos
automotores, aeronaves e embarcacoes, mediante audiéncia dos ministérios competentes.

Estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e 3 manutengio da qualidade do meio
ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Estabelecer os critérios técnicos para a declaragao de dreas criticas, saturadas ou em vias de saturago.

Acompanhar a implementagio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC)
conforme disposto no inciso I do Artigo 6° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Estabelecer sistemdtica de monitoramento, avaliagio e cumprimento das normas ambientais.

Incentivar a criagio, a estruturagio e o fortalecimento institucional dos conselhos estaduais e municipais
de meio ambiente e gestio de recursos ambientais e dos comités de bacia hidrografica.

Avaliar regularmente a implementagao e a execug¢ao da politica e normas ambientais do pais, estabelecendo
sistemas de indicadores.

Recomendar ao 6rgao ambiental competente a elaboragao do relatério de qualidade ambiental, previsto

no inciso X do Artigo 9° da Lei n® 6.938, de 1981.
Estabelecer sistema de divulgacao de seus trabalhos.
Promover a integracio dos 6rgaos colegiados de meio ambiente.

Elaborar, aprovar e acompanhar a implementagio da Agenda Nacional do Meio Ambiente, a ser proposta
aos 6rgaos e as entidades do Sisnama, sob a forma de recomendagao.

Deliberar, sob a forma de resolug¢oes, proposi¢oes, recomendagoes e mogoes, visando ao cumprimento
dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Elaborar o seu regimento interno.

3.2 Composicao

O Conama é presidido pelo ministro do Meio Ambiente e sua secretaria executiva é exercida pelo secretdrio-executivo
do MMA, com a assessoria de um departamento vinculado a0 MMA que presta apoio técnico e administrativo ao

conselho:

o Departamento de Apoio ao Conama (DConama).

O colegiado possui atualmente um total de 108 conselheiros e representa cinco setores, desigualmente
representados quanto ao nuimero de conselheiros: governo federal (39 conselheiros); governos estaduais
(27 conselheiros); governos municipais (oito conselheiros); entidades empresariais (oito conselheiros); entidades de
trabalhadores e da sociedade civil (22 conselheiros); conselheiros sem direito a voto (trés conselheiros); membro
honordrio (um)! (ver quadro 2). Cada conselheiro titular possui dois conselheiros suplentes.

Quadro 2
Membros do Conama

L.
II.

III.
IV.

O ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidird;
o secretdrio-executivo do Ministério do Meio Ambiente, na condigao de seu secretdrio-executivo;
um representante do Ibama;

um representante da Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

(Continua)

1. No momento da realizagdo desta pesquisa, a cadeira referente ao membro honorario encontrava-se vaga, sem indicagao de representante.
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(Continuacdo)

V. um representante de cada um dos ministérios, das secretarias da Presidéncia da Republica e dos
comandos militares do Ministério da Defesa, indicados pelos respectivos titulares;

VI. um representante de cada um dos governos estaduais e do Distrito Federal, indicados pelos respectivos
governadores;

VIL. oito representantes dos governos municipais que possuam 6rgao ambiental estruturado e Conselho de
Meio Ambiente, com cardter deliberativo, sendo:

a) um representante de cada regido geografica do pais;

b) um representante da Associagio Nacional de Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA); e
c) dois representantes de entidades municipalistas de 4mbito nacional.

VIII. vinte e dois representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil, sendo:

a) dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das regiées geograficas do pais;
b) um representante de entidade ambientalista de Ambito nacional;

c) trés representantes de associagdes legalmente constituidas para a defesa dos recursos naturais e do combate
a poluicdo, de livre escolha do presidente da Republica;

d) um representante de entidades profissionais, de Ambito nacional, com atuagio na drea ambiental e de
saneamento, indicado pela Associa¢ao Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental (Abes);

e) um representante de trabalhadores indicado pelas centrais sindicais e confederagoes de trabalhadores da drea
urbana — (Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical, Confederacio Geral dos Trabalhadores
(CGT), Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) e Confederagio Nacional dos
Trabalhadores no Comércio (CNTC) —, escolhido em processo coordenado pela CNTI e CNTC;

f) um representante de trabalhadores da drea rural, indicado pela Confederacio Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG);

g) um representante de populagdes tradicionais, escolhido em processo coordenado pelo Centro Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel das Populagoes Tradicionais (CNPT);

h) um representante da comunidade indigena indicado pelo Conselho de Articulagio dos Povos e
Organizag¢oes Indigenas do Brasil (CAPOIB);

i) um representante da comunidade cientifica, indicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da

Ciéncia (SBPC);

j) um representante do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de

Bombeiros Militares (CNCG); e

1) um representante da Fundagao Brasileira para a Conservagio da Natureza (FBCN).
XI. oito representantes de entidades empresariais, sendo:

a) trés representantes indicados pela Confederag¢io Nacional da Industria (CNI);

b) um representante indicado pela Confederacao Nacional da Agricultura (CNA);

c) dois representantes indicados pela Confederagao Nacional do Comércio (CNC);

d) um representante indicado pela Confederagao Nacional do Transporte (CNT); e

e) um representante indicado pelo setor florestal.

X. um membro honordrio indicado pelo plendrio;

XI. integram também o plendrio, na condigio de conselheiros convidados, sem direito a voto:
a) um representante do Ministério Pablico Federal;

b) um representante dos ministérios publicos estaduais, indicado pelo Conselho Nacional dos Procurado-
res Gerais de Justica; e

¢) um representante da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados.
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Osrepresentantes de entidades ambientalistas, populagoes indigenas e tradicionais, comunidade cientifica, além
da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental (Abes) e da Fundagao Brasileira para a Conservagao da
Natureza (FBCN), tém a sua participagio em reunioes das diferentes instincias do conselho custeada por recursos
orcamentdrios do MMA, para as despesas com deslocamento e estadia.

3.3 Estrutura e Funcionamento

As instincias do Conama analisam e debatem as matérias em tramitagio, atuando sempre em reunides publicas e
abertas a todos os interessados, buscando o consenso no dmbito de suas competéncias. A complexa e substantiva
estrutura do conselho é composta pelas seguintes instancias:

*  plendrio;

e 11 cAmaras técnicas (CTs);

*  grupos de trabalho (GTs);

*  grupos assessores (Gas); e

e Comité de Integracio de Politicas Ambientais (Cipam).

O plenirio, instincia maxima do conselho, delibera sobre as propostas de resolugao encaminhadas pelas cAmaras
técnicas, assim como sobre propostas de recomendagio, proposiciao, mogao e decisio. Retne-se, ordinariamente,
pelo menos uma vez a cada trés meses, no Distrito Federal, e em reunides extraordindrias, requeridas por iniciativa
da presidéncia ou por iniciativa de dois ter¢os de seus membros. Esta instdncia delibera com a presenca de, no
minimo, metade mais um do total dos seus membros. Uma vez aprovadas, as normas sio publicadas no Didrio

Oficial da Unido ou no boletim de servico do MMA.

As cAmaras técnicas (CTs) sdo as instAncias encarregadas de elaborar, discutir, aprovar e encaminhar ao plendrio
propostas de diretrizes e normas técnicas e padroes ambientais para a protegao e controle ambiental e o uso sustentdvel
dos recursos ambientais. O Conama possui atualmente 11 CTs permanentes, compostas por dez conselheiros eleitos
em plendria com mandato de dois anos, sendo dez CTs temdticas e uma juridica, conforme o quadro 3.

Quadro 3
Camaras técnicas do Conama (11)

CAmara Técnica de Assuntos Internacionais;

Céimara Técnica de Atividades Minerdrias, Energéticas e de Infraestrutura;
Céamara Técnica de Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros;

Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental;

CAamara Técnica de Economia e Meio Ambiente;

Camara Técnica de Educagio Ambiental;

Céamara Técnica de Florestas e Sistemas Agrossilvopastoris;

CAamara Técnica de Gestao Territorial e Biomas;

CAamara Técnica de Satide, Saneamento Ambiental e Gestao de Residuos;

Céamara Técnica de Unidades de Conservagao e Demais Areas Protegidas;

Camara Técnica de Assuntos Juridicos.

As matérias sao levadas a discussao e deliberagao das CTs com base em parecer escrito dos relatores, ouvidos
os érgaos técnicos do MMA, Ibama, ANA, ICMBio e SFB no que couber. As CTs se retnem com frequéncia
relacionada com a quantidade e urgéncia das matérias a serem analisadas. As matérias aprovadas nas CTs temdticas
sao encaminhadas para a Cimara Técnica de Assuntos Juridicos, que delibera sobre a legalidade, constitucionalidade
e técnica legislativa das propostas de resolugoes.

Os grupos de trabalho (GTs) assessoram, quando necessirio, as CTs em suas atribuicoes. Sao criados para
discutir tecnicamente as matérias e propor o texto das resolugoes as suas CTs.

O Comité de Integracio de Politicas Ambientais (Cipam), composto por representantes de cada um dos cinco
segmentos, ¢ uma instincia de planejamento e integracio técnica e politica do Conama. Entre as competéncias
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do Cipam estd a avaliagio sistemdtica e o planejamento a curto, médio e longo prazo das atividades do Conama.
Além disso, é responsdvel por promover a integragio dos temas discutidos no 4mbito do colegiado, a partir das
contribuigdes oriundas das CTs e dos grupos assessores.

Aos grupos assessores (GAs) instituidos pelo plendrio do Conama compete a preparacio de pareceres, relatérios
e estudos especificos.

O Conama conta com uma estrutura de apoio técnico e administrativo, a secretaria executiva do Conama
(DConama); entre suas atribui¢oes, compete planejar, organizar e coordenar as atividades técnicas e administrativas
do conselho. Além disto, o DConama assessora o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA), instituido
pela Resolugao Conama n® 6/89 com o objetivo de manter em banco de dados registro das entidades ambientalistas
nao governamentais existentes no pais que tenham por finalidade principal a defesa do meio ambiente. O CNEA ¢
responsével pela elei¢io dos representantes das entidades ambientalistas no colegiado, eleitos para um mandato de
dois anos de duracao.

Em sintese, de acordo com o seu regimento interno, as matérias do Conama seguem o seguinte trimite (figura 1):
1) As matérias preparadas pelos grupos de trabalho sio encaminhadas para as cAmaras técnicas.

2) A Camara Técnica de Assuntos Juridicos delibera sobre a legalidade, constitucionalidade e técnica
legislativa das propostas de resolugao.

3) Antes de serem encaminhadas ao plendrio, essas matérias deveriam ser vistas pelo Cipam, com o objetivo
de estabelecer a pauta. Com o parecer favordvel da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, a matéria ¢
submetida ao plendrio, que d4 a versio final da matéria proposta.

4) Uma vez aprovadas no plendrio, instAncia mdxima do conselho, e obtendo aprovagao da consultoria
juridica/ MMA, quanto a técnica legislativa, constitucionalidade e legalidade, as matérias sao publicadas
no Didrio Oficial da Uniao ou no boletim do MMA na forma de resolugées, decisoes, proposicoes,
recomendagoes ou mogdes. Caso a proposta de resolugio obtenha parecer desfavordvel no plendrio, os
conselheiros podem reencaminhar a matéria para a cAmara técnica, onde o processo ¢ reiniciado.

Figura 1
Ciclo de tramitacdo de matérias no Conama

} Plenario 4 >

CT Assuntos
Juridicos

Camara técnica

Grupo de trabalho
GT

Fonte: CONAMA (2010)
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3.4 Atos do Conama

Sao atos do Conama:

Resolugdes — deliberagao vinculada a diretrizes e normas técnicas, critérios e padrées relativos & protegao ambiental e ao
uso sustentdvel dos recursos ambientais;

Mogbes — manifestagao, de qualquer natureza, relacionada com a temdtica ambiental;

Recomendag6es — manifestagio acerca da implementacio de politicas, programas publicos e normas com repercussio na
drea ambiental;

Proposi¢cdes — matéria ambiental a ser encaminhada ao Conselho de Governo ou as Comissées do Senado Federal e da
Camara dos Deputados;

Decisoes — quando se tratar de multas e outras penalidades impostas pelo Ibama, em tltima instincia administrativa e

grau de recurso.

Além dos atos previstos em seu regimento, o Conama também realiza eventos extraordindrios, tais como
reunides publicas, semindrios e eventos comemorativos em diferentes localidades do pais. Com esta itinerancia, o
conselho busca estabelecer uma relacao mais préxima entre os conselheiros e as comunidades e segmentos represen-
tados, com debates sobre temas de interesse nacional.

4 BREVE HISTORICO DO CONAMA

O Conama foi criado em 1981, pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente n® 6.938/81, que instituiu o
conselho como parte da estrutura do Sisnama. As atividades do Conama se iniciaram efetivamente trés anos apds
sua criagao, com a regulamenta¢io dada pelo Decreto n° 88.351/83, reunindo-se pela primeira vez com regimento
interno em junho de 1984.

Paulo Nogueira Neto, conselheiro histérico do Conama, no qual atua até hoje, relata que antes do Conama
houve duas tentativas de criar um Conselho de Meio Ambiente. Em meados da década de 1960 foi criado, por decreto
federal, um conselho que nunca se reuniu e foi extinto em seguida. Ja em 1973, um novo decreto cria, no 4mbito fe-
deral, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema), estabelecendo que esta dispusesse de um Conselho Consultivo.
Este conselho tinha poderes bastante limitados e se reuniu poucas vezes. Desta forma, nao houve interesse significativo
em suas atividades por parte de seus membros, o que também levou a sua extingago (CONAMA, 2008).

De acordo com Diniz (2010), pode-se dividir a trajetéria percorrida pelo Conama em seus quase 30 anos em
trés perfodos principais, conforme explicitado a seguir.

O primeiro periodo, ocorrido entre 1983 e 1984, corresponde a fase de instalagdo e estruturagio inicial do
conselho. Na época, o colegiado esteve vinculado ao antigo Ministério do Interior (Minter) e, posteriormente, a
Secretaria Especial de Meio Ambiente da Presidéncia da Reptblica (Sema/PR). E interessante notar que mesmo
promulgado pelo governo militar, o Conama foi criado com poder deliberativo e participagao social. Além disso,
foi o primeiro conselho federal com composicao efetivamente hibrida entre governo e sociedade que colocou
o governo federal como minoria. Argumenta-se que isto foi possivel porque, na época, os militares ainda nio
dispensavam maior atengio a politica publica ambiental. O cendrio politico era de campanha pelas eleigoes diretas
e de emergéncia de movimentos sociais e ambientalistas.

O segundo periodo ocorre durante o processo para a constituinte e apds a aprovagio da nova Constitui¢io
Federal (CF), na segunda metade da década de 1980. Com o Artigo 225 da CF que trata de meio ambiente
e, posteriormente, a criagdio do Ibama, ao qual passa a ser vinculado, ocorreram iniciativas para a redugao de
competéncias do Conama. Por meio da Lei n® 7.804/89 o colegiado passou de 6rgao superior do Sisnama para
6rgao de assessoria a um Conselho Superior de Meio Ambiente, depois chamado apenas de Conselho de Governo,
composto apenas por 6rgaos federais e praticamente inativos até a atualidade. O clima era de instabilidade e de
congestionamento da pauta do conselho com resolugoes de alcance pontual.

De acordo com Acselrad (1996), neste periodo o Conama vive um dos mais sérios refluxos de sua histdria,
tendo diminuido seu potencial como formulador de diretrizes politicas para o meio ambiente. As entidades
ambientalistas, no entanto, tiveram algum ganho de representatividade, sendo eleitas a cada dois anos com a base
no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA). A partir de 1992 o Conama passa a ser vinculado
a0 MMA. Argumenta-se que, neste segundo periodo, o conselho perdeu peso politico, tanto por falta de uma
articulacdo transversal temdtica e setorial quanto pelo fato de deixar de ser o 6rgao superior do Sisnama e repartir
fungées com as novas instituicoes criadas — o Ibama em 1989 e 0o MMA, em 1992.
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Por fim, o terceiro periodo de mudangas no Conama ocorre a partir do final dos anos 1990. Com a elaboragao
de novos marcos legais pelo Congresso Nacional, a atuagao do Conama enfatiza sua fungao normativa, produzindo
intimeras resolugoes de regulamentagio e detalhamento técnico da legislacio recente. A agenda ambiental se expande
e, consequentemente, os conflitos e a disputa de interesse se intensificam. Destacam-se discussoes e regulamentos
voltados ao cédigo florestal e a industria petrolifera. Neste periodo o conselho promove um processo denominado
“repensando o Conama” (1999-2001). Na ocasiao, um grupo de trabalho realizou consultas e debates em plendrio,
promovendo uma ampla mudanca de regimento e composi¢io de segmentos. Ressalta-se, também, a criag¢io do
Cipam, com a missdo de promover o planejamento e a articulagio entre as politicas do conselho.

Desde 2008, um novo processo de revisao do regimento interno se iniciou com a criagao do Grupo Assessor de
Revisao do Regimento Interno (Gari). Neste momento, o Cipam discute a proposta apresentada pelo grupo assessor.

4.1 Evolucdo da composicdo do Conama

Ao longo de quase trés décadas de atuagio, o conselho passou por algumas revisoes estruturais em sua composigio,
consolidadas em alteragoes em seu regimento interno. Tem sido ciclica a necessidade de ajustes, em virtude da
dinimica da prépria politica ambiental brasileira. Desde 1981 foram cinco configuragoes diferentes em plendrio.
O tema ¢ controvertido, gerando polarizagdes e confrontos entre os setores governamentais e nao governamentais.
Observa-se que vem sendo mantido um desequilibrio na composi¢io dos segmentos, com as organizagdes nio
governamentais e o setor empresarial dispondo de representagio minoritdria em relagio ao setor governamental.

O quadro 4 mostra o crescimento continuo do nimero de conselheiros sem que tenha havido uma alteracio
que levasse a um equilibrio entre a participagao do governo e da sociedade. No entanto, apesar de deter a maioria,

o governo nio vem ocupando efetivamente a fatia de plendrio a que tem direito, que chega a 68,5% na composi¢ao
atual (DINIZ, 2010).

Entre as altera¢oes em sua composi¢io, destacam-se trés grandes reestruturagoes a partir da composigio inicial
de 1983, com 27 membros, em que os segmentos nio governamentais e o setor produtivo detinham, juntos, 37,9%
dos representantes:

*  a primeira ocorrida entre 1989/92 — o Decreto n® 99.274/90 e, em seguida, a Lei n® 8.490/92 alteram
a composicio do plendrio, que passa a um total de 67 membros. As Unidades da Federagio, antes com
apenas trés representes, passam a ser representadas individualmente, com 27 cadeiras;

e 1999/2002 — a partir do processo conhecido como “Repensando o Conama” (1999-2001), o conselho passou
a contar com mais de 100 membros, ampliando a participa¢ido dos municipios, da sociedade civil e do
setor empresarial. Além das cimaras técnicas, com participagdo restrita aos conselheiros, foi criada também a
instincia dos grupos de trabalho, abertos a participacio de toda a sociedade. Neste periodo, os representantes
nio governamentais (incluindo setor produtivo) aumentaram pouco sua representagio (28,7%), mas as
entidades ambientalistas dobraram sua participagao, incluindo a representagao de comunidades indigenas e
tradicionais. A intengio era reduzir o nimero de conselheiros, mas houve resisténcias por parte do governo
federal e dos estados, o que resultou em uma ampliagao de 72 para 101 conselheiros no plendrio; e

e entre 2004 e 2005 novas discussoes foram realizadas com as alteragdes que se encontram no atual regimento
(portaria 168/2005) e que ampliam a composi¢io do Conama para seus 108 conselheiros atuais.

Quadro 4
Evolucdo da composicdo do Conama
SETORES SEGMENTOS 1983 1990 1999 2010
Numero % Ndmero % Ndmero % Numero %
Governo federal 14 48,3 23 343 28 38,9 39 36,1
Governamental Estados 4 13,8 27 40,3 27 37,5 27 25
Municipios 1 1,5 1 1.4 8 74
Setor produtivo Entidades empresariais 3 10,3 4 6 4 55 8 74
ONGs e/ou associagoes civis 3 8 8 15
N | Sindical 4 4 4 4
Néo govermamental exCe10. pcagemico | S S R
Comunidades indigenas/tradicionais - - - 2
Conselheiros honorarios - 27,6 - - 1
. Camara dos Deputados - - - - - 1
Outros —sem direito a voto Ministério Publico (federal e estadual) - - - - - - 2 28
TOTAL 29 100 67 100 72 100 108 100

Fonte: Adaptado de Diniz (2010) e Conama (2010).
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4.2 Evolucao das tematicas trabalhadas no Conama

O Conama vem atuando principalmente na sua funcio de normatizagio, por meio da elaboracio de resolugoes que
tém forca de lei — em razdo das atribuigdes e competéncias estabelecidas pela Lei n° 6.938/81 — e repercutem em
nivel nacional, contribuindo para a formac¢io do arcabougo do direito ambiental no Brasil.

Entre as questoes que foram objeto de deliberagio por parte do conselho, destacam-se as seguintes temdticas:
o controle da poluicio veicular; a regulamentagio das atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente; o
licenciamento ambiental; o estabelecimento de padroes de qualidade das dguas; a prote¢io dos biomas e a defini¢ao
de critérios visando a preservacio de dreas especialmente protegidas; e as regras para a destina¢ao ambientalmente
adequada de residuos, em especial os provenientes dos servigos de satide, as pilhas e baterias, os pneus e aqueles
provenientes da construgio civil.

Nos primeiros anos de atuagio do conselho, destacavam-se as normas voltadas & protegio de ecossistemas,
com a cria¢do de dreas especialmente protegidas, prevalecendo as agendas verde e azul. Com a intensificagio do
processo de urbanizagio e o maior crescimento econdmico do pais, a agenda marrom — voltada para o controle da
poluigio, saneamento e licenciamento ambiental — gradativamente ganha espago, devido a necessidade de controlar
os niveis de polui¢io nas cidades e a degradacio advinda do processo produtivo (CONAMA, 2008).

Entre as resolugdes voltadas para a agenda marrom, tiveram grande repercussao aquelas voltadas para a norma-
tizagao do licenciamento ambiental. A Resolugao n°® 01/86 ¢é pioneira ao estabelecer importantes referéncias para o
licenciamento ambiental, como os Estudos e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA-Rima), seguida, em 1997, da
Resolugio n® 237/97, que estabeleceu critérios para o compartilhamento do licenciamento entre os entes federados.

A agenda do Conama e suas decisoes — traduzidas em resolugdes, proposigoes, recomendagdes e mogdes —
tem se defrontado, na atualidade, com novos desafios, o que a tornam mais complexa e diversificada, exigindo um
tratamento cada vez mais aprofundado e especializado. Sem abandonar questdes recorrentes, como as relativas ao
desmatamento e & operacionaliza¢io do cédigo florestal, o conselho vem incorporando temdticas mais recentes, tais
como biodiversidade, mudancas climdticas, novas questdes urbanas e gestao de residuos sélidos, além de questoes
técnicas relativas as alteragdes constantes do processo produtivo.

5 METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa estd estruturada em duas fases, delineadas a seguir.

5.1 Fase 1

A fase 1 da pesquisa, consubstanciada neste relatério, desenvolveu-se no periodo de 17/03/2010 a 01/10/2010, de
acordo com as seguintes etapas metodoldgicas: 7) observagao de reunides do conselho; iz) aplicagao de questiondrios
aos conselheiros; 777) realizagao de entrevistas semiestruturadas com conselheiros e atores-chave; e 7v) pesquisa
documental.

a) Observacao de reunioes do Conama

Foi realizado trabalho de campo envolvendo a observagio, pelos pesquisadores, de reunides do Conama (plenirias,
cAmaras técnicas, grupos de trabalho e Cipam). A observagio de reunioes ocorreu no periodo compreendido entre
17 de mar¢o de 2010 ¢ 29 de setembro de 2010. Nesta primeira fase do projeto foram observadas: quatro reuniées
plendrias (ordindrias e extraordindria); trés reunides de CTs; uma reuniao da Camara técnica de Assuntos Juridicos;
duas reunides da Cimara Especial Recursal; quatro reuniées de GTs; e trés reunies do Cipam. No anexo 1 consta
uma lista das reunibes observadas.

Nesta etapa do trabalho de campo, além de observacoes das dinAmicas das reuniées, foram realizadas diversas
conversas informais com os conselheiros sobre sua percepcao do processo politico-decisério do conselho. Nestas
reunides, os pesquisadores observaram os vdrios aspectos relacionados com o processo participativo e com a efetivi-
dade do conselho, tais como: ritos do processo, relagoes de poder manifestadas, a formagao de conflitos e aliancas
entre os grupos, o processo de formulacio e deliberacio de resolucoes e outros atos emanados pelo conselho.

b) Aplicacdo de questionarios aos conselheiros

Um questiondrio qualiquantitativo com 32 questoes (anexo 2) foi aplicado durante a 98? reunido ordindria do ple-
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no, realizada no dia 26* de maio de 2010, na sede da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), localizada em Brasilia —,
Distrito Federal. No inicio da reunido foi feito um informe sobre a aplicacdo do questiondrio e sobre os objetivos
da pesquisa.

Foi adotada uma metodologia hibrida para aplicagio dos questiondrios, compreendendo dois caminhos
principais. Um primeiro e mais efetivo em termos de volume de retorno deu-se por meio da entrega dos questiondrios
para cada conselheiro antes do inicio da reunido, seguido de uma cdpia da carta de apresentagao (anexo 3) contendo
explicagdes sobre o projeto e o questiondrio.

Os questiondrios foram recolhidos pela equipe do Ipea ao término da plendria. O segundo caminho, de cardter
complementar, previa o envio do questiondrio preenchido virtualmente, a partir do recebimento do arquivo por
e-mail, especialmente criado para esta pesquisa (pesquisa.conama@ipea.gov.br). A adogao de estratégia hibrida para
o preenchimento do questiondrio — presencial e por e-mail — mostrou-se satisfatéria, pois contribuiu para elevar
o retorno de questiondrios.

Para a realizagio do controle de respostas, cada questiondrio foi numerado e posteriormente comparado a
uma lista numerada dos conselheiros do Conama. Na ocorréncia de resposta do conselheiro titular e do conselheiro
suplente de uma mesma representagio, foi considerado, para fins de tabulagio, o questiondrio respondido pelo
conselheiro titular — vale ressaltar que esta situagao ocorreu apenas uma vez.

Responderam ao questiondrio 76 conselheiros (um titular ou suplente por organizagio representada), o que
corresponde a 71% do total de 108 conselheiros. O anexo 4 traz as organizacoes que preencheram o questiondrio.
O griéfico 1 oferece a distribuigao percentual por setores da amostra, que consiste nas 76 organizagdes que respon-
deram ao questiondrio.

Gréfico 1
Amostra segundo setor de representacao
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Observa-se que 35% da amostra representam o governo federal, seguidos por 25% do governo estadual,
por 21% das entidades de trabalhadores e sociedade civil, por 8% de entidades empresariais, por 8% de governos
municipais e por 3% de conselheiros sem direito a voto. Vale ressaltar que a amostra foi composta em valores
aproximados a porcentagem oficial da divisao de assentos no conselho.

Para a tabulagao dos questiondrios adotou-se a seguinte metodologia. Inicialmente eles foram agrupados por
segmento, numerados, e seus dados digitalizados em planilha Excel para configurarem um banco de dados passivel
de cruzamentos e desagregacoes diversas. Para a elaboracio deste relatério, utilizou-se tabulagio bésica na mesma
planilha, a partir da sistematizagao das questoes e contabilizagdo das respostas. Nas perguntas abertas (questoes 4,
29, 30, 31 e 32) e semiabertas (16 e 28) foram criadas categorias a partir das respostas apresentadas nos questiond-
rios, agrupando-as por semelhanca.

2. Em fungdo de um pedido de vista sobre uma proposta de resolucdo em pauta, a reunido originalmente prevista para ocorrer em dois dias foi encerrada no fim da
parte da manhé do primeiro dia. Vale destacar que tal procedimento é amparado pelo regimento interno vigente no Conama.
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¢) Realizacdo de entrevistas semiestruturadas com atores-chave

Foram realizadas 26 entrevistas semiestruturadas com conselheiros-chave dos cinco setores representados no
colegiado. Também foram entrevistados membros da Secretaria Executiva do Conama — DConama (MMA),
bem como outros atores-chave que pudessem contribuir com andlises substanciais sobre a atuagio do conselho. O
objetivo das entrevistas realizadas foi aprofundar o entendimento das questoes apresentadas no questiondrio.

As entrevistas foram direcionadas pelo método da bola de neve, onde um ator relevante indica outro ator que o
mesmo considere relevante e assim por diante. Para a realizagao das entrevistas, foi utilizado roteiro semiestruturado
contendo 15 questoes abertas (anexo 5). O anexo 6 apresenta uma lista das organizacoes entrevistadas.

d) Pesquisa documental

Foi realizada uma pesquisa documental no acervo do DConama, bem como pesquisa bibliogrifica de temas
pertinentes a0 Conama e a processos participativos de forma geral.

5.2 Fase 2

A segunda fase da pesquisa estd dividida em trés etapas:

a) Elaboracao de Textos para Discussao (TDs), com aprofundamento dos dados coletados

Logo apds a entrega do presente relatério, os diversos temas abordados na pesquisa serao aprofundados em TDs
especificos, em formato de artigos, que versardo sobre pontos-chave identificados na andlise, tais como: composi¢ao
do Conama, a questao da linguagem técnica, a avaliagao de resolugées, entre outros. Tais TDs serdo disponibiliza-
dos no sitio do Ipea e encaminhados a0 DConama e aos conselheiros.

b) realizacao de pesquisas especificas, a serem indicadas pelos conselheiros

Conforme a repercussio deste relatério entre os conselheiros, estd prevista a participagao do Ipea em atividades de
assessoria a0 Conama — que poderd envolver novas pesquisas e/ou atividades de monitoramento e avaliagio —,
em formato a ser definido conjuntamente e oportunamente entre a Coordenacio de Desenvolvimento Sustentdvel/
Dirur/Ipea e 0 Conama, com vistas a aumentar a eficiéncia e eficicia desta instincia de participagao social, bem
como contribuir para o fortalecimento do Sisnama.

¢) Integracdo dos dados ao projeto “Institucionalizacdo da Participacdo Social no Brasil”

Nesta etapa da pesquisa serd realizada a integragao dos dados coletados e andlises efetuadas na primeira fase com os
dados coletados nos demais conselhos nacionais de politicas piblicas no 4mbito do projeto “institucionalizagio da
participagao social no Brasil”. Este projeto, sob coordenagao da Diest/Ipea, adotard uma perspectiva comparativa entre
os diversos conselhos nacionais. Os estudos realizados na fase 2 do projeto (metodologia a ser definida), terdo como
finalidade analisar, de forma comparativa, a institucionalizagao da participagio no 4mbito dos conselhos nacionais.

6 COMPILACAO E ANALISE DOS DADOS

Nesta se¢ao constam os dados colhidos no questiondrio aplicado aos conselheiros, os quais foram tabulados e
sistematizados, seguidos das respectivas andlises e interpretagoes. Optou-se pela apresentacio dos dados gerais da
amostra como forma de melhor caracterizar e elucidar diferentes pontos de vista e posigoes sustentadas no Conama.
Quando necessdrio para melhor compreensio, os dados serdo apresentados decompostos por setores.

A anilise aqui apresentada estd organizada em sete blocos, quais sejam:
6.1 — Perfil dos conselheiros

6.2 — Composi¢ao do Conama

6.3 — Condigbes para a participacio dos conselheiros

6.4 — Representagio de interesses

6.5 — Efetividade do conselho

6.6 — Pontos fortes e fracos

6.7 — Sugestoes de melhoria
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6.1 Perfil dos conselheiros

Neste bloco procuramos tragar um perfil dos conselheiros que compoéem a amostra. Os dados apresentados se
referem a género, cor/raga, escolaridade, religido ou culto, faixa etdria, renda média mensal, situagio no conselho
(se titular ou suplente), hd quanto tempo o entrevistado ¢ conselheiro e se 0 mesmo participa de outros conselhos
de politicas publicas, além do Conama.

O griéfico 2 nos revela a distribui¢ao dos conselheiros® por género, revelando algo jd apontado pela literatura
sobre participacio e conselhos: a predominancia da presenga masculina. No caso do Conama, 75% contra 25%.

Gréfico 2
Conselheiros segundo o género

[ Masculino

[l Feminino

Observando o gréfico 3, ¢ possivel identificar a predominéncia de pessoas da cor/raca branca (86%), seguida
de pardas (9%), indigenas (3%) e pretas (1%). Nao houve na amostra nenhuma pessoa que se autorreconheceu
como amarelo, além de 3% nio terem respondido a questao.

Gréfico 3
Conselheiros segundo cor/raca

3% 1%

M Branca
[ Preta
[ Amarela
[l rarda
I Indigena

[ Nao declarou

3. Daqui em diante, sempre que este relatorio apresentar dados dos “conselheiros” deve-se considerar aqueles que representam a amostra, caracterizada na parte 5
deste relatorio.
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O grafico 4 nos apresenta dados sobre a escolaridade dos conselheiros, sendo que o primeiro nos revela o niimero
de conselheiros nos diferentes niveis de ensino. Nota-se que hd uma escolaridade elevada entre os conselheiros
do Conama, considerando que 94% possuem ao menos o ensino superior completo. Observa-se ainda uma forte
presenca de conselheiros com alguma modalidade de pés-graduagao em andamento ou j4 concluida (71%).

Gréfico 4

Escolaridade dos conselheiros

23%

O grifico 5 apresenta a distribuicao relativa da religido ou culto dos conselheiros. Utilizou-se a terminologia
e o tipo de pergunta adotada no censo do IBGE: “Qual sua religiao ou culto?” A partir das respostas registradas,
constituiram-se as categorias dispostas no grafico. Nota-se uma predominéncia de catélicos (46%), seguidos por
uma grande diversidade de outras religides ou cultos. Vale destacar ainda que 20% nio responderam a questio e
11% declararam nao possuir qualquer religido ou culto. Vale ainda destacar que foi identificada uma considerdvel

13%

3%

3%

diversidade de cultos ou religiées — 12 no total.

Gréfico 5

Religido dos conselheiros
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. Ecuménica
. Espirita
B Espiritualista
B Evangélica
. Luterana
. Nao tem
. Shivaista
[] umbanda

. N&o declarou
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O gréfico 6 indica a distribui¢ao relativa da faixa etdria dos conselheiros, revelando forte predominio de pesso-
as com idade entre 41 e 60 anos. Prevalecem pessoas mais experientes e hd pouca participacio de jovens.* Infere-se
que o Conama nio é um espago para iniciantes e para profissionais recém chegados a drea, favorecendo a participa-
¢ao de pessoas mais experientes ¢ maduras.

Gréfico 6
Conselheiros segundo faixa etaria
1%

17%

W 21a30
W31as0
[ 41a60

[l mais de 60

69%

Observando-se o grifico 7, é possivel constatar que a renda mensal média familiar dos conselheiros é bastan-
te elevada. Um terco (33%) tem renda superior a R$ 12 mil; quase um terco (31%) tem renda entre R$ 8 mil e
R$ 12 mil, e pouco mais de um quarto (27%) tem renda entre R$ 4 mil e R$ 8 mil. Apenas 9% dos conselheiros
tém rendas familiares inferiores a R$ 4 mil mensais.

Comparando-se as rendas dos conselheiros por um recorte setorial (grafico 8), depreende-se que os conselheiros
dos governos municipais, em geral, possuem renda familiar média mensal mais baixa que os dos demais setores.
Nos governos estaduais e nas entidades de trabalhadores e sociedade civil, esta renda encontra-se a partir de
R$ 2.501. Por seu turno, no governo federal e nas entidades empresariais este valor passa para R$ 4.001.

Grafico 7
Conselheiros segundo renda familiar média mensal (em R$)
3% 19
5%

[l 500 a 1.500

Il 1501 a2.500

27% [ 2.501 a 4.000
[l 4.001 a 8.000

[ 8.001 a 12.000

[ acima de 12 mi

31%

4. Adotando-se a referéncia utilizada pelo governo federal e sustentada pela Secretaria Nacional de Juventude, compreendendo os jovens como sendo sujeitos com
idade entre 15 e 29 anos, entre outras caracteristicas geracionais.
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Gréfico 8
Renda familiar média mensal por setor

Governo Governos Governos Entidades de Entidades Sem direito a
federal estaduais municipais trabalhadores e empresariais voto
da sociedade civil

[ Menosde 500 [ 500-1500 [ 1501-2500 [ 2501-4000 [ 4001-8000 [I] 8001-12000 [] 12001 -Mais

O grifico 9 indica um equilibrio entre a presenga de conselheiros titulares e suplentes (54% e 45%,
respectivamente) no Conama. Vale destacar que este equilibrio entre titulares e suplentes pode ser explicado pelo
cardter histérico do Conama e pela presenca de pessoas ocupando postos importantes como titulares, como por
exemplo: secretdrios de governo, presidentes de organizagoes etc. Isto dificulta sua presenga nas reunides, resultando
numa participacio mais ativa do suplente. E preciso, ainda, ressaltar que a Secretaria Executiva do Conama trabalha
com duas supléncias por organiza¢io. No grifico, ndo hd distin¢do entre esta primeira ou segunda supléncia.

Gréfico 9
Situacao no conselho

1%

[ Titular
45% 54% [l suplente

[ outros

Observa-se no grifico 10 que 37% dos conselheiros estao no Conama entre um e trés anos, seguidos de 22%
com menos de um ano e 21% entre quatro e seis anos. Por outro lado, observa-se que 20% dos conselheiros estao
no Conama hd mais de sete anos. A diversidade de tempos de mandato no conselho revela um processo parcial de
renovagio aliado a permanéncia de conselheiros mais experientes.
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Gréfico 10
Conselheiros segundo tempo no conselho
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A maioria dos conselheiros do Conama declara participar atualmente de outros conselhos (55%), como mostra
o grafico 11. Outros 20% declaram j4 ter participado de outros conselhos e 25% participaram de outros conselhos
mas atualmente estao apenas no Conama.

Observa-se um elevado grau de participagao dos conselheiros do Conama em outros conselhos de politicas
publicas, demonstrando que a multiplicidade de conselhos no Brasil nao ¢ acompanhada na mesma medida da
diversidade de atores sociais que se mobilizam e participam destes espagos, uma vez que é comum que 0 mesmo
conselheiro participe de diversos conselhos gestores.

Gréfico 11
Participacdo dos conselheiros em outros conselhos

. Nao

Sim, mas atualmente
estou s6 no Conama

55% Sim, sou conselheiro

de outros conselhos

No gréfico 12 estdo consideradas as respostas de todos os conselheiros que afirmaram participar atualmente
de outros conselhos, como também dos que declararam j4 ter participado. Visualiza-se que hd predominio na par-
ticipagdo de conselheiros do Conama em conselhos estaduais (40%), seguido de outros conselhos nacionais (32%)
e conselhos municipais (28%).
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Gréfico 12
Participacdo em outros conselhos em diferentes niveis

[ conselhos nacionais
[ conselhos estaduais

[ conselhos municipais

40%

Segue um breve resumo do perfil dos conselheiros do Conama, elaborado a partir da sintese dos gréficos e
dados anteriores que compoem este bloco.

Quadro 5
Resumo do perfil dos conselheiros do Conama
Género Maioria masculina (75%).
Cor/raca Maioria branca (86%).
Escolaridade Maioria (94%) com, pelo menos, ensino superior completo, sendo que 71% possuem pos-graduacdo.

46% de catolicos; 11% declararam n&o possuir religido e o restante est4 pulverizado em uma ampla gama

Religiao ou culto de religides ou cultos (12 no total).

Faixa etéria A maioria (68%) tem entre 41 e 60 anos de idade.

Renda mensal média familiar Elevada (um terco com renda acima de R$ 12 mil, um terco com renda entre R$ 8 e R$ 12 mil).

Um terco esta entre um e trés anos no Conama, 23% com menos de um ano e 20% estao no conselho ha

Tempo no conselho mais de sete anos.

Participacdo em outros conselhos A maioria (64%) participa de outros conselhos, com predominio de conselhos estaduais.

6.2 Composicao do Conama

Este bloco apresenta os dados de percep¢io dos conselheiros quanto a composicio do Conama. Os conselheiros
avaliaram os seguintes aspectos:

e ndmero total de conselheiros;

*  diversidade de segmentos representados;

*  numero de conselheiros em cada segmento;

e forma de escolha das entidades com assento no conselho; e
e forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades.

Para cada aspecto, havia cinco opgdes de avaliagio: muito satisfatdria, satisfatéria, pouco satisfatéria,
insatisfatéria, e nao sabe/nao se aplica.

O gréfico 13 retne a avaliagio dos conselheiros sobre os cinco aspectos relacionados a composi¢ao do Conama.
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Grafico 13
Percepcao sobre a composicdo do Conama
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Os gréficos 14, 16, 17, 18 e 19 retinem os mesmos dados distribuidos percentualmente por cada um dos cinco
aspectos avaliados, referentes & composi¢ao do Conama.

Conforme se observa no gréfico 14, 62% dos conselheiros consideram o nimero total de conselheiros muito
satisfatério ou satisfatdrio, enquanto 38% dos conselheiros consideram pouco satisfatério ou insatisfatério o nu-
mero de conselheiros no Conama.

Contudo, de acordo com as entrevistas realizadas, hd ampla parcela que considera que esse niimero nio ¢é
plenamente satisfatério. Segundo os entrevistados, o nimero de conselheiros do Conama (108) é muito grande, o
que prejudica o processo participativo do conselho. Uma das implicagoes do niimero excessivo de conselheiros seria
a média de guorum para as reunides plendrias, que estaria em cerca de 52 conselheiros como o minimo regimental.

Segundo entrevistados, o nimero excessivo de conselheiros dificulta o debate e o esclarecimento dos assuntos
tratados no conselho. Além disso, muitos entrevistados afirmam que hd uma parcela substantiva dos conselheiros
que ndo possuem interesse direto na questdo ambiental e optam por se ausentar das reunides. Este fator seria mais
preponderante nos representantes de alguns érgaos dos governos federal, estaduais e municipais.

Grafico 14
Numero total de conselheiros no Conama
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O quadro 6 mostra o percentual de presenga dos conselheiros, por setores de representagao, nas reunioes
plendrias entre 2008 e 2010 — até o més de agosto. Verifica-se que o menor percentual de presengas ¢ dos
representantes dos governos estaduais e municipais.

Quadro 6
Presencas por setores nas reunides plenarias em 2008-2010
SETOR PORCENTAGEM DE PRESENCAS

Entidades empresariais 89,13%
Entidades de trabalhadores e da sociedade civil 80,03%
Membros honorarios 79,41%
Governo federal 79,13%
Governos estaduais 67,14%
Governos municipais 64,13%

Fonte: Conama (2010).

Quanto a diversidade de setores representados no Conama (gréfico 15), a percepgao é mais positiva: 60%
consideram-na satisfatdria.

Gréfico 15
Diversidade de setores representados no Conama
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Grafico 16
Forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades
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A forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades (grifico 16) é considerada pela maioria (61%) como
satisfatéria ou muito satisfatéria. Outros 24% a consideram pouco satisfatéria ou insatisfatéria.

A forma de escolha das entidades com assento no conselho (gréfico 17) é considerada pela maioria (54%)
como satisfatdria ou muito satisfatéria, enquanto 39%, uma porcentagem relevante, a consideram pouco satisfaté-

ria ou insatisfatéria.

A avaliagdo negativa (pouco satisfatdria e insatisfatéria) é maior entre os conselheiros do setor entidades de
trabalhadores e da sociedade civil. Para 62,5% dos conselheiros deste setor, hd problemas na forma de escolha das

entidades com assento no Conama.

Gréfico 17
Forma de escolha das entidades com assento no conselho
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J& no aspecto “ntimero de conselheiros em cada setor” (gréfico 18) nota-se que 61% dos
consideram este quesito insatisfatério ou pouco satisfatério e 38% o consideram muito satisfatério ou satisfatério.

Gréfico 18
Numero de conselheiros em cada setor
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conselheiros

As criticas dos conselheiros em rela¢io ao quantitativo por setor consideram os seguintes aspectos:

a.  Uma sobrerrepresentagio do governo federal, que conta com 39 conselheiros, mas apresenta uma baixa
presenca relativa em plendria dos conselheiros de alguns érgaos representantes deste setor.
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b. Asub-representacio dos representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil (22 conselheiros),
bem como do setor produtivo (8 conselheiros). A avaliagao do quesito “nimero de conselheiros em cada
setor” ¢ inferior nos segmentos do setor produtivo e de entidades de trabalhadores e da sociedade civil e
superior nos segmentos governamentais, sobretudo o governo federal (grifico 19).

c.  Nas entrevistas, foram identificadas criticas quanto a tratar entidades de trabalhadores, populagoes tradi-
cionais e ONGs ambientalistas como um setor tnico, tendo em vista que cada um teria posi¢oes préprias
e, por vezes, conflitantes quanto a assuntos especificos, o que geraria problemas de representatividade
no setor. O setor produtivo, unanimemente, também se sente prejudicado quanto ao niimero de seus
conselheiros, bem menor do que o dos outros setores no Conama. Apesar disto, entrevistados afirmam
que os conselheiros do setor produtivo apresentam alto grau de articulagio entre si e com outros setores,
bem como alta qualificacio e capacidade técnica que atenuariam (mas nio anulariam) este desequilibrio
no nimero de conselheiros.

Grafico 19
Numero de conselheiros em cada setor: respostas de cada segmento
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Desta forma percebe-se que o desequilibrio na composi¢ao dos setores do Conama, com sub-representacio de
alguns setores, ¢ visto pelos conselheiros como obsticulo ao processo participativo e decisério do conselho.

6.3 Condicoes para a participacio dos conselheiros

Os gréficos 20 a 25 revelam o grau de articulacio entre os setores que compoem o Conama.

Observando-se o gréfico 20 de cima para baixo, nota-se que ¢ crescente o grau de desconhecimento dos
conselheiros em geral sobre o setor “conselheiros sem direito a voto”. Ele obteve mais de 30% de “ndo sabe/nio se
aplica”. Nota-se também que quatro segmentos — “sem direito a voto”, “entidades empresariais”, “trabalhadores e
sociedade civil” e “governos municipais” — obtém uma média de 15% de avaliacio insatisfatéria pelos conselheiros.

J4 a percep¢io “pouco satisfatoria” ¢ significativamente presente em todos os setores, em geral.

A avaliagio “satisfatéria” é a mais presente em todos os setores — mais acentuada no governo federal e menos
no setor “conselheiros sem direito a voto”.

Finalmente nota-se que a avaliagdo “muito satisfatéria”, comparativamente, é mais acentuada no governo
federal, com cerca de 20% das respostas, e menos acentuada para os conselheiros sem direito a voto.

Ressalta-se que a amostra utilizada e o préprio Conama apresentam um nimero maior de cadeiras ocupadas
por representantes do governo federal, o que pode ter influenciado os dados no sentido de constar avaliagio mais
positiva do setor governo federal.
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Gréfico 20
Grau de articulacao entre os setores do Conama
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Na segmentagio por setor (grificos 21, 22, 23, 24 e 25), nota-se que hd uma tendéncia geral de maior
articulacio dos conselheiros internamente ao seu setor de origem e articulagio mediana com os demais setores.
A excegdo fica por conta da articulagao entre “entidades de trabalhadores e da sociedade civil” e “setor produtivo”,
considerada, em geral, pouco satisfatéria ou insatisfatéria. De todo modo, conclui-se que a articulagio entre os

segmentos pode ser melhorada.

Gréfico 21
Grau de articulacdo com os demais segmentos: governo federal
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Gréfico 22
Grau de articulacdo com os demais segmentos: governos estaduais
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Gréfico 23
Grau de articulagdo com os demais segmentos: governos municipais
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Gréfico 24
Grau de articulacdo com os demais segmentos: entidades de trabalhadores e da sociedade civil
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Gréfico 25
Grau de articulacdo com os demais segmentos: entidades empresariais
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No gréfico 26, observa-se que, para a grande maioria dos conselheiros (73%), os assuntos tratados no Conama
sao apenas parcialmente compreendidos por todos. Destaca-se ainda que 15% consideram que os assuntos tratados
no conselho nio sao facilmente compreendidos por todos os conselheiros.

As explicagoes apresentadas nas entrevistas estao situadas em trés vertentes distintas. A primeira diz respeito
4 ampla gama de assuntos tratados dentro do conselho, que reflete a complexidade inerente a drea ambiental.
No conselho sao analisadas matérias relativas a assuntos dispares, tais como matriz energética, conservagio da
biodiversidade, residuos sélidos, educagio ambiental, emissdes de poluentes, entre outros. Dessa forma torna-se
dificil que o conselheiro seja especialista e compreenda plenamente os interesses e as possiveis consequéncias da
aprovagao de algumas matérias.



Relatorio 1: Conama na visao dos seus conselheiros 4

A segunda vertente explicativa estd centrada na indica¢do de que hd baixa qualificacio técnica por parte de
alguns conselheiros. Por fim, também h4 explicagoes que apontam que a alta rotatividade dos conselheiros do
Conama pode contribuir para a ndo compreensao dos assuntos tratados uma vez que, no periodo necessirio para
a aprovagio de uma resolugio, a composicio dos conselheiros pode ser alterada, o que contribui para uma descon-
tinuidade na apreensdo do contetdo do debate.

Gréfico 26
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A linguagem utilizada no Conama ¢ apenas parcialmente compreendida pela maioria (65%) dos conselheiros
(grafico 27). Hé ainda 9% que a consideram como um elemento que dificulta a participagio dos conselheiros. As
explicagoes dadas nas entrevistas sao, em geral, as mesmas da questao anterior. A diferenca ¢ a indicagao de que o
dominio da linguagem juridica se tornou pré-requisito para a participa¢io plena do conselheiro. Os conselheiros
que ndo dominam a linguagem e os ritos do processo juridico podem ter dificuldades na participagio nas atividades
do Conama.

Grafico 27
A linguagem utilizada é facilmente apropriada por todos os conselheiros?
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O griéfico 28 indica que a avaliagao da atuacio dos diferentes setores no Conama é, em geral, positiva “ajuda bas-
tante” e “ajuda’), ainda que possam ser observados considerdveis porcentagem na op¢ao “nio ajuda nem atrapalha”.
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Jéd no item “atrapalha” o niimero de respostas foi menor, mas mesmo assim isto pode revelar conflitos e divergéncias

entre os setores que compdem o Conama. Observa-se ainda que os conselheiros sem direito a voto obtiveram o maior
indice de “nao sabe/nao se aplica’, revelando que sua atuacio é pouco conhecida por diversos conselheiros.
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Gréfico 28
Atuacao dos setores no Conama
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A segmentagio dos resultados por setor, apresentada nos gréficos 29 a 33, mostra que os conselheiros avaliam de

forma mais positiva a atuagio de seu préprio setor de representagio. Isto constitui fator parcialmente explicativo da
avaliagao positiva geral obtida pelo governo federal, pois a amostra abordada nesta pesquisa possui peso significativo
dos conselheiros do governo federal.
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Por sua vez, a andlise das respostas aponta um conflito entre os setores “entidades de trabalhadores e sociedade
e “setor produtivo”, j4 que hd uma mutua avaliacio negativa por parte dos conselheiros destes setores.

Gréfico 29
Atuacdo do governo federal no Conama

Governo Governos Governos Entidades de Entidades Sem direito a
federal estaduais municipais trabalhadores e empresariais voto
da sociedade civil

[ N&o declarou [l N&o sabe/ndo se aplica [l Atrapalha bastante [l Atrapalha [ N&o ajuda nem atrapalha  [[7] Ajuda [l Ajuda bastante



Relatdrio 1: Conama na visao dos seus conselheiros 43

Gréfico 30
Atuacdo dos governos estaduais no Conama
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Gréfico 31
Atuacdo dos governos municipais no Conama
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Gréfico 32
Atuacdo das entidades de trabalhadores e da sociedade civil no Conama
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Gréfico 33
Atuacdo das entidades empresariais no Conama
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Onze aspectos sdo avaliados no grafico 34: Secretaria Executiva (DConama); meios de comunicagio e

divulga¢ao; regimento interno; presidéncia; plendria; cAmaras técnicas (CTs); cAmara recursal; grupos de trabalho
(GTs); reunides preparatérias para as plendrias; Cipam; e grupos assessores.
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Gréfico 34

Estruturas administrativas e organizacionais no Conama
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A avaliagio da secretaria executiva obteve o melhor indice, alcancando quase 40% de percep¢io “muito
satisfatéria” e 54% como “satisfatéria’, totalizando 94% de aprovagao. Esta avaliagao positiva da secretaria executiva
é referendada nas entrevistas, que destacam o bom trabalho feito pelo DConama, principalmente na comunicagio
com os conselheiros, na organizagao das reuniées e na divulgagio dos documentos necessdrios para a participagio
dos conselheiros. A qualidade do site <www.mma.gov.br/conama> é amplamente reconhecida.

A condugao dos trabalhos pela Presidéncia do Conama também foi muito elogiada, obtendo-se 90% de aprovagao.

O regimento interno obteve o pior indice de avalia¢io, sendo considerado como pouco satisfatério ou
insatisfatério por 63% dos conselheiros. Vale destacar que estd em curso no Conama um processo de revisao do
regimento interno, sobre o qual se observa muita expectativa depositada pelos conselheiros.

As cAmaras técnicas sio consideradas pouco satisfatérias por um tergo (33%) dos conselheiros, revelando
que seu formato pode ser aprimorado. Os grupos de trabalho também apresentaram avaliagio semelhante as CTs,
com 27% de avaliacio pouco satisfatéria. A avaliacio negativa das CTs é maior por parte dos conselheiros do setor
produtivo (grifico 35) que, nas entrevistas, se mostraram insatisfeitos com sua composi¢ao.

Este quadro se altera na avaliagao dos GTs (grafico 36). Enquanto hd uma avalia¢io positiva dos GTs por
parte dos conselheiros do setor produtivo, a avaliagio dos conselheiros do governo federal e das entidades de
trabalhadores e da sociedade civil diminui.

Nas entrevistas, os conselheiros do setor produtivo acentuam que os GTs sio democrdticos e abertos
a participagdo de todos os interessados. Por seu turno os conselheiros do governo federal e das entidades de
trabalhadores e da sociedade civil afirmam que hd uma preponderancia dos conselheiros do setor produtivo nestas
arenas, devido ao maior interesse dos conselheiros deste setor nas matérias especificas ali discutidas e a uma maior
disponibilidade de recursos humanos e financeiros, que possibilita que este setor compareca nos GTs em maior
ndimero e com pessoal mais qualificado tecnicamente.

Por fim, os conselheiros das “entidades de trabalhadores e sociedade civil” reclamam da limitagio de passagens
e recursos humanos e financeiros para a participagio em GTs e CTs.
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Gréfico 35
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Gréfico 36

Grupos de trabalho (GTs)
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Os demais aspectos tiveram, em geral, avaliagdo satisfatéria. Ressalta-se que a Camara Recursal é desconhecida
or 26% dos conselheiros. Outros dois aspectos também apresentaram um considerdvel indice de “nao sabe/nio se
p p p
aplica” — Cipam e grupos assessores —, revelando que sio pouco conhecidos pelos conselheiros.

6.4 Representacdo de Interesses
O griéfico 37 revela que a grande maioria dos conselheiros com mandato no Conama representou apenas o seu setor
atual. Somente 9% dos conselheiros jd representaram outros setores no Conama, entre eles: governos estaduais
(3 respostas), governo federal (2 respostas), governos municipais (1 resposta) e entidades de trabalhadores e sociedade
civil (1 resposta).
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Gréfico 37
Ja representou outros setores no Conama?
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A presenca de uma base de apoio — formada pelo grupo de pessoas representadas pelo conselheiro — foi
afirmada pela maioria (75%) dos conselheiros (gréfico 38). Interessante observar que para 21% dos conselheiros sua
atuacio nio conta com nenhuma base de apoio e que 4% desconhecem esta questao.

Gréfico 38
Presenca de base de apoio no exercicio do mandato do conselheiro
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Os gréficos 39, 40, 41, 42 e 43 caracterizam as bases citadas pelos conselheiros que a declararam (75%).
As bases de apoio do governo federal estio situadas principalmente em seu préprio setor (28%) e também na
institui¢ao de origem (14%). Situacdo parecida ocorre nos governos estaduais, em que 45% das bases estio na
institui¢ao e 20% no governo estadual e, além disso, 15% estao na Abema. Os governos municipais contam com
ajuda de sua institui¢do de origem em sua maior propor¢io, 83%, e também do municipio (17%). As entidades de
trabalhadores e da sociedade civil possuem um leque maior de bases de apoio, sendo que as principais sdo a propria
instituigao (17%) e ONGs (12%). Das bases de apoio declaradas pelas entidades empresariais e pelos conselheiros
sem direito a voto, todas estdo relacionados a institui¢ao de origem.
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Gréfico 39
Bases de apoio: governo federal
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Gréfico 40
Bases de apoio: governos estaduais
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Gréfico 41
Bases de apoio: governos municipais
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Gréfico 42
Bases de apoio: entidades de trabalhadores e da sociedade civil
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Gréfico 43
Bases de apoio: entidades empresariais
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O gréfico 44 nos revela a frequéncia com que os conselheiros mantém contato com suas respectivas bases.
Foram excluidos deste gréfico os que responderam “nio possuo base de apoio”. Destaca-se que a maioria de 59%
declara manter contato frequente e 29% afirmam manter contato “sempre”, revelando uma estreita relagio entre
conselheiros e suas respectivas bases de apoio.

Gréfico 44
Frequéncia de contato com a base de apoio
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O griéfico 45 apresenta as principais formas de contato dos conselheiros com estas bases. Observa-se que as
quatro principais formas de contato com as bases sao: e-mail/lista de discussao (67%); reunides presenciais (55%);
conversas pessoais (55%); e telefonemas (51%). H4, portanto, um misto de mecanismos presenciais e a distAncia/
virtuais. Ainda no grafico é possivel observar que o uso das chamadas “redes sociais virtuais” (orkuz, facebook, twitter
e afins) ¢ ainda incipiente na relacio dos conselheiros com suas respectivas bases.
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Grafico 45
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Nota-se no grifico 46 que hd uma consulta frequente dos conselheiros as suas respectivas bases de apoio quan-
to a defini¢do de seus posicionamentos no Conama.

Gréfico 46
Frequéncia de consulta dos conselheiros as bases de apoio
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O gréfico 47 indica que 61% dos conselheiros do Conama consideram que, de um modo geral, a atuagio dos
seus pares no conselho reflete os interesses de seus respectivos setores.

(53N

Interessante perceber que nenhum dos conselheiros respondeu as op¢oes “nunca” e “as vezes” compreendendo
um dos extremos das opgoes de avaliacio oferecidos na questio — nunca, as vezes, raramente, frequentemente e
sempre. Além disso, nota-se ainda que 24% consideram que “sempre” a atuacio dos conselheiros estd vinculada aos
interesses de seus respectivos setores.
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Gréfico 47
Frequéncia de correlacdo entre os interesses dos conselheiros e de seus setores
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6.5 Efetividade do conselho

O grifico 48 ilustra a avaliacdo dos conselheiros sobre diversos aspectos e instincias relacionadas ao Conama, quais
sejam: Agenda do Congresso Nacional; politicas publicas do Ministério do Meio Ambiente; politicas publicas de
outros ministérios com os quais o Conama se relaciona; iniciativas da sociedade civil; iniciativas do setor produtivo;

e percepgao da opinido publica sobre o tema.

Gréfico 48
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A avaliagio dos conselheiros, em geral, é de que o Conama exerce influéncia de significativa a pouco
significativa nos itens analisados, com excecdo da segunda coluna — da esquerda para a direita — do grafico,
relativa as politicas publicas do MMA, considerada por 37% como sendo muito significativa e 56% como sendo
significativa, totalizando 93%.

Isto revela que a maior influéncia exercida pelo conselho é sobre as politicas do ministério ao qual estd
vinculado. O item “percepgio da opinido publica sobre o tema” é o0 que obteve a pior avaliagio, seguido de “Agenda
do Congresso Nacional”, revelando que o Conama exerce pouca influéncia sobre eles.

O gréfico 49 aponta que ¢ satisfatéria a avaliagio dos conselheiros sobre a qualidade técnica das resolugoes
estabelecidas pelo Conama. Nota-se ainda, nos extremos da escala, um equilibrio na percepgao sobre esta questio —
12% a consideram pouco satisfatéria e 10% muito satisfatéria.

Gréfico 49
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O grifico 50 apresenta as respostas dos conselheiros a seguinte pergunta: “Os seguintes atos emanados pelo
Conama possuem efeito concreto para a gestio ambiental no Brasil?”

Nota-se que as resolugoes figuram entre os atos emanados pelo Conama como o item mais bem avaliado pelos
conselheiros, sendo praticamente unanimidade.

Grafico 50

Os atos emanados pelo Conama possuem efeito concreto para a melhoria da gestao ambiental no Brasil?
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Conforme a decomposicio das respostas por setor (grafico 51), a totalidade dos conselheiros dos governos
estaduais e municipais, das entidades de trabalhadores e da sociedade civil e das entidades empresariais consideram
que as resolugoes do Conama possuem efeito concreto para a melhoria da gestao ambiental no Brasil e 96,3% dos
conselheiros do governo federal tém a mesma opinido.

Gréfico 51
As resolucdes do Conama possuem efeito concreto para a melhoria da gestdo ambiental no Brasil?
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Em seguida, observam-se as decisoes do conselho como sendo um aspecto que possui efeito concreto na
melhoria da gestao ambiental no Brasil (gréfico 52).

Com excegao dos conselheiros das entidades empresariais e dos sem direito a voto que consideram que as decisoes
do Conama nao possuem efeito concreto para a melhoria da gestao ambiental, mais da metade dos conselheiros dos
demais setores avaliam as decisées do Conama como efetivas para a melhoria da gestio ambiental no Brasil.

Gréfico 52
As decisoes do Conama possuem efeito concreto para a melhoria da gestao ambiental no Brasil?
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As mogoes do Conama sdo um caso 2 parte (gréfico 53). A maioria dos conselheiros (57%) nio considera que
as mogoes do Conama possuam efeito concreto na melhoria da gestio ambiental. Contudo, a visio negativa das
mogoes ¢ predominante nos conselheiros do setor produtivo e dos governos federal e estaduais. Embora nao seja
unanimidade, as mogdes sao mais bem avaliadas por conselheiros das entidades de trabalhadores e da sociedade civil.

De acordo com as entrevistas realizadas, é perceptivel a avaliagio negativa das mogées por conselheiros do
setor produtivo e do governo federal. Os conselheiros das entidades de trabalhadores e da sociedade civil, por sua
vez, tendem a atribuir s mo¢des um papel importante no Conama, e que teria reflexos diretos na gestao ambiental
nacional e na atuagdo das proprias organizagoes da sociedade civil.

Gréfico 53
As mogdes do Conama possuem efeito concreto para a melhoria da gestdo ambiental no Brasil?
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Os demais atos do Conama — recomendagdes e proposigoes — sao considerados como sendo de pouco efeito
concreto na gestao ambiental brasileira. Destaca-se ainda um considerdvel grau de desconhecimento dos conselheiros
sobre os efeitos das decisdes e das proposicoes. Por fim, pode-se concluir que, na avaliagio dos conselheiros,
as resolugoes colaboram para a melhoria da gestio ambiental no Brasil, mas nao hd um consenso em relagio a
efetividade dos demais atos emanados do Conama.

A seguir, a questdo “assinale, na sua opinido, quais as 3 resolu¢des, que tiveram maior impacto positivo para
a politica e/ou gestdo ambiental, resultando em ganhos de qualidade ambiental no pais” foi tabulada no quadro 7,
reunindo as principais resolu¢des citadas. No total de citagoes, 33 resolucoes diferentes foram lembradas ao menos
uma Unica vez pelos conselheiros, com considerdvel diversidade de temas abordados por elas.

Quadro 7
Resolucdes com maior impacto positivo na politica/gestdo ambiental brasileira

Resolucdes

Sobre o que dispde

Ndmero de citagoes

1 237197

2 001/86

3 369/05

4 357/05

Revisa procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental.

Estabelece obrigatoriedade do EIA/RIMA para um conjunto de atividades modificadores do
meio ambiente.

Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a intervencéo ou supressdo de vegetacdo em area de preserva-
¢do permanente (APP).

Dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enqua-
dramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, e da
outras providéncias.

28

20

(Continua)
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(Continuacdo)

Resolugdes Sobre o que dispde Numero de citacdes
5 Proconve (018/86, 315/02, Dispde sobre o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (Procon- 9
403/08) ve) para veiculos pesados novos (Fase P-7) e da outras providéncias.
6 362/05 Estabelece a obrigatoriedade na destinagdo correta de 6leos lubrificantes. 7
7 Padrdes de agua e ar (020/86, Estabelece padrdes de qualidade do ar e da 4gua. 6
003/90)
8 58/99 Estabelece a obrigatoriedade de dar destinacdo final, de forma ambientalmente adequada 6
e segura, aos pneumaticos.
9 303/02 Categoriza os diferentes tipos de APPs. 5
10 42510 Declara de interesse social as atividades da agricultura familiar e altera o uso das APPs 5
nestas propriedades.
1 416/09 Dispde sobre a prevencao a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua 4
destinacdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias.
Dispde sobre critérios para a elaboracdo de Planos de Controle de Poluicdo Veicular (PCPV)
1 418/09 e para a implantacdo de Programas de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso (I/M) 4
pelos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente e determina novos limites de emis-
s&o e procedimentos para a avaliacdo do estado de manutencdo de veiculos em uso.
13 302/02 Dispde sobre os pardmetros, definicdes e limites de areas de preservacdo permanente de 3
reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.

Além das resolugoes dispostas no quadro 7, diversas outras foram citadas nas respostas dos conselheiros: sete
delas foram citadas duas vezes cada (404/08, 279/01, 420/09, 013/90, 412/09, 401/09 e 415/09) e 14 foram
citadas uma tinica vez cada (387/06, 419/09, 371/06, 010/93, 307/02, 422/10, 289/01, 009/87, 423/10, 344/05,
016/90, 421/10, 382/06 e 262/99).

O quadro 8 apresenta as resolucoes citadas pelos conselheiros como sendo as de maior impacto negativo para
a politica/gestao ambiental brasileira. Elas sdo menos citadas (em nimero total de respostas) e menos diversificadas.

Quadro 8
Resolugdes com maior impacto negativo na politica/gestdo ambiental brasileira
= o NUmero de
Resolugoes Sobre o que dispoe (itacdes
1 303/02 Categoriza os diferentes tipos de APPs. 6

Dispde sobre os casos excepcionais de utilidade publica, interesse social ou baixo
2 369/05 impacto ambiental que possibilitam a intervencao ou supressao de vegetacdo em 5
area de preservacao permanente (APP).

3 302/02 Dispde sobre os parametros, definicoes e limites de &reas de preservacao 4
permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.

Estabelece os limites maximos de chumbo, cddmio e mercurio para pilhas e

4 Pilhas e baterias (257/99 e 401/08) baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para o seu 2
gerenciamento ambientalmente adequado e da outras providéncias.

Estabelece normas referentes ao entorno das unidades de conservagéo visando a )

> 013/30 protecdo dos ecossistemas ali existentes.

Além das cinco resolucoes dispostas no quadro 8, outras 13 resolu¢des e uma recomendacio foram citadas
uma Unica vez cada pelos conselheiros (resolugoes: 412/09, 307/02, 315/02, 308/02, 341/03, 409/09, 413/09,
423/10, 425/10, 435/10, 237/97, 279/01, 357/09 e recomendagio 10/09 sobre o zoneamento da BR-163).

Observa-se no quadro 8 que das cinco resolu¢oes citadas como negativas trés delas também sio citadas como
positivas (303/02, 302/02 e 369/05). Esta dltima foi a terceira mais citada entre as “positivas”. Esta duplicidade
pode ser relacionada a atribui¢ao de importincia identificada pelos conselheiros no tocante a alta influéncia —
positiva ou negativa — destas resolu¢des na gestao ambiental brasileira.

6.6 Pontos fortes e fracos

A seguir, o quadro 9 revela as principais dificuldades e obstdculos enfrentados pelo Conama atualmente.
No quadro 9 ¢ possivel identificar, em ordem decrescente, os itens assinalados — era possivel escolher mais de uma
das alternativas apresentadas.
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Quadro 9
Dificuldades do Conama

57

Aspectos

Porcentagem de respostas

Questdes politicas alheias a agenda do conselho

Divergéncia nas opinides dos conselheiros

Outras

Pauta e subsidios para discussao disponibilizados com pouca antecedéncia
Pouco tempo de discussdo nas reunioes

Caréncia de estrutura (salas, espaco fisico e equipamentos)

Baixa prioridade politica por parte do Ministério do Meio Ambiente
Reunides muito esparsas

Limitacdo de passagens e didrias para comparecimento de conselheiros
Excesso de burocracia

0 mandato de conselheiro ndo é remunerado pelo governo

Excesso de reunides

54%
36%
30%
28%
24%
21%
21%
17%
17%
16%
1%

5%

Nota-se que questoes politicas alheias a agenda do conselho — isto é, questoes nao pertinentes as suas compe-
téncias finalisticas que estariam ocupando tempo excessivo dos debates e discussoes travados nas diversas instancias
do conselho — sido a principal dificuldade atual do Conama, na avalia¢ao dos seus conselheiros, seguido de diver-
géncia nas opinides dos conselheiros. Pauta e subsidios para discussao disponibilizados com pouca antecedéncia
aparece como terceira opgao mais citada. Um expressivo niimero assinalou a categoria outras, identificando obstd-
culos que nao foram antecipados pelos pesquisadores. Estes obstdculos estdo dispostos no quadro 10.

Quadro 10
Dificuldades do Conama — Categoria “Outras”

Aspectos

NUmero de respostas

Plenéria enorme/ntimero excessivo de conselheiros

Nao discutir os grandes temas ambientais estratégicos
Auséncia de tramite de temas por outras camaras técnicas que tratam do assunto
Regimento interno

Dificuldades de quérum em plenarias

Qualificacdo dos conselheiros

Falta de articulacdo das resolucdes com as politicas publicas
Levar temas de interesse pessoal e ndo nacional

Exceder competéncia normativa

Resolugdes sem lastro técnico e socioecondmico

Tramitagdo lenta das matérias

Reunides e pauta pouco articuladas

4

NN W

O quadro 11 retine os principais pontos fortes da atuagio do Conama, na opinido dos seus conselheiros.

Quadro 11
Pontos fortes do Conama (resposta espontanea)

Pontos fortes

Numero de respostas

Poder legal das resolugbes
Legitimidade, participacdo e democracia
Articulacdo entre setores
Promocao do debate ambiental no pais
Representacao dos diferentes setores da sociedade
Discusséo/influéncia em politicas publicas ambientais
Integragdo do Sisnama
Preparo/respeito entre conselheiros
Busca de consensos

0 Harmonizar procedimentos no Sisnama

— W 0 N O U1l B W N —

16
16
15
15
"

NoWwR U

Observa-se que os dois aspectos mais recorrentes indicam que o Conama ¢é forte por ser um conselho
legitimo, democrético e participativo no tocante as resolugoes que emana. Estes dois aspectos foram
confirmados pelas entrevistas, que apontam o respeito que o Conama e suas resolugdes usufruem no
cendrio nacional, bem como a importdncia — muitas vezes histérica — de um debate participativo e

democridtico envolvendo a gestao ambiental no Brasil.
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Outros elementos significativamente citados sao: 0 Conama possui uma representacao diversificada e articulada
entre si e 0 Conama promove o debate ambiental no Brasil. Além dos 10 aspectos explicitados no quadro 11, outros
oito aspectos foram citados (cada um com uma Unica resposta): empoderamento; controle social; integracdo com
érgaos estaduais; inteligéncia coletiva; seriedade; dentncia de crimes ambientais; apoio ao ministério puablico e
mediac¢io de interesses.

6.7 Sugestoes de melhoria
O quadro 12 compila a questao “o que poderia ser feito para melhorar a atuagio do conselho?” Observa-se que os

trés aspectos mais recorrentes apontam para mudangas no regimento interno.

Os demais aspectos referem-se a demandas de determinados setores e a questdes que também podem ser
aprimoradas na revisio do regimento interno, como, por exemplo, “mais agilidade nas plendrias”. Hd também
aspectos relacionados & estrutura, s competéncias do Conama, entre outros.

Além destes 15 aspectos elencados no quadro 12, outros 16 foram citados uma tnica vez pelos conselheiros.

Quadro 12
Sugestdes de melhoria (livre resposta)

Pontos fortes Numero de respostas

Rever a composicao do conselho 18
Aperfeicoar regimento interno 12
Efetivar/fortalecer cdmaras técnicas

Aumentar a participacdo da sociedade civil/ movimentos sociais/ ONGs

Mais agilidade nas plenarias

Debater politicas pUblicas

Ampliar relacionamento com o congresso

Melhorar estrutura de apoio ao conselho (melhores instalagdes, tecnologia da informacéo etc.)
Melhorar qualidade das resolucdes

Definir claramente as competéncias do Conama

Definir temas prioritarios

Descentralizar reunies pelo pais

Ampliar relacionamento com municipios

Definir tempo para discussao

Destinar mais espaco para articulacao e didlogo entre os setores
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7 MATRIZ DE CARACTERIZACAO DO CONAMA

Apresenta-se nesta se¢do uma matriz de caracterizagio do Conama que busca apresentar uma sintese da posi¢ao
em que o conselho se encontra nas diversas dimensoes analisadas na pesquisa.

Esta sintese tem como base as opinides dos conselheiros obtidas nas entrevistas, nos questiondrios aplicados e
nas observagoes in loco.

Adotou-se, nesse exercicio, os niveis de 1 a 5 (em que 1 ¢ o nivel mais baixo de implementagio ou desempenho
e 5 o nivel mais elevado) com a finalidade de atribuir uma gradacio aos diferentes critérios avaliados. A posigo de
cada critério, nos diferentes niveis dessa matriz, foi atribuida conjuntamente pela equipe responsavel pela pesquisa.

Os critérios utilizados’ estdo sistematizados no quadro 13, e sdo discutidos na sequéncia.

Quadro 13
Matriz de caracterizacdo do Conama

. NIVEIS
CRITERIOS
1 2 3

A2 - Integragdo com outros conselhos ou foruns participativos

A - COORDENACAO DO PROCESSO
Al- Iniciativa e lideranca

A3 - Transversalidade/ integracdo com outras politicas setoriais

(Continua)

5. Os critérios aqui utilizados foram adaptados do Guia prdctica para la evaluacion de procesos participativos, desenvolvido pelo Observatorio Internacional de
Democracia Participativa (OIDP), com o apoio do Instituto de Gobierno y Politicas Publicas da Universidade Auténoma de Barcelona. Disponivel em: <www.oidp.net>.
Acesso em: 20 out. 2010.
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(Continuacdo)

NIVEIS
1 2 3

CRITERIOS

A - COORDENACAO DO PROCESSO

A4 - Clareza de objetivos, atribuicdes e competéncias
A5 - Planejamento

A6 - Administracdo

A7 - Estrutura

B - QUEM PARTICIPA

B1 - Quantidade

B2 - Diversidade e equilibrio na composicdo dos setores
B3 - Representatividade

B4 - Grau de abertura do processo

B5 - Consenso

C —TEMATICA DO CONSELHO

C1 - Relevancia

(2 - Capacidade de intervencao

D — CONDICOES PARA PARTICIPACAQ

D1 - Conhecimento da tematica e linguagem técnica
D2 - Capacidade de proposta e deliberacdo

D3 - Qualidade da informacao

D4 - Capacitacdo técnica e em cultura participativa
E — RESULTADOS DO PROCESSO

E1 - Resultados substantivos

E2 - Implementacéo de resultados

E3 - Avaliacdo dos resultados
Fonte: Dados primarios levantados na pesquisa.

II.LJJ |

A - COORDENACAO DO PROCESSO

A1 - Iniciativa e lideranca

Um processo participativo pode ser de iniciativa de distintos setores: governo, sociedade civil organizada ou setor
empresarial. Esta iniciativa condiciona o desenvolvimento do processo, mas nao deveria afetar sua qualidade
democritica.

Em todo caso, a lideranga deve ser explicita e claramente delimitada. A lideran¢a pode também ser exercida
de forma compartilhada, o que garante que esta seja mais plural e transparente, a0 mesmo tempo em que facilita
a neutralidade na coordenagao do processo.

Na avaliagao deste tépico considera-se a iniciativa (ator ou atores que promovem o processo participativo),
a lideranca (responsabilidades concretas na condugio do processo), e ainda a existéncia de um grupo promotor
plural, formado por atores distintos e que buscam compartilhar a orientagao do processo.

A lideranga no Conama ¢ claramente atribuida ao MMA, nao apenas por presidir o conselho e prestar a
assessoria executiva a0 mesmo, mas também por ter papel preponderante na defini¢io da pauta, orientar o voto
da bancada do governo federal — embora ocorram divergéncias entre os conselheiros deste setor, que nem sempre
votam em bloco — e, ainda, por possuir um corpo técnico que pode ser acionado para elaborar propostas de
interesse do conselho.

A lideranga do MMA no Conama ¢ decorréncia natural do préprio processo histérico do conselho, visto
que, nos seus primoérdios e em boa parte de sua trajetoria, a drea ambiental se resumia aos drgios federais de meio
ambiente — inicialmente o conselho esteve subordinado a Sema, depois ao Ibama e por fim a0 MMA.

O envolvimento e a incorporacio da preocupacio com a questao ambiental nas agendas de outras 4reas de
governo — tais como transportes, energia e infraestrutura — sao relativamente recentes, o que explica o dominio que
a 4rea ambiental stricto sensu (MMA e vinculadas) ainda exerce no conselho.

A lideranca do MMA ¢ vista em alguns casos como positiva e necessiria e, em outros, como excessiva.
Neste ultimo caso, principalmente no que se refere & condugao da pauta e 2 iniciativa de propostas. De forma geral,
segundo depoimentos, tende a prevalecer a posi¢io do governo federal e, mais especificamente, a do MMA.
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Com a revisao do regimento interno ora em curso, outros setores buscam ampliar e redistribuir o poder dentro
do conselho, que pelo regimento atual ainda estd concentrado, em vdrios de seus procedimentos, no préprio MMA. Hd
queixas, inclusive, de que o érgao influenciaria politicamente o trabalho da Cimara Técnica de Assuntos Juridicos (CTAJ).

Desta forma, considera-se que o Conama vem alcan¢ando um nivel 3, intermedidrio, de iniciativa e lideranca.

A2 - Integracdo com outros conselhos ou foruns participativos

Este item analisa até que ponto o processo do Conama se integra com o de outros conselhos que tratam
temdticas afins, bem como com outros féruns participativos relacionados.

O incentivo A criagdo, estruturagdo e o fortalecimento institucional dos conselhos estaduais e municipais de
Meio Ambiente e Gestao de Recursos Ambientais e dos Comités de Bacia Hidrogréfica é uma das competéncias do
Conama (Decreto n°3.942/2001, Artigo 7°, XII). Outra competéncia do Conselho é a de promover a integragao dos
6rgaos colegiados de meio ambiente (Artigo 7°, XVI). Contudo, estas competéncias, que caberiam principalmente
ao Cipam, estdo sendo exercidas apenas de forma pontual pelo conselho.

O apoio ao fortalecimento aos demais colegiados ambientais — nos niveis estadual e municipal — foi alvo
de uma iniciativa do Conama em 2007, com a promogao do Encontro Nacional de Colegiados Ambientais (Enca)
visando o fortalecimento do Sisnama e Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
Como resultado, foi criado um cadastro nacional de colegiados ambientais e 0 mapeamento dos municipios que
tém conselhos municipais de Meio Ambiente (CMMAEs), dos conselhos estaduais de Meio Ambiente (Cemas), bem
como dos Comités de Bacia Hidrogréfica. Contudo, a Rede Nacional de Colegiados Ambientais (Renca), prevista
para promover o intercAmbio permanente entre os colegiados, nio vem sendo implementada a contento.

A integrac¢io com outros conselhos que tratam de temdticas afins também nao ¢ clara no Conama. Esta articulagio
seria particularmente importante com conselhos nacionais, tais como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos

(CNRH), o Conselho Nacional da Amazénia Legal e o Conselho de Gestao do Patriménio Genético (CGEN).

Além disto, existem diversas comissdes nacionais, de natureza consultiva e deliberativa, a maioria das
quais coordenadas pelo préprio MMA, com as quais o Conama necessitaria articular-se, tais como: o Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), a Comissio Nacional da Biodiversidade (Conabio), a Comissio
Nacional de Combate a Desertificacio (CNCD), a Comissao Nacional do Programa Cerrado Sustentdvel
(Conacer), a Comissiao Nacional de Florestas (Conaflor), a Comissio de Gestio de Florestas Publicas (CGFLOP),
a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e Agenda 21 Brasileira (CPDS), a Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) e Comissio Coordenadora do

ZEE (CCZEE).

O Conama tem colaborado, ainda, com a realizacio das Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente (trés
até o momento). Contudo, a iniciativa de manter um sistema de acompanhamento publico sobre a aplicagao das
deliberagoes das conferéncias nao foi levada adiante.

Desta forma, considera-se que o Conama vem alcancando um nivel 2, reduzido, de integragdo com outros
conselhos e féruns participativos.

A3 —Transversalidade/Integracdo com outras politicas setoriais.

Os processos empreendidos de forma transversal, considerando as distintas dreas relevantes, tanto em nivel técnico
quanto politico, sdo mais eficientes e reduzem as resisténcias & implementagio dos seus resultados. Assim, a
transversalidade ¢ vista como um fator desejével para o sucesso de suas atividades. O tépico diz respeito tanto
a presenca de politicas setoriais no conselho quanto a identificacio de em que medida as dreas temdticas
representadas dialogam e decidem com base em uma atitude cooperativa e integrada.

No Conama as questoes ambientais nele discutidas e deliberadas possuem implica¢oes substantivas para outras
dreas temdticas e de politicas publicas no pais. Entre estas dreas relevantes, estariam, entre outras, a mineragio, a
energia, a agricultura, a industria, a sadde e a educacio.

A estrutura do colegiado jd contempla, em parte, a integragio com outras politicas setoriais em sua estrutura,
visto que o conselho incorpora essas diversas dreas temdticas por meio de 24 ministérios e quatro secretarias espe-
ciais de politicas com representacdo no Conama.
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No entanto, esta integragio, para ser mais efetiva, deveria ir além, incorporando ao conselho o debate das
politicas publicas relativas que mais afetam o meio ambiente, em nivel macro. Os assuntos tratados no conselho
muitas vezes fazem esta discussio de forma pontual e nio de forma integrada, como seria desejdvel. Desta forma,
nao hd uma orientagio clara nas atividades do conselho, no sentido de promover a integracio da varidvel ambiental
nas diversas politicas publicas setoriais.

Em recente reuniao plendria (99°) o Conama, por iniciativa de sua presidéncia, propés iniciar o debate de
grandes politicas setoriais, com a exposi¢ido das atividades do governo federal na 4rea da energia. Contudo, os
conselheiros nio chegaram a debater o tema e nem se buscou rerirar, do exposto, uma linha de conduta do conselho
no que se refere a temdtica.

Desta forma, considera-se que o Conama vem alcancando um nivel 3, intermedidrio, de transversalidade e
articulacio com outras politicas setoriais.

A4 - Clareza de objetivos, atribuicdes e competéncias

Os objetivos, atribui¢cdes e competéncias de um conselho devem ser claros para dotar o processo de coeréncia e
transparéncia, facilitando a tarefa tanto dos gestores como dos participantes. Além disto, deve se observar até que
ponto os objetivos e competéncias atribuidos ao conselho sao utilizados como elementos-guia e até que ponto os
resultados alcangados respondem aos seus objetivos iniciais.

O Conama foi criado com a finalidade maior de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo e de-
mais 6rgaos ambientais diretrizes e politicas governamentais para o meio ambiente e deliberar, no Ambito de suas
competéncias, sobre normas e padroes para um ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade

de vida (Lei n® 6.938/81).

As competéncias do Conama estao bem delineadas, dividindo-se, de forma geral, entre as de assessoramento
do Conselho de Governo e as de deliberacao. Como o Conselho de Governo, 6rgao superior do Sisnama, composto
apenas por 6rgaos federais, estd praticamente inativo até a atualidade, sua primeira fungao, de assessoramento a
este conselho, consequentemente nio vem sendo exercida. A tltima fun¢ao vem sendo exercida desde 1984 e como
coloca o jurista Paulo Affonso Leme Machado (2009), com uma atuacio digna de elogios.

Quanto a clareza de suas competéncias, registra-se que elas estdo delimitadas no Decreto n® 3.942/2001,
em seu Artigo 7°, no qual elas estdo listadas em um ndmero total de 19. Entre estas atribuicoes, estio algumas
que dizem respeito a sua propria gestdo e administracio, como elaborar seu regimento interno (Artigo 72, XIX) e
estabelecer sistema de divulgacio dos seus trabalhos (Artigo 7°, XV).

Nas competéncias que dizem respeito a suas finalidades, percebe-se, nas entrevistas realizadas com os
conselheiros, que as mais conhecidas, sem duvida, s3o a que se referem a atribuicio de estabelecer — principalmente
por meio de resolucdes — normas, critérios e padroes nacionais relativos ao controle e 4 manuten¢ao da qualidade
do meio ambiente, o que abrange seis entre as 19 competéncias do Conama (Artigo 7°, I, V,VI, VIII, XVIII e IX).

Existem outras competéncias menos conhecidas, mas que vém sendo implementadas pelo conselho, como a
que diz respeito a sua fungio de cAmara recursal de multas e outras penalidades impostas pelo Ibama (Artigo 7¢, I1I).

Em um terceiro grupo, estdo competéncias pouco conhecidas ou raramente cobradas, embora de grande
relevancia, como avaliar a implementacio e a execucio da politica ambiental do pais (Artigo 7°, XII), a competéncia
de estabelecer uma sistemdtica de monitoramento, avaliagio e cumprimento das normas ambientais (Artigo 7°, XI)
e a competéncia de determinar, quando julgar necessdrio, a realizacio de estudos das alternativas e consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados (Artigo 7°, II).

Por fim, existem competéncias que nao vém sendo alvo de atencio especifica, mas que estariam incorporadas nas
demais, como acompanhar a implementagio do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza (SNUC)
(X), que estaria inserido na atribui¢ao maior de avaliar a implementagio e execugio da politica ambiental do pais (XIII).

De acordo com os conselheiros, as competéncias relacionadas ao papel técnico de estabelecimentos de normas
e critérios para a gestiao ambiental estdo sendo adequadamente cumpridas pelo Conama. Por sua vez, as compe-
téncias de cunho politico-estratégico, tais como articulacio de politicas ambientais e a promogio dos objetivos da
PNMA, estdo sendo percebidas como deficitdrias pelos conselheiros. Este conflito entre o papel técnico e o papel
politico-estratégico do Conama ¢ latente e cabe aos conselheiros a discussio de um arranjo que permita ao conselho
cumprir, com equilibrio, as diversas demandas previstas em suas competéncias.
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Em sintese, considera-se que o Conama deve buscar mais clareza sobre suas competéncias para alcangar maior
nivel de eficdcia, sendo desejavel que o conselho se concentre no conjunto de atribuigoes de cardter mais estratégico.
Desta forma, seria atil para o Conama a realizagio de uma discussao especifica visando a defini¢do mais clara de
suas competéncias, ponto que foi levando, inclusive, como sugestao de melhoria por uma parcela dos conselheiros.

De acordo com as consideracoes acima, o Conama vem alcancando um nivel 3, intermedidrio, quanto a
clareza de objetivos, atribui¢des e competéncias.

A5 - Planejamento

A participagao em conselhos nio se improvisa. Portanto, convém planejar todas as etapas do processo participativo,
estabelecendo previamente agendas e cronogramas. Além disto, deve-se observar em que grau o planejamento e
as agendas estabelecidas estao sendo cumpridos nas multiplas atividades do conselho.

O Conama prevé, entre as suas competéncias, a elaboragio, aprovagao e acompanhamento da implementagio
da Agenda Nacional de Meio Ambiente, a ser proposta aos 6rgaos e as entidades do Sisnama, sob a forma de reco-
mendagio (Decreto n® 3.942/2001, Artigo 7°, XII). Portanto, esta agenda tem o intuito de orientar nio apenas o
planejamento das atividades do conselho, como também indicar temas prioritdrios a serem considerados por todos
os 6rgios que compdem o Sisnama.

A agenda foi realizada apenas uma vez, para o periodo 2007-2008, tendo sido coordenada pelo setor produ-
tivo. Segundo depoimentos de representantes deste setor, o processo acabou sendo “esvaziado” por alguns setores
considerarem que a agenda estava sendo direcionada pela industria, o que é contestado pelos representantes do
setor. A agenda elaborada foi aprovada apenas com o cardter de recomendagao (CONAMA, 2008), sem vinculagao
direta com as a¢oes do Conama, o que a torna pouco efetiva.

Por outro lado, alguns conselheiros afirmaram que a agenda do Conama ¢ ainda muito extensa — “quando
tudo ¢ prioridade, nada ¢ prioridade” — e que deveria ser mais focada em um conjunto menor de temas estratégicos.
Conforme argumenta um representante do governo federal, “tinhamos que ter uma agenda de prioridades com os
grandes temas que precisamos discutir a nivel nacional — tal como a matriz energética, as mudancas climdticas e
o cddigo florestal. Estas questoes sio debatidas o tempo todo na midia e o Conama discute apenas pontualmente
alguns t6picos”.

Desta forma, a agenda nio vem sendo utilizada no funcionamento do conselho, principalmente no que se
refere 4 indicagdo de temas prioritdrios para a pauta de trabalhos em suas diversas instAncias. Também nao hd um
acompanhamento de como a agenda estaria sendo considerada ou influenciando a escolha de prioridades por parte
dos demais 6rgaos do Sisnama.

Outro quesito de planejamento criticado pelos conselheiros é o processo de elaboracio da pauta, principalmente
quanto no que se refere as plendrias. Teoricamente, a pauta deveria seguir ordinariamente o que foi definido como
prioritdrio na Agenda Nacional de Meio Ambiente, incorporando-se o que for deliberado como urgente. Como a
agenda nio vem sendo seguida, alguns entrevistados apontam que vem ocorrendo um excessivo direcionamento
da pauta e da agenda de prioridades por parte do MMA e que as decisoes sdo levadas ao Cipam mais para respaldo
do que para uma efetiva discussdo. Sugerem que o processo de priorizacio deveria ter uma votagio expressa, de
preferéncia que isto fosse feito ao término de cada plendria, com a participacio de todos, como encaminhamento
para a reunido seguinte.

Ainda quanto ao Cipam, hd queixas recorrentes de que este nao vem cumprindo a contento seu papel de de-
fini¢ao de prioridades, pauta e articulagio entre as diversas instancias do conselho.

Hi4, ainda, as recomendag¢oes das Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente, que também deveriam servir
para orientar as atividades do conselho, mas, da mesma forma, nio hd uma prdtica de consultar estas recomenda-
¢oes para definir as prioridades.

Por seu turno, as reunides preparatdrias para as plendrias, iniciativa recente do MMA, sao apontadas como
ponto positivo no avango do processo de planejamento. Elas sio conduzidas pela Casa Civil, o que d4 forga politica
ao Conama, e sao consideradas bastante tteis, ajudando a tornar mais 4dgil o processo deliberativo nas plendrias. No
entanto, considera-se que o tempo destas reunides ainda é reduzido e que elas nao tém sido suficientes para evitar
os frequentes pedidos de vista, que tornam mais moroso o processo deliberativo.
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Por outro lado, alguns conselheiros argumentam que as preparatdrias sao tteis, sobretudo ao préprio MMA,
que pode articular melhor sua posi¢ao dentro do governo federal, evitando-se divergéncias entre seus representantes
nas votagoes e, ainda, para conhecer melhor a posi¢iao dos demais setores e preparar sua estratégia para a plendria.
Cabe acrescentar, ainda, que as preparatdrias nio estio previstas formalmente no regimento, além de nio serem
divulgadas no size do Conama, tendo pouca publicidade para o publico em geral.

Considera-se que o Conama vem alcangando um nivel 3, intermedidrio, quanto ao planejamento.

A6 — Administracao

Um conselho necessita de uma estrutura administrativa e de apoio eficientes para seu funcionamento. Este item
diz respeito a elementos como recursos e logistica para seu funcionamento, bem como pessoal técnico e de apoio

capacitados a disposi¢ao do conselho.

A administracio do Conama, feita por sua Secretaria Executiva, pode ser considerada um dos pontos fortes do
conselho, visto que 0 DConama ¢é bem avaliado e elogiado por seus conselheiros, alcancando o indice de 94% de
aprovagao nas respostas do questiondrio, o que foi referendado pelas entrevistas realizadas.

A organizacio de reuni6es em suas diversas instincias (plendria, CTs e GTs), organizacio de pautas, disseminagao
deinformagdesentre os conselheiros, organizacio de documentos, atas, calenddrio, e informativos e disponibilizacao de
informagoes no site — um dos mais acessados do MMA — sdo algumas das tarefas eficientemente executadas por
essa secretaria.

Mesmo nio tendo a quantidade ideal de recursos humanos e estrutura fisica (salas, espago fisico e equipamen-
tos) a disposicdo, considera-se que 0 DConama vem respondendo a contento & complexa tarefa de administrar um
dos maiores conselhos federais do pais, com seus 108 membros e um denso calenddrio de reunides.

Assim, considera-se que o Conama alcan¢a um nivel 5, superior, quanto a sua administragio.

A7 - Estrutura

A anilise da estrutura do Conama diz respeito ao nivel de funcionamento de suas diversas instincias: plendrias,
cAmaras técnicas (CTs) e grupos de trabalho (GTs), entre outros.

Na avaliagao das CTs e dos GTs, observa-se a necessidade de reestruturacio e fortalecimento nestas instancias.
A queixa principal é de que o trabalho dos GTs e CTs é pouco valorizado, pois apenas uma parcela dos conselheiros
participa destas instancias, seja por falta de tempo ou de recursos para as viagens. Em geral, os representantes que
mais participam sio 0 MMA, o setor produtivo e os ministérios diretamente interessados.

As entidades ambientalistas tém participacdo menor, principalmente nos GTs. As criticas dos representantes
deste setor estdo relacionadas ao fato de que as passagens e didrias sio financiadas para apenas um de seus dois
representantes nas CTs. Desta forma o trabalho realizado ¢, com frequéncia, excessivamente revisado e emendado
em plendrio, pois muitos conselheiros tomam contato com as matérias apenas nas reuniées plendrias.

Segundo depoimentos, o trabalho na CTs depende muito do perfil da coordenagio que conduz os trabalhos.
Mas, de forma geral, o processo ¢ considerado moroso — a discussdo de uma resolu¢o leva de um a quatro anos, em
média. Como h4 alta rotatividade entre os participantes, geralmente os membros nido acompanham o ciclo de uma
proposicao do inicio até o fim e o processo frequentemente recomega. H4 também queixas de que nos GTs e nas CTs,
que deveriam ser estritamente instincias técnicas, ainda ocorre muito o embate politico. O nimero de CTs é também
considerado excessivo, sendo que algumas raramente se retinem (este tépico vem sendo objeto de revisao no RI).

H4 queixas, também, no que se refere ao trimite entre as CTs e a CTA]J. Conselheiros entrevistados relatam
que hd casos em que a CTAJ indefere uma proposta que vem sendo discutida hd anos, quando o ideal seria que jd se
manifestasse previamente quanto a admissibilidade das propostas. Em outros casos, a CTAJ] muda a resolugio que
foi debatida na CT (entrando em questoes de mérito e nao apenas juridicas) e esta é encaminhada diretamente para
a plendria, ainda que a CT de origem néo concorde com as modificagdes. Neste caso, os conselheiros argumentam
que o correto seria retornar & CT para que se chegasse a um consenso sobre as mudancas necessdrias, antes do
encaminhamento 2 plendria.

Um ponto considerado positivo no trabalho das CTs ¢ seu cardter democridtico, jd que a palavra é aberta a
todos os interessados, ainda que o voto seja restrito. Como este niimero ¢ reduzido (dez membros), hd casos em que
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setores que possuem interesse direto na matéria nio podem votar por nio terem assento naquela CT. Neste caso,
alguns conselheiros consideram que o nimero de assentos nas CTs deveria aumentar e que determinados setores
deveriam ter um assento permanente nas CTs a eles diretamente relacionadas.

Quanto as plendrias, observou-se que elas devem melhorar em muitos pontos. Alguns conselheiros apontam
que vdrias matérias nio estio chegando maduras a esta instincia, o que acarreta constantes pedidos de vista e o
esvaziamento da pauta da plendria. Consequentemente, a falta de uma pauta consistente e substancial para o dois
dias de plendria tem levado a um baixo quérum e a prejuizos nas deliberacoes.

Alguns conselheiros argumentam, embora nao seja consenso entre eles, que o trabalho em plendrio poderia ser
mais eficiente e produtivo caso, tal como ocorre no Congresso Nacional, algumas matérias pudessem ser aprovadas
nas CTs sem precisar em ir 4 plendria.

Conforme observado anteriormente, nas plendrias as matérias s3o alvo de um nimero excessivo de emendas e
de discussdo de detalhes técnicos que chegam a descaracterizar o trabalho original feito pelas CTs, quando nio ocor-
re de as propostas serem “derrubadas” pela apresentagao de um substitutivo total. Nas palavras de um conselheiro
representante de governo estadual: “A plendria deveria focar em seu papel de instincia politica, com o papel chave
de analisar as motivagoes e as consequéncias politicas e impactos das resolugoes. Deveria servir principalmente para
os fundamentos gerais das resolugoes, deixando os aspectos mais técnicos para os GTs e CTs”.

Para alguns conselheiros, a frequéncia trimestral de plendrias seria insuficiente para cumprir a extensa pauta
de deliberagoes. Esta frequéncia deveria ser aumentada, sobretudo se o Conama pretender incorporar a discussao
de temas estratégicos da politica ambiental. Os conselheiros também apontam, como sugestio de melhoria, que
gostariam de ver mais agilidade nas plendrias, com maior controle da apresentagio de mogées e da utilizagio da
Tribuna Livre.

Além disso, 21 conselheiros observaram que gostariam de receber a pauta e os subsidios para discussao nas
diversas instncias do Conama com maior antecedéncia, com reunides e pauta mais bem articuladas para que as
reunides agendadas cheguem a cumprir os dias programados — evitando-se desperdicio de recursos e de tempo no
deslocamento dos conselheiros.

Quanto ao Cipam, no momento incumbido de revisar o regimento interno, considera-se que nio cumpre a
contento seu papel de articulagao entre os diversos conselhos da drea ambiental e dos diversos ministérios que atuam
em politicas setoriais que impactam o meio ambiente.

Cabe salientar que o aperfeicoamento do regimento interno — que diz respeito, principalmente, a prépria
administracdo do conselho e a definicdo de seus trimites e estrutura — foi uma das sugestoes de melhoria mais
frequentes nas respostas dos conselheiros.

Considera-se que o Conama vem alcangando um nivel 3, intermedidrio, quanto ao funcionamento de sua
estrutura, em suas diversas instincias.

B — QUEM PARTICIPA

B1 - Quantidade

A quantidade de participantes é um fator importante no processo participativo — por um lado, uma maior
quantidade possibilita uma participa¢do mais ampla, por outro, um nimero excessivo pode tornar o processo
decisério mais moroso e mais dificil de gerir e organizar. Desta forma, ¢ desejdvel alcangar um nivel étimo ou
um ponto de equilibrio no qual a quantidade seja méxima quanto a diversidade e representatividade e dentro de
limites que permitam a fluidez do processo decisério e a melhor governabilidade do conselho.

Apesar de 62% dos conselheiros afirmarem que a quantidade de assentos ¢ satisfatdria, diversos conselheiros
enfatizaram nas entrevistas que o nimero de 108 conselheiros ¢ visto como excessivo. Esta posi¢io é corroborada
pela Assessoria Executiva do Conama (DConama), que também considera grande o niimero de conselheiros, o que
dificulta o trabalho administrativo e torna problemadtico atingir o quérum minimo de 52 conselheiros.

Observa-se, entretanto, que a questdo ¢ de dificil equacionamento e negocia¢io, uma vez que, conforme
observado no item 4.1, todas as revisdes anteriores em sua composi¢ao levaram ao acréscimo no ndimero de
conselheiros. Alguns entrevistados apontaram que esta reducio deveria atingir a bancada do governo federal,
nos érgaos menos relacionados a temdtica ambiental. Outros argumentam que seria possivel diminuir também o
namero de representantes estaduais, cuja representagio poderia passar a ser feita, por exemplo, por regioes.
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No entanto, as instituigoes que alcangaram representagio no Conama, mesmo que nao sejam assiduas no
processo, dificilmente aceitam abrir mao desta representagdo e da parcela de poder que esta lhe confere em nome
de uma composi¢ao mais “enxuta’ e eficiente do conselho.

Assim, considera-se que o Conama vem alcangando um nivel 2, reduzido, no que se refere 2 quantidade de
membros no conselho.

B2 - Diversidade e equilibrio na composicao dos setores

Um processo participativo possui maior qualidade democritica ao incorporar a diversidade da sociedade sobre
a qual o mesmo se desenvolve. Isto é, quando os distintos grupos sociais e os seus diferentes interesses estao
representados no processo.

No Conama estao representados cinco grandes setores: governo federal (39 conselheiros); governos estaduais
(27 conselheiros); governos municipais (oito conselheiros); entidades empresariais (oito conselheiros); entidades de
trabalhadores e da sociedade civil (22 conselheiros); conselheiros sem direito a voto (trés conselheiros).

A diversidade de setores estd presente no Conama e os dados da pesquisa apontam que 60% dos conselheiros a
consideram adequada, sendo que alguns conselheiros enfatizaram ser a diversidade um dos seus principais pontos fortes.

Contudo, hd uma visivel insatisfacdo dos conselheiros (61%) quanto ao acentuado desequilibrio na sua com-
posi¢ao: cerca de 70% dos membros representam o governo (federal, estadual e municipal) e em torno de 30%
o setor nao governamental (entidades ambientalistas, sindicatos, empresas, academia, comunidades tradicionais e
indigenas). A insatisfacdo quando ao nimero de conselheiros ¢ maior entre os representantes de governos munici-
pais (66% de insatisfagdo), de setor produtivo (100% de insatisfa¢do) de entidades de trabalhadores e da sociedade
civil (81% de insatisfagio). Em livre resposta, a revisdo da composi¢ao do conselho foi o ponto de melhoria mais
frequentemente apontado pelos conselheiros (18).

Considera-se que um maior equilibrio de for¢as entre os setores na composi¢ao do conselho seja desejdvel,
uma vez que, por principio, os conselhos sdo instituidos pelo poder piblico com o intuito de ouvir a sociedade em
todos os seus setores. Este equilibrio ndo precisaria ser necessariamente a paridade entre governo e sociedade civil,
podendo ser estudado um equilibrio tripartite.

Observa-se que a representagao municipal, mesmo com a participagio da ANAMMA e da CNM, de fato
ainda ¢ deficiente diante do universo de quase 5 mil municipios brasileiros.

O setor produtivo, apesar de reduzido numericamente, tem a vantagem de ser bem articulado, preparado
tecnicamente (contando com a ajuda de especialistas quando necessdrio) e frequente em todas as instancias do con-
selho. Além disso, o setor sempre busca articular aliangas com outros setores para fortalecer sua posicao.

No setor da sociedade civil alguns de seus representantes, bem como o do Ministério Publico, apontaram
em suas entrevistas que as organizagdes trabalhistas nao deveriam estar computadas no bloco da sociedade civil,
devendo ser deslocadas para o setor produtivo. Por outro lado, muitos entrevistados consideraram desejével que o
Conama contasse com maior participagao do setor académico e de pesquisa em sua composigao.

Considera-se que o Conama vem alcangando um nivel 2, reduzido, quanto a diversidade e equilibrio na com-
posi¢ao dos setores representados.

B3 - Representatividade

Em conselhos como o Conama, alguns participantes representam instituigoes ou um conjunto de atores organiza-
dos. Neste caso, um critério de qualidade democrética consiste em garantir que os representantes sejam realmente
portadores de um discurso coletivo, isto ¢, que ou¢am e deem retorno a suas bases. Neste critério consideram-se
aspectos como: fluxo de informacoes entre os representantes e representados, forma de eleicao dos representantes
e fidelidade do discurso dos representantes diante do discurso da instituicao.

A grande maioria dos conselheiros (75%) afirmou possuir uma base de apoio (grupo de pessoas que representa).
Destes, 59% afirmam se reportar a esta base para tomar decisoes e informd-la sobre o andamento dos atos do
Conama — principalmente via e-mail/lista de discussdo, reunides presenciais, conversas pessoais e telefonemas.
Contudo, ¢ digno de nota a propor¢io de conselheiros (25%) que nio contam com nenhuma base de apoio ou
desconhecam a questao.
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Considera-se que este fluxo com a base ¢ de grande importincia para o sucesso do fator representatividade, no
que se refere a prestacdo de contas sobre a atuagio do conselheiro, a construcio de articulagiao com os demais setores,
ao relato sobre os debates e as deliberagoes do conselho e a defini¢ao da posi¢io da entidade representada sobre as
questoes em debate. Um ponto que poderia auxiliar no controle e na transparéncia da atuagao dos representantes
pelas suas bases seria a institui¢do do voto nominal, de modo que se pudesse acompanhar a posi¢io de cada um
nas diferentes temdticas deliberadas. No entanto, para se viabilizar a prdtica da vota¢io nominal seria necessdrio o
investimento em um painel eletrénico (investimento considerado alto), visto que o voto em urna é moroso.

Quanto a forma de elei¢io dos representantes, os comentdrios dos entrevistados apontaram divergéncias quanto
aos critérios adotados para a escolha de conselheiros da sociedade civil. A elei¢io dos representantes com base no
CNEA ¢ considerada salutar e positiva por parte dos representantes dos demais setores. Por outro lado, os préprios
representantes da sociedade civil argumentam que o CNEA nio representa a maioria das entidades ambientalistas
brasileiras. Além disso, consideram que o voto deveria ser secreto — e nio aberto e via internet, como na atualidade —
para garantir um processo eletivo mais isento. Alguns representantes da sociedade civil consideram, ainda, que nao
deveria haver indicagdo da Presidéncia da Republica para ocupacio de vagas na sociedade civil, pois isto poderia
criar um vinculo da entidade com o governo federal.

Representantes dos setores governamentais e produtivos sugerem adotar, como critério eletivo para as
entidades ambientalistas, uma abrangéncia de atua¢io nacional ou, no minimo, regional. A falta deste critério estaria
acarretando a participagao de entidades com atuacio mais limitada, de nivel local, em detrimento de organizacoes
com uma esfera de agao mais abrangente, de nivel nacional ou regional.

Considera-se que o Conama vem alcangando um nivel 4, elevado, quanto a representatividade.

B4 - Grau de abertura do processo

Os processos participativos podem ser abertos a todos os cidadaos ou restritos a seus participantes. Em principio,
abrir os processos ao maior nimero de cidadaos-alvo (aqueles ao qual se dirigem as decisdes do colegiado) tende
a melhorar sua qualidade democrdtica.

O Conama ¢ considerado, de forma geral, um conselho bastante aberto, onde a participa¢iao em reunides de
suas diversas instancias é aberta para todos os interessados e onde tudo é publico e colocado para acesso pela internet.

Contudo, a participagio do publico em geral nos debates e mesmo a divulgacio de seus atos na imprensa
nao vém sendo tdo significativas quanto seria desejével. Portanto, parece haver uma deficiéncia no que se refere a
divulgagio dos trabalhos do Conama nos meios de comunicagio e quanto a uma promogao mais ampla do debate
publico no conselho. Por outro lado, poderia haver um interesse reduzido por parte de determinados setores da
sociedade em acompanhar as atividades de féruns como o Conama.

Considera-se que o Conama vem alcangando um nivel 5, superior, quanto ao grau de abertura do processo
participativo.

B5 — Consenso

Um processo participativo que possui acordo entre os seus membros e consegue atingir com frequéncia o consen-
so em seu processo decisério tem mais possibilidades de éxito do que um processo que seja questionado frequen-
temente, com impedimentos ou obstdculos que tornam suas deliberagoes mais morosas.

A busca de consensos em um grande conselho como o Conama, com 108 membros representantes de 5
diferentes setores, ndo ¢ uma tarefa simples. Muitas vezes as visdes sdo antagdnicas, dificultando o alcance de um
ponto comum. Alguns conselheiros consideram que devido a disputa de interesses “irreconcilidveis” nio existe a
possibilidade de um amplo consenso no conselho.

Por outro lado, a tentativa de conciliar todos os interesses nao seria necessariamente benéfica ou desejdvel para
a qualidade das resolugées. Por sua vez, a tentativa de incorporar todos os interesses pode resultar em resolugoes (ou
outros atos) com um cardter demasiado generalista e reduzida efetividade.

O consenso no Conama, quando ocorre, tende a ser alcangado mais facilmente dentro de cada setor.
No entanto, esta nao é uma regra geral. No governo federal, por exemplo, com frequéncia ocorrem divergéncias
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entre seus representantes e posturas contraditérias entre os diversos ministérios. J4 o setor produtivo geralmente
discute sua posi¢ao previamente e consegue apresentar uma posi¢ao consensual nas diversas instancias do Conama.
A sociedade civil, por sua vez, vem atuando de forma dividida e pouco articulada. Enquanto algumas atuam como
“oposiciao” ao governo e ao setor produtivo, outras fazem parcerias com estes setores em determinados assuntos.

Ocorrem, com certa frequéncia, embates e atritos entre setores com posigoes divergentes. Em geral, o setor
mais numeroso (sozinho ou em alian¢as com outros setores), quando nao consegue convencer pelo didlogo, opta
por sobrepujar pelo voto a posicao divergente, sem que ambos cheguem a um consenso. De um modo geral, as
representagoes que tém mais interesses diretos no assunto em pauta buscam mais a articulacdo, e as representagoes que
tém menos interesses imediatos se articulam menos. Nas palavras de um conselheiro representante do governo federal:
“no Conama deveria haver mais discussdo e consenso e nio um plebiscito onde se aprova por maioria simples”.

Outro fator que dificulta a constru¢io do consenso ¢ a disponibilidade limitada dos conselheiros para
participarem de CTs e GTs, tendo em vista que a agenda nestas instincias ¢ intensa, com a ocorréncia de diversas
reunides semanais. Assim, dada a impossibilidade de comparecerem com assiduidade nas instincias nas quais as
propostas preliminares sdo construidas, os debates nas reunioes plendrias sio mais complexos.

Assim, a dificuldade de consenso tende a tornar o processo moroso — a deliberagio sobre uma resolugao leva
de um a cinco anos, em média. De fato, 27 conselheiros (quadro 9) apontaram a divergéncia nas opinioes dos con-
selheiros como uma das dificuldades enfrentadas pelo Conama.

Mesmo com estas dificuldades, muitos conselheiros apontaram que o respeito entre os conselheiros nos debates
e a busca de consensos ¢, ainda, um dos pontos fortes do conselho, pois considera-se que os debates so Uteis para
alavancar o debate ambiental no pais.

Desta forma, considera-se que o Conama posiciona-se no nivel 3, intermedidrio, quanto ao consenso.

C — TEMATICA DO CONSELHO

C1 - Relevancia

A participa¢do em um conselho deve se aplicar a temdticas relevantes para a sociedade. Os processos participati-
vos poderio contribuir para a eficdcia das politicas publicas quando tratem de temas relevantes para os cidadaos.
Neste item procura-se observar elementos como: a temdtica estd presente na agenda politica nacional? Como a
sociedade percebe a relevincia dos temas discutidos no conselho? Quais os recursos e as politicas impactados pelos
atos emanados pelo conselho?

De forma geral, o Conama ¢ considerado um 6rgao respeitado, legitimo e influente: 99% de seus conselheiros
consideram que as resolu¢des do Conama possuem efeito concreto para a melhoria da gestio ambiental no Brasil
e entre os pontos fortes do conselho sio apontadas a legitimidade do mesmo, o poder legal de suas resolucoes e a
influéncia das mesmas nas politicas ptiblicas ambientais.

A pesquisa aponta que 93% dos conselheiros consideram que o Conama influencia as politicas do MMA.
Em relagao a agenda do Congresso Nacional e a opinido publica em geral, a influéncia do Conama ¢ considerada
reduzida por 58% e 65% dos conselheiros, respectivamente.

E importante assinalar que o fato de o Conama nio discutir os temas estratégicos considerados mais relevantes
na politica ambiental do pais, uma de suas competéncias, foi recorrentemente mencionado nas entrevistas realizadas
como um dos pontos nos quais 0 Conama precisa se fortalecer.

Considera-se que 0 Conama vem alcangando nivel 4, elevado, quanto a relevincia.

C2 - Capacidade de intervencao

Os resultados alcangados por um conselho devem abordar temas que estdo no 4mbito da capacidade de inter-
vengdo de seu publico-alvo. No caso do Conama, busca-se verificar, entre outros elementos, se o Sisnama em
seus diversos niveis, responsdvel pela implementagao de grande parte dos atos emanados pelo conselho, possui
capacidade de intervencio para aplicar as decisées do Conama.

O fortalecimento do Sisnama é uma das competéncias do Conama. Sabe-se que hd uma caréncia de
fortalecimento institucional do Sisnama principalmente nos érgaos municipais.
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Os representantes dos governos estaduais, de forma geral, sao os principais “filtros” do que ¢ aplicével ou nio,
entre as matérias propostas no Conama. Como sio os principais responsdveis pela implementacio, junto com os
governos municipais, acabam tendo a tarefa de monitorar constantemente os possiveis impactos e implicagoes de
uma proposta, indicando se sao factiveis em uma intervencao pratica.

Como nem sempre este monitoramento da factibilidade das resolugdes ocorre com a eficiéncia necessdria, na
prética os Oemas sdo os primeiros a se tornarem “inadimplentes” no cumprimento de algumas resolugées.

Considera-se que o Conama vem alcangando nivel 4, elevado, quanto a capacidade de intervengao.

D — CONDICOES PARA PARTICIPACAO

D1 - Conhecimento da tematica e linguagem técnica

A qualidade democritica do processo serd maior se houver dominio e conhecimento técnico dos assuntos tratados

no conselho, bem como da linguagem utilizada nas suas discussoes e deliberagoes.

Os dados da pesquisa revelam que grande parte dos conselheiros (88%) considera que os assuntos tratados
no conselho nio sio plenamente compreendidos por todos os conselheiros, apesar do seu alto nivel de qualificagio
(91% possuem nivel superior). Quando ao dominio da linguagem utilizada, 74% informam que nao dominam
plenamente a linguagem.

Segundo os conselheiros, estas dificuldades se devem principalmente aos seguintes fatores: a alta complexidade
da linguagem técnica (ambiental e juridica) utilizada, a ampla diversidade dos assuntos tratados e a alta rotatividade
(pouco tempo de permanéncia) dos membros no conselho. Além disso, torna-se necessdrio um razodvel
conhecimento do regimento interno para atuar com desenvoltura no conselho.

Aqueles que podem recorrer a assessores juridicos e especialistas técnicos, como o setor produtivo, contam
com o auxilio destes nas reunides. O MMA também se vale da assessoria de sua prépria equipe e de técnicos de seus
6rgaos vinculados.

Uma parcela dos representantes das entidades de trabalhadores e da sociedade civil, bem como dos representantes
oriundos de ministérios nao diretamente relacionados a drea ambiental e representantes de governos municipais,
parecem ser os mais afetados pela dificuldade de compreensao dos assuntos e linguagem utilizada.

Como hd dificuldade de compreensio sobre algumas propostas, muitos conselheiros nio alcancam o necessdrio
aprofundamento para tomar uma posi¢io propria e acabam, via de regra, acompanhando o voto dos setores com
os quais tém afinidade. Uma atenuante desta dificuldade seria o préprio processo de construgao das propostas,
que por ser longo e mesmo moroso nio permitiria aos conselheiros ter tempo suficiente para amadurecer sua
compreensdo sobre as matérias em tramitagao. Além disso, segundo depoimentos, seria necessdria maior disciplina
e compromisso por parte dos conselheiros em estudar as proposi¢des antecipadamente, para entenderem melhor o
assunto e se posicionarem.

Para alguns entrevistados, o estabelecimento de uma assessoria técnica e juridica por parte do DConama,
com a finalidade de solucionar dividas dos conselheiros, poderia ser um elemento atenuante dessas dificuldades.
Outra possibilidade seria a promog¢io de um programa de capacitagao de conselheiros. Entretanto, ao optar por tal
programa, ¢ fundamental levar em conta a dura¢ao do mandato e a natural rotatividade de conselheiros no Conama.

Considera-se que 0 Conama vem alcangando nivel 2, reduzido, quanto ao conhecimento da temdtica e lingua-
gem técnica por seus conselheiros.

D2 - Capacidade de proposta e deliberacao

E desejével que a capacidade de proposta e deliberagio em um conselho seja exercida de forma democrética por
todos os setores representados, de modo que todos tenham igualmente voz e espago para manifestar em suas
ideias. Para tanto, sio desejdveis mecanismos de apoio e técnicas de deliberacio para que todos os setores estejam
aptos a contribuir com propostas de nivel adequado.

Quanto a capacidade de proposta, 0o MMA ¢ a institui¢do que mais propoe matérias e, inclusive, consegue
priorizd-las na pauta ou nas discussoes, utilizando, quando necessdrio, o regime de urgéncia.
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Entre os estados, observa-se uma nitida lideranca de Sao Paulo quanto a capacidade de realizar propostas. Muitas
resolugdes s3o inspiradas no conselho de meio ambiente paulista e a Camapanha de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (CETESB) ¢ referéncia constante como assessoria técnica ao conselho. As entidades de trabalhadores
e da sociedade civil e os governos municipais tém uma participacio limitada na apresentagao de propostas. J4 o
setor produtivo, segundo seus representantes, desempenha um papel de cardter reativo, tendo pouca participagio
em proposi¢oes. Mas embora com uma participagio minoritdria, este setor consegue manter um debate de alta
qualificacdo técnica, jd que conta com o apoio da participagao de especialistas por eles indicados e financiados nos
GTs e CTs. Com esta estratégia, buscam defender os interesses do setor que, na maior parte das vezes, serd aquele
que arcard com custos econdmicos para se adaptar as novas exigéncias definidas nas resolugdes.

A sociedade civil ¢, neste ponto, o setor mais fragilizado, pois, de modo geral, nio consegue apresentar
propostas de resolugdes devido 4 falta de apoio técnico de especialistas que pudessem assessord-los para um melhor
embasamento e um debate mais qualificado. Assim, acabam participando mais — tendo mais voz — em atos como
mogoes e em discursos na tribuna livre (tempo destinado a livre manifestagao nas plendrias), e tém participagio
menor na proposta de resolugées, o produto considerado com maior impacto e efetividade no Conama.

Alguns conselheiros sugerem que seria positiva a participacao de outros organismos técnicos e de pesquisa
governamentais que poderiam prestar assessoria técnica ao Conama, tais como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), o Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA), o Inpe e o INMETRO. Na atualidade,
6rgaos estaduais reconhecidos, como a CETESB, vem se somando ao MMA e ao Ibama para prestar assessoria
técnica ao conselho.

Como ponto positivo do processo deliberativo, 15 conselheiros apontaram, em livre resposta, a oportunidade
de articulacio e debate entre os diversos setores representados no Conama como um dos seus pontos fortes.

Ainda no 4mbito dos mecanismos de deliberagdo, alguns conselheiros argumentam que o tempo ¢ mal
administrado no Conama, o que leva & morosidade no processo deliberativo. Apontaram também, como sugestoes
de melhoria, ser desejdvel a realizagio de reuniées descentralizadas pelo pais; destinar mais espaco para articulagao
e didlogo entre os setores; ¢ definir melhor o tempo utilizado para discussdio — em alguns casos considerado
excessivo e, em outros, insuficiente. Além disso, alguns apontam que deveria haver um maior controle de presenca
em plendrio.

Considera-se que o Conama vem alcancando nivel 4, elevado, quanto a capacidade de proposta e deliberacio.

D3 - Qualidade da informacéo

Um bom processo participativo deve oferecer aos participantes a informacio necessdria (clara e util) para poder
opinar e decidir. E necessdrio, também, que se utilizem os canais adequados para fazer chegar a informagio ao
publico-alvo ao qual se destinam os atos emanados do conselho.

Os conselheiros se ressentem da falta de acesso a informagdes atuais e qualificadas disponiveis para apoiar a
tomada de decisdo, tal como o acesso a consultorias e pesquisas focadas em dreas temdticas que estejam em discussao
no conselho. Alguns sugerem que seria desejdvel a presenca de um quadro de especialistas e académicos de todo
o pais (ndo restritos aos quadros do MMA e Ibama) a disposi¢ao do conselho para serem consultados e prestarem
informagoes quando necessdrio.

Um conselheiro do setor governamental sugeriu que sempre houvesse uma nota técnica, preparada pelo MMA
ou Ibama, para subsidiar e orientar os conselheiros sobre o que existe de informagio sobre os temas em discussao
nas vérias instancias técnicas (CTs e GTs). Hd queixas, ainda, quanto 2 falta de informagées sobre as discussoes
e articulagbes que acontecem antes da plendria e de maior transparéncia com relagao aos critérios utilizados para
definir a pauta e as matérias abordadas.

De acordo com o préprio DConama, a questio da comunicagio com os conselheiros e a sociedade jd foi
melhor. Existia o “Informe conselheiros” (boletim de noticias) e o “Fale conosco” (para atendimento ao publico),
atualmente desativados. No momento, hd apenas um e-mail institucional para a comunicagio com a sociedade.

Considera-se que o Conama vem alcangando nivel 3, intermedidrio, quanto 4 qualidade da informacao para
a tomada de decisdo de seus conselheiros e para o publico em geral.
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D4 - Capacitacdo técnica e em cultura participativa

Um processo participativo tende a ter maior qualidade se consegue capacitar os participantes de forma concreta
para exercer o papel que lhes cabe no processo. Esta capacitagio inclui, entre outros elementos: capacidade
de expressao, conhecimento das regras de funcionamento do conselho (regimento interno) e conhecimento
técnico da temdtica discutida. Além disto, ¢ desejédvel que o processo contribua para gerar uma cultura politica
participativa, fortalecendo a participagio cidada.

Conforme dados levantados na pesquisa, os conselheiros do Conama possuem uma escolaridade elevada, ji
que cerca de 94% possuem ensino superior completo, além de 71% que possuem pds-graduacio em andamento
ou concluida. Além disso, prevalecem pessoas na faixa etdria acima de 41 anos, o que pressupde certa experiéncia
acumulada. Deve-se considerar, ainda, que, como visto, os conselheiros possuem um nivel de renda elevado, 64%
recebem acima de R$ 8 mil e 91% tém renda acima de R$ 4 mil.

Estes fatos, em seu conjunto, criariam uma base favordvel a uma participagao qualificada dos conselheiros, con-
siderando que a renda elevada também contribui para que ao conselheiros possam investir na prépria capacitago.

Contudo, deve-se considerar que se a formacao do conselheiro nao estiver relacionada a temdtica do conselho,
continuard a haver um desnivel de informagao importante a ser considerado, que deveria ser suprido por algum tipo
de capacitacio técnica especifica na drea de meio ambiente.

O Conama nio possui um programa estruturado de capacita¢io técnica de conselheiros. Alguns conselheiros
apontaram que seria muito importante que o Conama organizasse um programa permanente de capacitagio
que incluisse eventos como: cursos, rodadas académicas, ciclos de estudo e visitas técnicas a projetos focados em
temdticas que estejam na pauta do conselho. Uma sélida capacitacio ¢ importante nio apenas para o papel de
formular resolugdes, mas também para que seus conselheiros possam discutir politicas ambientais estratégicas.

Quanto a capacitagio em cultura participativa, observa-se que ela acontece como uma decorréncia do processo,
nio havendo uma contribuigio significativa da Secretaria Executiva do Conama para o aprimoramento neste quesito.

Os dados obtidos revelam que a maioria dos conselheiros do Conama ¢é recente no mesmo — 37% estao no
conselho hd menos de trés anos, sendo que outros 20% participam no Conama hd mais de sete anos, o que indica
uma composi¢ao mista quanto a experiéncia de participagao. Deve-se observar que a maioria (75%) participa na
atualidade ou jd participou de outros conselhos, podendo-se presumir que tenham obtido experiéncia participativa
prévia nos mesmos.

Destaca-se, ainda, que 16 conselheiros, em livre resposta, destacaram que o Conama ¢ um conselho legitimo,
democritico e participativo — tais caracteristicas contribuem, positivamente, para a formagao em cultura participativa
dos seus atores.

Considera-se que 0 Conama vem alcan¢ando nivel 2, reduzido, quanto & capacitagio técnica e em cultura participativa.

E — RESULTADOS DO PROCESSO

E1 - Resultados substantivos

Para a legitimidade do processo participativo é fundamental o alcance de resultados substantivos que respondam
aos objetivos do conselho. Neste item, observa-se qual o tipo, a quantidade e a qualidade dos resultados obtidos

no Conama.

A avaliacio, por parte dos conselheiros, dos atos emanados pelo Conama quanto ao seu efeito concreto para a
melhoria da gestao ambiental no Brasil revelou os dados a seguir especificados.

O Conama jd editou, em seus quase 30 anos, um legado de 400 resolugoes, que sao consideradas seu principal
produto e contribuigdo para a politica ambiental brasileira. Entre os conselheiros, é quase unanime o reconhecimento

de sua efetividade (99%).

A qualidade técnica das resolugoes é considerada, por 82% dos conselheiros, como geralmente satisfatéria,
embora haja criticas quanto a qualidade da redagdo e da técnica legislativa empregada. Problemas siao apontados,
também, em alguns dos parimetros de mensuragao, que alguns conselheiros consideram que sao “importados” de
outros paises e nao adaptados a realidade brasileira.
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Algumas resolugbes preveem, no proprio texto, revisdes periddicas. Mas quando necessdrio — devido a equivo-
cos em seu contetido técnico ou juridico, por problemas de aplicacio prética ou, ainda, por estarem desatualizadas —
as resolucdes sdo revisadas. Este processo vem ocorrendo com certa frequéncia e lhes d4 a vantagem da flexibilidade
diante da dificuldade de se alterar uma legislacao, por exemplo.

A pesquisa levantou que 60% dos conselheiros consideram que as decisdes também possuem um efeito
importante, além de boa qualidade técnica.

No que se refere as mogoes, 57% dos conselheiros consideram que estas tém um efeito reduzido na melhoria
da gestao ambiental no pais. Este ato vem sendo utilizado com mais frequéncia pela sociedade civil. Algumas
mogoes sio relativas a questoes pontuais ou locais que nio sio de conhecimento da maior parte dos conselheiros,
dificultando um posicionamento destes.

A maior parte das mog¢des tem uma dimensio politica e geralmente emite criticas ou dentincias ao préprio
governo. Contudo, sendo um 6rgao do Executivo e de assessoramento ao governo, tal posi¢io do Conama levaria
a constrangimentos entre os representantes governamentais, que consideram que as mogées deveriam ter direito de
resposta por parte daqueles a quem se dirigem ou serem encaminhadas pelos conselheiros que as propéem direta-
mente aos seus destinatdrios, sem que a plendria tenha que emitir parecer favordvel ou contrério.

Em entrevistas, alguns conselheiros dos setores governamental e produtivo reclamam de que bastam dez
assinaturas para que uma mogio seja votada, o que tende a tornar excessivo o niimero de propostas de mogées.
Além disto, estes atores argumentam que as mesmas nao so previamente discutidas e tendem a desviar o foco das
resolucoes.

As recomendagoes e as proposi¢des nio estdo sendo percebidas enquanto atos que gerem resultados subs-
tantivos, jd que, respectivamente, apenas 42% e 39% dos conselheiros consideram que estes atos possuem efeito
concreto na melhoria da gestao ambiental brasileira.

Portanto, considera-se que o Conama vem alcangando nivel 4, elevado, quanto ao alcance de resultados substantivos.

E2 — Implementacao de resultados

Neste item busca-se analisar o grau de implementagao e impacto dos resultados do conselho nas politicas ptblicas
as quais se direciona. No caso do Conama nao apenas a politica ambiental stricto sensu, mas também as politicas
transversais. Pergunta-se, assim, se os resultados chegam as instincias institucionais e ao puablico alvo pretendido,
sendo efetivamente aproveitados.

Algumas resolugoes so consideradas problemdticas em sua implementacio, seja pela dificuldade em aplicd-las
a0 caso concreto ou, mais comumente, pela baixa capacidade dos érgaos do Sisnama em cobrar e fiscalizar o cum-
primento das resolugdes, o que demandaria, sobretudo, mais pessoal.

Os governos estaduais e municipais sio os maiores aplicadores das resolugdes. Por isso, seus conselheiros
muitas vezes questionam algumas resolu¢oes afirmando que sdo inaplicdveis e demandam metas progressivas e
prazos flexiveis para implementd-las. H4 queixas de que as resolugoes trazem medidas genéricas que muitas vezes
nao consideram as especificidades regionais e locais. Em muitos casos, o setor industrial também reclama da
impossibilidade de implementar algumas resolugoes devido aos custos econdmicos que as mesmas acarretarao as
empresas ou aos produtores.

Tais problemas poderiam ser evitados ou minimizados caso houvesse um estudo prévio sobre o impacto da
implementacio da resolugao que envolva os 6rgaos do Sisnama e o setor produtivo. Neste sentido, uma instancia
de admissibilidade das matérias, com a andlise técnica prévia quanto ao mérito do que estd sendo proposto e seus
impactos em potencial, poderia reduzir a ocorréncia de problemas futuros de implementagao.

Uma questio apontada por alguns conselheiros é quanto a necessidade de se aumentar a “capilaridade” das
resolucoes para que cheguem, efetivamente, no nivel municipal. Considera-se que falta maior conhecimento
das resolugées no nivel local. Esta tarefa de disseminacio cabe principalmente aos estados e aos representantes
municipais do conselho, mas poderia ser impulsionada por agoes especificas da Secretaria Executiva do Conama.
Também seria desejdvel, para incrementar a implementacio das resolugées, que elas fossem mais divulgadas para o
publico em geral e para setores especificos da sociedade.
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Considera-se que 0 Conama vem alcangando o nivel 3, intermedidrio, quanto & implementagao dos resultados.

E3 - Avaliacao dos resultados

Um processo participativo de qualidade deve prever uma devolu¢io ou resposta dos resultados alcancados para
que os participantes conhegam os resultados. Esta pritica ¢ um elemento fundamental para dar transparéncia e
garantir legitimidade ao processo participativo, aumentando a confianga da sociedade em relagio ao conselho.

Naio existe uma sistemdtica de avaliagio periddica dos atos e dos resultados do Conama, principalmente no
que se refere as resolugoes, consideradas como seu principal produto.

Um sistema de avaliagio deveria prever, a priori, o possivel impacto técnico, econdmico e até mesmo politico
de uma resolugio e dos demais atos do Conama e estabelecer indicadores e uma sistemdtica de monitoramento para
acompanhar o grau de implementacio destes atos a posteriori.

Na atual estrutura, a Cimara Técnica de Economia e Meio Ambiente teria, juntamente com o Cipam, o papel
de realizar sistemdtica de avaliagao anterior e posterior de todos os atos do conselho, o que nao vem sendo efetivado.
Ha4 criticas de que as resolugdes estao sendo aprovadas sem uma mensuracio dos seus efeitos econdmicos e sociais,
além dos ecoldgicos. O setor produtivo se queixa de que os produtores nio conseguem arcar com os custos de se
adaptar a uma resolugao. Outras vezes, s30 os proprios érgaos do Sisnama que nio possuem recursos (logisticos e
de pessoal) para fiscalizar e cobrar a implementagao de algumas resolugoes.

Cabe lembrar que a avalia¢io das politicas ambientais é competéncia do Conama, para a qual também nao foi
criada uma sistemdtica de monitoramento.

Considera-se que o Conama vem alcangando o nivel 2, reduzido, quanto 2 avaliagao dos seus resultados.

8 DESAFIOS DO CONAMA — QUESTOES PARA DEBATE

De acordo com as informagées coletadas na pesquisa, foram identificados algumas questoes-chave que mobilizam a
atencdo dos conselheiros. Sao questoes que demandam maior reflexio e debate por parte dos conselheiros na busca
de novas solu¢des ou arranjos institucionais, visando & melhoria do processo politico-decisério do conselho e, por
fim, 2 melhor qualidade de suas deliberagoes.

Vale ressaltar que algumas questoes aqui apontadas j estao em discussdo no processo de revisao do regimen-
to interno, ora em curso no Conama. Dessa forma, os pontos aqui apresentados visam contribuir na identificagao
de pontos que podem ser melhor debatidos nas diversas instdncias do conselho, com a finalidade de se aperfeicoar
a sua atuagao.

1) Composicao do Conama

A questao da composi¢ao do Conama é um ponto recorrente nas diversas reestruturagoes do conselho ao longo de seus
quase 30 anos. H4 diversas criticas quanto ao nimero total de conselheiros no Conama, a composicao das cAmaras
técnicas e, sobretudo, ao equilibrio na composicao dos setores (nimero de conselheiros por setor de representagio).

De um modo geral, existe a tendéncia de avaliar o niimero de conselheiros como muito grande, o que geraria
complicagoes para o debate, bem como induziria a uma baixa frequéncia relativa dos mesmos, tendo influéncia
sobre o quérum do conselho.

Em relagao as CTs, hd criticas quanto ao niimero reduzido de conselheiros-membros, que podem nao ser
representativos dos conselheiros como um todo. Além disso, muitos conselheiros advogam por um aperfeicoamento
dos mecanismos de escolha dos membros de CTs.

J& quanto A composi¢io por setor, destacam-se as criticas quanto 2 falta de equilibrio entre entidades
governamentais e nio governamentais no Conama. H4 criticas quanto a uma sobrerrepresenta¢io do governo
federal e & uma sub-representagio dos conselheiros do setor produtivo e das entidades de trabalhadores e da
sociedade civil. Internamente a este dltimo setor, hd debates quanto 2 efetiva representatividade dos representantes,
j& que as representagdes deste setor sao vistas pelos mesmos como muito dispares entre si.
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2) Multiplicidade de assuntos tratados e problemas com linguagem técnica e juridica

H4 um posicionamento de parte substantiva dos conselheiros no tocante a multiplicidade de assuntos dispares
tratados no conselho e & ampla utilizagio de linguagem técnico-cientifica e juridica. Esta é uma caracteristica in-
trinseca ao conselho, visto que entre suas competéncias estd a de regulamentar a legislagio ambiental, descrevendo
os padroes e mintcias técnicas necessérias.

No entanto, existe a avaliagio de que a complexidade da linguagem técnico-juridica pode dificultar a
participagio plena de muitos conselheiros. Desta forma, ¢ util que o Conama reflita sobre a possibilidade de
manter uma assessoria técnica aos conselheiros, com o objetivo de prestar esclarecimentos quanto as temdticas e a
linguagem utilizada nas atividades do conselho.

Outra possibilidade ¢ a estruturagio de um programa de capacitacio dos conselheiros. Contudo, atividades desta
natureza devem levar em conta a duragdo do mandato dos conselheiros e a alteragio natural de membros no Colegiado.

3) Articulacao de politicas ambientais

Regimentalmente, a articulagdo de politicas ambientais, uma das competéncias do conselho, estd a cargo do Cipam.
Contudo, considera-se que o Cipam vem cumprindo apenas uma parcela de suas atribui¢ées, ocorrendo, por parte
de alguns conselheiros, um certo desconhecimento de quais seriam suas atribuigoes e atividades.

De um modo geral, o Cipam nio estd contemplando as atribui¢oes de dirimir conflitos entre matérias
de interesse de vdrias cAmaras técnicas, bem como conflitos e sobreposicoes entre os diversos conselhos da 4rea
ambiental. Faz-se relevante analisar as causas das omissoes apontadas na atuagio do Cipam e identificar propostas
para reduzir os conflitos e sobreposi¢oes nas resolugoes, fomentar a articulagio das politicas internamente ao
Conama, bem como sua articula¢do com os demais drgaos colegiados ambientais.

4) Monitoramento e avaliacdo dos atos do Conama

Embora sejam amplamente legitimadas e reconhecidas, as resolugoes do Conama carecem de monitoramento e
avaliagdo de sua implementagao. Este diagndstico nio se aplica somente as resolugoes, mas também aos demais atos
do Conama: mogoes, decisoes, recomendagoes e proposigoes.

Um mecanismo de monitoramento e avaliagio é peca fundamental para a melhoria da qualidade dos atos do
conselho, favorecendo as posteriores revisoes destes atos e a defini¢ao da agenda de prioridades do colegiado.

Outro item importante a ser debatido pelos conselheiros ¢ a presenca de um mecanismo com a finalidade de
prover cendrios futuros voltados para prever os impactos que os atos do Conama podem ter na realidade econdmica,
ambiental e social nos diversos niveis de governo.

5) Competéncias do Conama

As competéncias do Conama estio contidas em seu regimento interno e em sua legislacio de referéncia. E possivel
classificar tais competéncias em dois blocos gerais. O primeiro refere-se 3 competéncia de 6rgao normatizador,
que estabelece critérios e padroes para uma adequada gestdo ambiental. O segundo estd relacionado a um papel
politico-estratégico, de articulacio de politicas ambientais e de promogio dos objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente. Hd consenso de que a atuagio no Conama se concentra em atividades relacionadas ao primeiro bloco
(técnico-normativo), e as atividades relacionadas ao segundo bloco (politico-estratégico) encontram-se relegadas ao
segundo plano nas atividades do conselho.

As opinides dos conselheiros em relacio a prioriza¢io de um bloco sobre outro nio sio consensuais, existindo
aqueles que priorizam seu papel politico-estratégico, aqueles que defendem exclusivamente seu papel técnico-
normativo e os que preconizam a necessidade de equilibrio entre ambos.

Considera-se que o enfrentamento dessa discussio serd benéfico para que haja uma melhor defini¢io das
competéncias do Conama e, a partir dai, para que seja possivel ao Conama cumprir, em totalidade, suas competéncias.

9 CONSIDERAGOES FINAIS

As informagoes e andlises aqui apresentadas s3o frutos de pesquisa realizada pelo Ipea entre os meses de marco e outubro
de 2010. A metodologia baseou-se na aplicagio de questiondrio respondido por 71% das entidades representadas no
conselho; entrevistas realizadas com 26 conselheiros e atores-chave; observacio de reunides das diversas instancias do
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conselho; e andlise de dados que se encontram disponiveis no sitio do Conama e nos arquivos do DConama.

O objetivo deste primeiro relatério foi sistematizar as opinides e as visdes dos conselheiros no que se refere
a0 processo participativo e decisério do conselho, bem como contribuir na avaliagao dos produtos gerados pela
atuacio do colegiado.

Além do mais, foram concentrados esfor¢os no sentido de apresentar as contribuicoes que os proprios
conselheiros apresentam ao Conama. De um modo geral, é possivel agrupar as diferentes visdes do Conama em um
panorama sobre como estd sendo percebida a atuacio do conselho. Ao fornecer este panorama considera-se que o
objetivo deste primeiro relatério foi cumprido.

O Conama encontra-se em momento fundamental de sua dinimica, no qual o conselho discute alteragdes no
seu regimento interno e que coincide com a iminéncia de mudangas em seus conselheiros, tendo em vista a nova
configuracio de forcas e interesses que formard o conselho apds a ascensio de um novo governo em nivel federal e
de diversos novos governos em nivel estadual. O presente relatério tem como finalidade fornecer subsidios para uma
maior produtividade destas reformulagées no Conama.

Dessa forma, o Ipea coloca a disposi¢io seus técnicos para aprofundar este relatério nas dimensées que os
conselheiros do Conama considerarem necessdrias. Incentiva-se fortemente que os conselheiros proponham uma
agenda de pesquisa ao Ipea, no sentido de contribuir com o constante aprimoramento do CNMA.
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ANEXOS

ANEXO 1

Reunides do Conama observadas pelos pesquisadores

Reunido Data (2010)
972 Reunido Plendria 17 e 18/03
32 GT Embalagens de 6leos lubrificantes usadas 06 e 07/04
242 CT Gestao territorial e biomas 08 e 09/04
52 Reunido da Camara Especial Recursal 12e13/04
6° GT Disposicéo final para residuos de lampadas mercuriais 14.e15/04
502 Reunido do Cipam 19 e 20/04
312 CT Saude, saneamento ambiental e gestéo de residuos 20/04
552 Reunido extraordinaria - Plendria 29/04
982 Reunido Plendria 26 e 27/05
512 Reunido do Cipam 17 e 18/05
7° GT Disposicao final para residuos de lampadas mercuriais 08 e 09/06
582 CT de Assuntos juridicos 04 ¢ 05/08
992 Reunido Plendria 25 e 26/08
7° GT Fontes fixas 23 e 24109
222 CT Educacdo ambiental 29/09
ANEXO 2

Questionario aplicado aos conselheiros

Observagio para facilitar o preenchimento:

Setor — Considere o termo “setor” como sendo aquele estabelecido no regimento interno para fins de composicio
deste Conselho: governo federal; governos estaduais; governos municipais; entidades de trabalhadores e da
sociedade civil; entidades empresariais; conselheiros sem direito a voto.

Base de apoio — Considere como “base de apoio” o grupo principal de pessoas representadas pelo conselheiro.

BLOCO | - CARACTERIZACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1) Sexo:

a) ( ) Masculino  b) () Feminino

2) Cor/raga (marque apenas uma alternativa):

a) ()Branca B)( )Preta C( )Amarela D) ( )Parda E) () Indigena

3) Escolaridade:

a) () Ensino fundamental b) ( ) Ensino médio ¢) () Superior incompleto
d) () Superior completo e) () Especializacao f) () Mestrado incompleto
g) () Mestrado completo h) () Doutorado incompleto i) () Doutorado completo

4) Qual sua religiao ou culto?

5) Faixa Etdria:
a) () Até 20 anos b) ( ) De 21 a 30 anos c¢) () De31 a40 anos
d) () De 41 a 60 anos e) () Mais de 60 anos
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6) Renda Familiar Mensal (Média)

a) () Abaixo de R$ 500,00 b) ( ) De R$ 500,00 até 1.500,00
c) () DeR$ 1.501,00 até 2.500,00 d) () De R$ 2.501,00 até 4.000,00
e) ( ) De R$ 4.001,00 a 8.000,00 f) () De R$ 8.001,00 a 12.000,00
g) () Acima de R$ 12.001,00 h) () Nao sabe

7) Municipio/UF de residéncia:

8) Situa¢io no Conselho
a) () Titular b) () Suplente
c) () Nao sabe d) ( ) Outros

9) Setor de representacio a que pertence:

a) () Governo federal b) ( ) Governos estaduais
) () Governos municipais d) ( ) Entidades de trabalhadores e da sociedade civil
e) () Entidades empresariais f) () Conselheiros sem direito a voto

g) () Nao sabe

10) Hd quanto tempo ¢ conselheiro(a) deste Conselho? (tempo efetivo de exercicio como titular ou suplente, inin-
terrupto ou intercalado).

a) ( ) Menos de 1 ano b) ( ) De 1 a3 anos
c¢) () De4 a6 anos d) ( ) De 7 a 10 anos
e) ( ) Mais de 10 anos f) () Nao sabe/nao se aplica

11) No seu periodo neste Conselho, ji representou outros setores?

() Nao.

() Sim. Quais? (pode-se marcar mais de uma opgio):

a) () Governo federal b) ( ) Governos estaduais

) () Governos municipais d) ( ) Entidades de trabalhadores e da sociedade civil
e) () Entidades empresariais f) ( ) Conselheiros sem direito a voto

g) () Nao sabe

12) Além deste Conselho, vocé é ou foi conselheiro(a) de outros Conselhos nacionais, estaduais ou municipais de
politicas publicas?

a) ( ) Nao
b) () Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste Conselho

¢) () Sim. Sou conselheiro(a) de outros Conselhos.

Quais? (Pode-se marcar mais de uma op¢ao):
() Conselhos nacionais
() Conselhos estaduais

() Conselhos municipais/locais
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BLOCO Il - ATUACAO DOS(AS) CONSELHEIROS(AS)

13) Como vocé considera a composigao do Conselho em relagio a cada um dos itens abaixo?

77

Muito satisfatdria

Satisfatoria Pouco satisfatoria

Insatisfatoria

Nao sabe/ Nao se
aplica

Numero total de conselheiros(as)
Diversidade de setores representados
Numero de conselheiros em cada setor

Forma de escolha das entidades com assento no

Conselho

Forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades

(
(
(

(
(

)
)
)

)
)

() () (
() () (
() () (

() () (
() () (

(
(
(

(
(

)
)
)

)
)

14) Na sua atuagao no Conselho, que interesses vocé defende prioritariamente?

Assinale suas trés opgdes, em ordem de relevancia, indicando com um “X” sua 13, 22 e 32 op¢do para os itens abaixo:

a) Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas convicgoes pessoais

)
b) Interesses da minha instituicao
¢) Interesses do meu setor
d)
e) Interesses de toda a coletividade
f) N&o sabe

g) Outros

(
(
(
Interesses de redes ou movimentos organizados em funcdo de temas ou problemas especificos (
(
(
(

1% op¢ao
)

)
)
)
)
)
)

(
(
(
(
(
(
(

)

)
)
)
)
)
)

2% opcao

3% opcao

(
(
(
(
(
(
(

)

)
)
)
)
)
)

15) Avalie o seu grau de articulagio com os demais setores do Conselho, segundo a tabela abaixo (marque com um
“X” a coluna correspondente a cada setor):

Muito satisfatéria

Satisfatoria

Pouco satisfatoria Insatisfatoria

Nao sabe/ Nao se aplica

Governo federal
Governos estaduais
Governos municipais

Entidades de trabalhado-
res e da sociedade civil

Entidades empresariais

Conselheiros sem direito
avoto

(
(
(

(
(
(

)
)
)

)
)
)

(
(
(

(
(
(

)
)
)

)
)
)

() ()
() ()
() ()

() ()
() ()
() ()

(
(
(

(

)
)
)

)

16) No exercicio do seu mandato como conselheiro(a) vocé tem alguma base de apoio?

a) ( ) Nao

b) () Sim. Qual(is)

¢) () Nao sabe

17) Com que frequéncia vocé mantém contato com sua(s) base(s) de apoio?

a) () Nao tenho base de apoio

b) ( ) Nunca

e) () Com frequéncia

c) ( ) Raramente

f) () Sempre

d) () As vezes
g) () Nao sabe

18) Quais as principais formas de contato com a sua base de apoio? (Marque as 3 principais)

a) () Nao tenho base de apoio
¢) () E-mail / lista de discussio
e) () Conversas pessoais

g) () Home-page institucional

i) () Fax
) ( ) Nao sabe

b) ( ) Telefonema

d) () Reuniodes presenciais

f) () Orkut, Facebook, Twitter e afins
h) () Carta/Oficio

j) () Mensagem (Torpedo/SMS)

m) () Outra:
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19) Com que frequéncia vocé consulta sua base de apoio para:

I — Definir/sustentar posicionamento no Conselho:

a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente o) () As vezes

d) () Frequentemente e) () Sempre ) () Nao sabe/nao se aplica
IT — Relatar os debates/deliberacées do Conselho:

a) () Nunca b) ( ) Raramente o) () As vezes

d) () Frequentemente e) () Sempre f) () Nao sabe/nao se aplica

IIT — Prestar contas sobre a sua atuagio no Conselho:

a) () Nunca b) ( ) Raramente o) () As vezes

d) () Frequentemente e) () Sempre f) () Nao sabe/nao se aplica
IV — Construir/Fortalecer articulagoes:

a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente o) () As vezes

d) () Frequentemente e) () Sempre f) () Nao sabe/nao se aplica
BLOCO Il - FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

20) Para vocé, com que frequéncia a atuacio dos(as) conselheiros(as) corresponde aos interesses de seus respectivos setores?
a) () Nunca b) ( ) Raramente o) () Frequentemente

d) () Sempre e) () Nao sabe/nio se aplica

21) Avalie a influéncia da atua¢io do Conselho em relacio a:

Muito significativa Significativa Pouco significativa N&o tem influéncia N&o sabe
Agenda do Congresso () () () () ()
Politicas publicas do Ministério do Meio
. () () () () ()
Ambiente
Politicas publicas de outros ministérios com
. ; () () () () ()
os quais o Conselho se relaciona
Iniciativas da sociedade civil () () () () ()
Iniciativas do setor produtivo () () () () ()

Percepcio da opinido publica sobre o tema () () () () ()

22) Em geral, os assuntos tratados no Conselho sao facilmente compreendidos por todos os(as) conselheiros(as)?

a) ( ) Nao b) () Sim, parcialmente ) () Sim, plenamente

23) A linguagem utilizada ¢ facilmente apropriada por todos os conselheiros?

a) ( ) Nao b) () Sim, parcialmente ) () Sim, plenamente

24) Em geral, como vocé avalia o papel dos setores abaixo na atuacio do Conselho? (marque com um “X” a coluna
correspondente a cada setor)

Ajuda bastante Ajuda Négt?gglahr;em Atrapalha Atrapalha bastante Négesgl;ﬁ/c;\léo
Governo federal () () () () () ()
Governos estaduais () () () () () ()
Governos municipais () () () () () ()
Entidades de trabalhadores e da
sociedade civil () () () () () ()
Entidades empresariais () () () () () ()

Conselheiros sem direito a voto () () () () () ()
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25) Avalie as seguintes estruturas administrativas e organizacionais do Conselho (marque com um “X” a coluna
g 25 q
correspondente a cada setor/segmento):

Nao sabe/

Muito satisfatoria Satisfatoria Pouco satisfatoria Insatisfatoria N&o se aplica

Secretaria Executiva (DConama) () () () () ()

Meios de comunicacdo e divulgacdo () () () () ()
(informes, website, publicacdes)

Regimento interno

Presidéncia
Plenaria

Camaras Técnicas — CTs
Camara Recursal
Grupos de Trabalho — GTs

()
()
()
()
()
()

Reunides preparatorias para a () () () () ()

plenaria
CIPAM

Grupos Assessores () () () () ()

26) Avalie, de forma geral, a qualidade técnica das resolugoes estabelecidas pelo Conama.

Muito satisfatoria Satisfatoria Pouco satisfatoria Insatisfatoria N&o sabe/ Nao se aplica

(

) () () () ()

27) Avalie se os seguintes atos emanados pelo Conama possuem efeito concreto para a melhoria da gestdao ambiental

no Brasil.

Sim Néao N&o sabe/ Nao se aplica

Resolucoes
Decisdes
Mocdes

Recomendacoes

Proposicoes

() () ()
() () ()
() () ()
() () ()
() () ()

28) Na sua opinido, quais sao as principais dificuldades e obsticulos enfrentados atualmente pelo Conselho? (mar-
|y q p Y p
que no mdximo 3 alternativas)

a) (
b) (
o) (
d) (
e) (
£) (
g (
h) (
i (
j) (
D (
m) (

) Pouco tempo de discussdo nas reunioes

) Reunibes muito esparsas

) Excesso de reunides

) Pauta e subsidios para discussao disponibilizados com pouca antecedéncia
) Caréncia de estrutura (salas, espago fisico e equipamentos)

) Questoes politicas alheias a agenda do Conselho

) Excesso de burocracia

) Divergéncia nas opinides dos conselheiros

) Baixa prioridade politica por parte do Ministério do Meio Ambiente
) Limitagio de passagens e didrias para comparecimento de conselheiros
) O mandato de conselheiro(a) nio é remunerado pelo governo

) Outras

29) Assinale, na sua opinido, quais as 3 resolugoes, que tiveram maior impacto positivo para a politica e/ou gestao
ambiental, resultando em ganhos de qualidade ambiental no pais. (considere a 12 aquela com maior impacto, a 22
como sendo a segunda com maior impacto e a 32 como sendo a terceira com maior impacto).

1a:

22;

3a;




80 Processo Politico e Decisério no Ambito do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)

30) Assinale, na sua opinido, quais as 3 resolugdes, que tiveram maior impacto negativo para a politica e/ou gestao
ambiental, resultando em decréscimos de qualidade ambiental no pais (considere a 12 aquela com maior impacto, a
22 como sendo a segunda com maior impacto e a 32 como sendo a terceira com maior impacto).

1a;

24a;
3a;

31) Quais os principais pontos fortes na atuagio do Conselho?

32) O que poderia ser feito para melhorar a atuagiao do Conselho?

Muito obrigado!

Espaco destinado para consideragoes adicionais bem como criticas e sugestdes sobre este questiondrio.
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ANEXO 3

Carta de apresentacdo do questionario

Econdmica Aplicada

u
l p e a nstituto de Pesquisa PROJETO /INSTITUCIONALIZACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL

Senhor (a) Conselheiro (a),

O IPEA vem incorporando os temas da participacio e do didlogo como centrais na sua agenda de debates e formu-
lagoes sobre o desenvolvimento. Essa nova frente de atuagao do Instituto, de seus pesquisadores e redes associadas,
tem se desenvolvido das mais variadas maneiras — envolvendo desde pesquisas para a melhor compreensao da estru-
tura e do funcionamento dos Conselhos e Conferéncias, em nivel nacional e local, até a celebracio de acordos com
Conselhos especificos, visando a produgio de relatérios propositivos em relagao a estrutura dos Conselhos e a sua
forma de relacionamento com a politica publica de seus respectivos setores.

No momento, iniciamos um estudo sobre o funcionamento dos conselhos atuantes em 4mbito nacional,
incluindo o Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama. Para tanto, aplicaremos o questiondrio em anexo
junto aos Conselheiros deste Conselho, visando conhecer suas opiniées sobre a atuagao do Conama.

Gostarfamos de salientar que as suas respostas a este questiondrio serao tratadas com confidencialidade ¢
nao haverd qualquer mengio a nomes de conselheiros ou da organizacio a que este pertenga, quando da produgio
dos relatérios de pesquisa. Os questiondrios serdo de acesso e uso exclusivo do IPEA, sendo vedado o acesso aos
dados brutos por qualquer outra instituigao.

Reiteramos que a sua colabora¢io ¢ fundamental para que possamos compreender melhor o alcance e as po-
tencialidades da participacio social na construgao de politicas ptblicas capazes de responder aos desafios colocados
a0 desenvolvimento do nosso pais.

Este questiondrio deverd ser respondido pelos conselheiros titulares do Conama. Serdo aceitas respostas de
conselheiros suplentes, desde que haja uma articulagdo, dentro de cada representagio, entre titulares e suplentes
para a defini¢io da melhor forma de preenchimento e evitar dupla resposta. Os questiondrios deverao ser entre-
gues na ocasiao da 982 reuniao plendria do Conama, a ser realizada no dia 26/05/2010, para um dos pesquisa-
dores do IPEA, que estardo presentes na reuniao.

Os pesquisadores responsdveis pela pesquisa sobre o Conama sao: Igor Fonseca (igor.fonseca@ipea.gov.br),
Adriana Moura (adriana.moura@ipea.gov.br), Fébio Deboni (fabio.deboni@ipea.gov.br) e Fibio S4 e Silva (fabio.
saesilva@ipea.gov.br). Estamos a disposi¢ao para duvidas, criticas, contribuigoes e comentarios acerca deste estudo
e, desde jd, agradecemos sua valiosa colaboragio. Informagées adicionais sobre esta pesquisa podem ser obtidas no
e-mail pesquisa.Conama@ipea.gov.br ou diretamente com os pesquisadores responséveis.

Atenciosamente,

Marcio Pochmman

Presidente do IPEA
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ANEXO 4

Processo Politico e Decisério no Ambito do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)

Lista das organizacdes que responderam o questionario

Categoria Organizacdo membro

1 Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes)
2 Associacdo Civil Indicada pelo Presidente da Republica - Associagdo de Defesa do Meio Ambiente (Adema/SP)
3 Associacéo Civil Indicada pelo Presidente da Republica - Instituto O Direito Por Um Planeta Verde
4 Comunidade Indigena
5 Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
6 Entidades Ambientalistas da Regido Centro-Oeste - Oca Brasil
7 Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste (Furpa)
8 Entidades de trabalhadores e da Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste (Ondazul)
9 sociedade civil Entidades Ambientalistas da Regido Norte (IFT)
10 Entidades Ambientalistas da Regido Norte - Novos Curupiras
1 Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste - Eco Jureia
12 Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste - Ponto Terra
13 Entidades Ambientalistas da Regido Sul - Mira Serra
14 Entidades Ambientalistas da Regido Sul - Socios da Natureza
15 Entidades Ambientalistas de Ambito Nacional (Mover)
16 Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN)
17 Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA)
18 Confederacao Nacional da Industria (CNI)
19 Entidades empresariais Confederagao Nacional da Industria (CNI)
20 Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC)
21 Confederacao Nacional do Transporte (CNT)
22 Setor Florestal
23 Associacio Nacional de Orgaos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA)
24 Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)
25 o Governos Municipais - Regido Nordeste

Governos municipais o ~
26 Governos Municipais - Regido Norte
27 Governos Municipais - Regido Sudeste
28 Governos Municipais - Regido Sul
29 Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema)
30 Governo do Estado —Acre
31 Governo do Estado —Alagoas
32 Governo do Estado —Amazonas
33 Governo do Estado — Bahia
34 Governo do Estado — Ceara
35 Governo do Estado — Espirito Santo
36 Governo do Estado — Goids
37 Governo do Estado — Minas Gerais
38 Governos estaduais Governo do Estado — Parané
39 Governo do Estado — Pard
40 Governo do Estado — Piaui
41 Governo do Estado — Rio de Janeiro
42 Governo do Estado — Rio Grande do Norte
43 Governo do Estado — Rio Grande do Sul
44 Governo do Estado — Rondbnia
45 Governo do Estado — Santa Catarina
46 Governo do Estado — Sergipe
47 Governo do Estado — S&o Paulo
43 Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
49 Casa Civil da Presidéncia da Republica
50 Comando da Aeronautica
51 Comando da Marinha
52 Comando do Exército
53 Governo federal Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
54 Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMbio)
55 Ministério — Cidades
56 Ministério — Ciéncia e Tecnologia
57 Ministério — Comunicacoes
58 Ministério — Cultura

(Continua)
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(Continuacéo)

Categoria Organizacdo membro
59 Ministério — Defesa
60 Ministério — Desenvolvimento Agrario
61 Ministério — Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
62 Ministério — Fazenda
63 Ministério — Integracdo Nacional
64 Ministério — Justica
65 Ministério — Meio Ambiente
66 Governo federal M?niste:r?o - Miry]as e Energia
67 Ministério — Satde
68 Ministério — Transportes
69 Ministério — Turismo
70 Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica
71 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
72 Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
73 Secretaria Especial dos Portos da Presidéncia da Republica
74 Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
75 Ministério Pablico Federal

76

Conselheiros sem direito a voto

Ministérios Publicos Estaduais
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ANEXO 5

Roteiro de entrevistas

Entrevistado:
Data:

Processo democritico e participativo

1) Qual sua opinido sobre a composi¢io do Conama e sobre a relagio de equilibrio na representacio dos setores
(nimero total de conselheiros no conselho; nimero de conselheiros por setor, etc.)?

2) Qual sua opiniao sobre a forma de escolha das entidades representantes e de seus conselheiros?

3) Vocé considera que a agenda de prioridades, a defini¢io de pauta e o processo decisério do Conama sio abertos
ou dirigidos por algum(s) setor(es) especifico(s)? De que forma ¢ realizado esse direcionamento?

4) Avalie o processo participativo e decisério no ambito das seguintes instincias:
a) Grupos de Trabalho
b) Camaras Técnicas
¢) Cipam
d) Preparatéria para a plendria

e) Plendria
5) Vocé acha que os conselheiros, em geral, representam os interesses de seus setores?

6) Avalie o papel de cada segmento em sua atuagio no Conama.
a) governo federal
b) governos estaduais
¢) governos municipais
d) entidades de trabalhadores
e) Sociedade civil
f) setor produtivo

7) Os assuntos tratados no Conama sao facilmente dominados por todos os conselheiros? A linguagem utilizada ¢
facilmente apropriada por todos os conselheiros?

Atos do Conama
8) Na sua opinido, as resolugoes estabelecidas pelo Conama possuem qualidade satisfatéria? Por qué?
9) Ao seu ver, existe conflito ou extrapolagao do papel normativo do Conama? Por qué?

Avaliacdo do Conama

10) Na sua opiniao, qual o principal papel que o0 Conama desempenha no que se refere 2 politica e gestio ambien-
tal? Esse papel é coerente com as atribui¢oes do Conselho?

11) Na sua opiniao, o Conama cumpre com suas atribui¢oes e competéncias?

12) Quais sio as principais dificuldades e obstéculos enfrentados pelo Conama?
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13) Quais sdos os principais acertos e sucessos obtidos pelo Conama?

14) O que deveria ser feito para o fortalecimento institucional do Conama e para melhorar o processo participativo
e decisério do Conselho?

15) Se tudo continuar como estd, qual é o futuro do Conama?
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ANEXO 6
Lista das organizacdes entrevistadas
Categoria Organizacdo membro
1 Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
2 Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste (Furpa)
3 Entidades de trabalhadores e da sociedade civil Entidades Ambientalistas da Regido Norte - Novos Curupiras
4 Entidades Ambientalistas de Ambito Nacional (Mover)
5 Fundacao Brasileira para a Conservacéo da Natureza (FBCN)
6 Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
7 ) . Confederacao Nacional da Industria (CNI)
Entidades empresariais . )
8 Confederagao Nacional do Transporte (CNT)
9 Setor Florestal
10 Governos municipais Governos Municipais — Regido Sul
1 Governo do Estado — Acre
12 Governos estaduais Governo do Estado — Piaui
13 Governo do Estado — S&o Paulo
14 Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
15 Casa Civil da Presidéncia da Republica
16 Ministério — Ciéncia e Tecnologia
17 Ministério — Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
Governo federal o . .
18 Ministério — Meio Ambiente
19 Ministério — Minas e Energia
20 Ministério — Transportes
21 Secretaria Especial dos Portos da Presidéncia da Republica
22 Conselheiros sem direito a voto Ministério Publico Federal
23 Diretor do Departamento de Apoio ao Conama
24 Diretor Adjunto do Departamento de Apoio ao Conama
Outros atores ) .
25 Ex-Diretor do Departamento de Apoio ao Conama

N
(o)}

Ex-Membro Honorario do Conama
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