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RESUMO

O que se estuda aqui € a forma como vem sendo operacionalizadas as politicas de promocéo da igualdade
racial no Brasil, considerando-se sua articulagdo com o0s conceitos de democracia e cidadania
recentemente experimentados diante do contexto de valorizacdo dos movimentos sociais contemporaneos
que, por sua atuagédo, acabaram conquistando uma gama variada de reivindicagdes, abrangendo diversos
setores da vida individual e coletiva. Interessa entender, portanto, como o Estado brasileiro, inserido na
l6gica capitalista, vem tratando a promogdo da igualdade racial, tendo como foco de anélise a Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da lIgualdade Social (SEPPIR) do governo federal, bem como as
politicas por ela utilizadas para tal fim.
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ABSTRACT

What here is studied is the way policies are being operationalized to promote racial equality in Brazil,
considering their relationship with the concepts of democracy and citizenship, recently experienced in
face of the valorization of contemporary social movements context, through which are conquered a large
scale of claiming, embracing many sectors of the individual and common life. It is interesting to
understand how the Brazilian State, inserted in the capitalist coherence, has treated the promotion of
racial equality, analyzing with focus on the Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Social - SEPPIR (Special Secretariat for Policies to Promote Racial Equality), of the Federal Government,
as well as the policies used for this purpose.
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Politicas de promocéo da igualdade racial no Brasil: das estruturas aos instrumentos

juridicos, breves apontamentos’
Sandra C. Molina®

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O tema desta pesquisa — politicas de promocdo da igualdade racial no Brasil — é assunto
relevante nas complexas sociedades modernas capitalistas.

Isto porque democracia e cidadania sdo idéias centrais na pauta dos diversos movimentos sociais
contemporaneos e, por meio de sua articulacdo, uma gama variada de reivindicagdes tem sido levada
adiante, abrangendo diversos setores da vida individual e coletiva.

Como efeito desta dindmica, tem-se a compreensao, cada vez maior, das multiplas dimensoes
requeridas para a construcdo de uma sociedade mais democrética e igualitaria, onde as demandas por
inclusdo social, econdmica, politica e cultural assumam papel de destaque.

Estas dimensdes acabam por ampliar o conceito de cidadania e, como lembra Ribeiro (2004)%, o
momento atual aponta novos rumos na formulacdo de certas politicas — no Brasil e em toda a América
Latina — que representam mudancas tanto na agenda politica e econdmica, como na relacao institucional
do governo federal com os governos estaduais e municipais e também com a sociedade civil.

O tema desenvolvido temcomo objetivo principal realizar um exercicio reflexivo, demonstrando
de maneira critica como o Estado brasileiro, inserido na logica capitalista, vem tratando a promocao da
igualdade racial, tendo como foco de andlise a Secretaria Especial de Politicas da Igualdade Social
(SEPPIR) do governo federal, bem como as politicas utilizadas para tal fim. Convém lembrar que,
embora a SEPPIR tenha politicas de promocdo de igualdade racial que abrangem ndo somente a
populacéo negra — atua também junto as populages indigenas, ciganas, arabe e judaica® — o foco deste
estudo sera exatamente aquela populacao.

Assim, primeiramente sera iniciado um breve resgate histérico das relacfes raciais no Brasil,
demonstrando como foi engendrada e como vem ocorrendo a desigualdade racial neste pais. Depois seréo
relacionadas as categorias raca, género e classe, demonstrando-se assim como as hierarquias sociais séo

! Este artigo foi escrito tendo como base a pesquisa realizada na dissertacdo no Programa de P6s-graduacdo em Direito Politico
e Econdmico da Universidade Presbiteriana Mackenzie, para obtencdo do titulo de mestre, denominada “Politicas de Promogao
da Igualdade Racial no Brasil: Das Estruturas aos Instrumentos Juridicos” sob a orientagdo do Professor Livre-Docente
Alysson Leandro Barbate Mascaro, cuja defesa ocorreu na data de 12 de fev de 2011 com o seguinte resultado: “aprovada com
distingdo”.

2 Advogada, mestre em Direito Politico e Econémico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, bacharel em Ciéncias
Sociais pela Universidade de Sdo Paulo (USP), professora da UNIBAN nos Cursos de Direito e de Servigo Social.

3 RIBEIRO, Matilde. Texto apresentado pela Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial (SEPPIR). In:
NONA CONFERENCIA REGIONAL SOBRE A MULHER DA AMERICA LATINA E DO CARIBE, 9., 2004, México.
Anais. Disponivel em:<www.eclac.cl>. Acesso em: 9 de abr. 2010.

* Cf. BRASIL. Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial. Plano Nacional de Promogéo da Igualdade
Racial - PLANAPIR. [S.1.]: 2009. p. 24-25.
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construidas, desqualificando e excluindo pessoas e grupos sociais e, ao final apontamentos para reverter
este quadro. Logo apos, sera tratada especificamente da SEPPIR, abordando sua evolugdo histérica
informando como é composta sua organizacao administrativa, apontando seus programas, demonstrando
seu grau de importancia na questdo racial do Brasil contemporaneo.

Dessa forma, o recorte metodologico desta pesquisa serd pela perspectiva critica e
multidisciplinar, especialmente considerando os textos de historia, sociologia, ciéncia politica e
antropologia e também dados estatisticos.

Quanto ao critério temporal, esta pesquisa tem como marco inicial a criacdo da SEPPIR em
marco de 2003, muito embora ndo se possa esquecer que a questdo da desigualdade racial deva ser
pensada historicamente, razao pela qual ela serd contextualizada ao longo deste estudo.
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2. PENSANDO A DESIGUALDADE POR MEIO DE TRES EIXOS ESTRUTURANTES: RACA,
GENERO E CLASSE

Para melhor compreender como é construida e como opera a desigualdade, Ribeiro® revela
existir a desigualdade cruzada, ou seja, segundo a autora, a desigualdade passa por intercruzamentos,
sobretudo no que diz respeito as questdes de género, classe e ragca. Assim, a desvantagem produzida é
sistematica para esses grupos, além de estar configurada como uma rede de explorag&o.

Desse modo, a exclusdo brasileira foi alicercada, construida e mantida sobre uma rede de
exploracdo, que operou (e ainda opera) com as categorias raca, classe e género.

Por isso, cada uma delas sera brevemente abordada.

O termo raca como categoria de analise

No que tange ao alcance do termo raca, € importante lembrar que, do ponto de vista meramente
bioldgico, o conceito de raca ndo se sustenta para pensar as diferencas.

Todavia, ndo € menos verdade que os seres humanos se pensam e se classificam como
pertencentes as racas, 0 que torna necessario entender como tal conceito funciona no seio social. Assim,
um negro, um japonés, um indigena ou qualquer outro grupo é destacado, diferenciado dos demais,
exatamente porque seus individuos carregam determinadas caracteristicas fisicas distintivas.

Aos poucos, esses individuos sdo identificados, classificados, hierarquizados e, assim,
priorizados ou subalternizados, o que para lanni (2004)°, revela-se como uma técnica politica, com o
objetivo de garantir a articulacdo sisttmica na qual se fundam as estruturas de poder. Considerando tais
ponderacdes, tem-se que a pratica do racismo privilegia e beneficia os interesses exclusivos da raca
dominante em detrimento da raca dominada.

Dito isso, cabe lembrar que ndo é tarefa facil pensar a categoria raca em um pais miscigenado
como 0 nosso e, que o debate sobre a mesticagem brasileira teve inicio na década de 1930, com 0s
estudos de Freyre.’

O legado desse autor, além de privilegiar a influéncia cultural que os negros exerceram na
cultura brasileira, também sugere que aqui as relagdes raciais na col6nia foram caracterizadas pelo
equilibrio de antagonismos, ou seja, embora o autor pernambucano reconheca o antagonismo® entre
brancos x negros ou senhores x escravos, para ele esses pares antagénicos ndo chegam a se chocar, € as
relacBes raciais foram, de certo modo, harménicas e acabaram por criar uma organizacdo social
duradoura, uma nagéo, o Brasil.

® RIBEIRO, Matilde. Texto apresentado pela Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). In:
Nona Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, 9, 2004, México. Anais. Disponivel em:
<www.eclac.cl>. Acesso em: 9 de abr. 2010.

® JANNI, Octavio. Dialética das relagdes raciais. Estudos Avancados. Sdo Paulo, v. 18, n. 50, 2004. Disponivel em:
<www.scielo.br>. Acesso em: 09 abril 2010, p. 23.

" FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. 512 ed. rev. S&o Paulo: Global, 2006 [1933], ao longo da obra.

® Esse antagonismo pode ser percebido nos titulos de duas das principais obras de Gilberto Freyre: Casa grande & senzala
(1933, primeira edicdo) e Sobrados e mocambos (1936, primeira edi¢&o).
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Essa forma de pensar foi revista nos anos 1950, pois novos estudos foram elaborados, pela
UNESCO - Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura — que promoveu, como
elucida Rodrigues,” detalhada pesquisa sobre as relaces raciais no Brasil, e seu resultado acabou por
mudar o eixo dos estudos sobre 0 negro deslocando-o0 da mera dimensdo cultural preconizada por Freyre
para inclui-lo na estrutura social da sociedade brasileira.

A consequéncia disso foi a abertura de novos caminhos, que acabaram por demonstrar quao
complexas eram (e ainda s&o!) as relagdes raciais brasileiras e a constatacdo de que um projeto de
sociedade excludente sempre predominou no Brasil. Dai, a discriminacédo racial passou definitivamente a
ser entendida como dimensdo essencial da hierarquizacao dos diferentes segmentos sociais deste pais.

Entre os contemporaneos estudiosos das relacbes raciais no Brasil, destaca-se o sociélogo
brasileiro Antonio Sérgio Guimardes,'® que afirma ser falso o discurso daqueles que pregam a
inexisténcia de exclusdo racial no pais. E vai mais além, quando defende o fato de pelo Brasil ter abrigado
uma sociedade sem uma “linha de cor” ¢ que deu origem a construgdo falsa da existéncia de uma
sociedade sem preconceito e sem discriminacéo racial.

Tendo sido demonstrada a forma pela qual a categoria raga atua como instrumento de
categorizacdo dos individuos, dos grupos sociais e do I6cus ocupados por eles, segue agora a analise de
outra vertente do cruel sistema de classificacéo e de ordenagéo social: a discriminagéo de género.

Género como cateqoria de andlise

Inicialmente, utilizava-se o critério sexo bioldgico (sexo masculino e sexo feminino) para
distinguir o feminino do masculino nas relagdes sociais. Com tal classificacdo também foram
convencionados quais deveriam ser os atributos bioldgicos e sociais do sexo feminino e quais deveriam
pertencer ao masculino, estabelecendo-se, assim, 0s marcos divisorios das diferencas no trato social do
homem e da mulher.

Ao longo dos anos, porém, o conceito de sexo foi, aos poucos, substituido pelo de género, termo
este que surgiu no mundo académico no momento em que pesquisadoras feministas tinham como meta
desnaturalizar a condicdo de submissao da mulher na sociedade.

No tocante as relacées sociais, como bem destacam Fischer e Marques,™ a relacéo de género
existente entre homens e mulheres esta pautada pelas diferencas bioldgicas, e elas geralmente estdo
transformadas em desigualdades que tornam o “ser mulher” uma condi¢do vulneravel, de exclusao social.
Logo, o conceito de género esta relacionado a uma construcdo social do masculino e do feminino,
podendo ser considerado como uma das dimensdes fundamentais na construcéo das hierarquias sociais*2.

Cumpre lembrar que, a exclusdo que atinge a mulher ndo se da de forma isolada, mas
simultaneamente a outras formas excludentes como a raga. Disso, verifica-se que a situacdo da mulher

¥ RODRIGUES, Vera et al. Reflex@es e inquietagdes conceituais: raca, racismo, etnia e politicas ptblicas de agdes afirmativas.
In: GEHLEN, Ivaldo. et al. (Org.). Diversidade e protecdo social: estudos quanti-qualitativos das popula¢des de Porto Alegre:
afro-brasileiros, coletivos indigenas, criangas, adolescentes e adultos em situagdo de rua, remanescentes de quilombos. Porto
Alegre: Century, 2008. p. 205-220.

1 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Racial insult. Discourse & Society. Londres, v. 14, n. 2, p. 133-52, 2003.

" FISCHER, Izaura; MARQUES, Fernanda. “Género e exclusio social”. In: Trabalhos para discussdo, n. 113/2001.Disponivel
em: <www.fundaj.gov.br>. Acesso em: agosto de 2010.

12 Abordamos esse tema em outra ocasiao:

C. MOLINA, Sandra. “Assédio Sexual — algumas consideragdes desde a edi¢do da Lei n® 10.224/2001, por uma abordagem
sociojuridica”. In: Mulher, Sociedade e Direitos Humanos. BERTOLIN, Patricia Tuma Martins; ANDREUCCI, Ana Claudia
Pompeu Torezan (Orgs). Séo Paulo: Rideel, 2010, p. 387-408.
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negra € ainda mais alarmante, ainda mais precaria, ndo sendo nenhum exagero afirmar que ela é
discriminada duas vezes: por ser mulher e por ser negra, e como destaca Pereira,*® “essa dupla situacdo
criada provoca um aprofundamento das desigualdades, colocando essas mulheres em posicéo
desvantajosa em relagao aos outros grupos populacionais”.

Finalmente, sera abordada a categoria classe.

Classe como categoria de andlise

A histéria conta que o Brasil trouxe da Africa cerca de quatro milhes de escravos!** Tamanho
contigente humano contribuiu ativamente para o desenvolvimento econémico do pais, que teve por base a
utilizacdo de méo de obra escrava, ou seja, negra.

Assim, ndo h& como dissociar a questdo racial da econdmica, e estd nitido que certos
acontecimentos ocorridos no interior de uma sociedade relaciona-se com outros, e apenas por meio do
estudo da relacdo entre eles é que se pode chegar proximo de uma compreensao satisfatoria da realidade
social, como esclarece Engels™. Desse modo, para melhor compreender como as relagdes raciais foram
historicamente construidas no Brasil, € importante acrescer as categorias raca e género também a
categoria classe®.

Com efeito, a situacao de classe no Brasil (pais capitalista) tem estreita relacdo histérica com as
questdes raciais em virtude de seu passado colonial escravocrata.

Para melhor elucidar a questdo, lanni defende que as principais origens da situacdo de exclusao
suportada pelos negros (2005)*7 foi em primeiro lugar, o negro ter sido incorporado & sociedade brasileira
como forca de trabalho escrava e, que a formacdo escravocrata, apoiada na forca de trabalho dos negros,
pode ser considerada uma verdadeira fabrica de preconceitos dos mais variados tipos em face da forma de
dominacdo estabelecida pelos senhores.

Também Fernandes defende®® que, embora tivesse ocorrido no Brasil a miscigenacdo, esse
contato inter-racial ndo fora capaz de alterar a ordem econémica vigente, a estrutura de classe em vigor
nem a relacdo dialética senhor x escravo, ou seja, que a miscigenacdo ocorreu somente no plano das
relacBes inter-raciais sexuais, prevalecendo ainda no seio social a existéncia de relagdes hierarquizantes
na qual se protagonizava a nao insercao plena do negro na sociedade brasileira.

Pelo o que se pode constatar, ndo resta divida de que a analise da exclusdo dos negros brasileiros
depende da compreensdo das categorias classe e raca, ja que, como foi visto, sua utilizacdo pela sociedade
passou a estar intimamente relacionada a uma postura politica e econdmica que classifica e hierarquiza
grupos, retirando deles a possibilidade de incluséo na vida socioeconémica brasileira.

3 PEREIRA, Edilene Machado. Marias que venceram na vida: uma analise da ascens&o da mulher negra via escolarizagéo
em Salvador/BA. 2008.. Dissertacdo do Programa de Mestrado em Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catolica de Séo
Paulo, S&o Paulo. 2008. p. 33.

14 Conforme dados apresentados na obra SANTOS, Luislinda Dias de Valois. O negro no século XXI. Curitiba: Jurua, 2009,
cap. I.

' MARX, K.; ENGELS, F. Obras Escolhidas. Tomo IlI. Lishoa: Edicdes Avante! Edi¢cBes Progresso, 1983.

180 termo classe utilizado aqui é 0 mesmo formulado por Karl Marx. Para o pensador alemio, o vocabulo “classe social” pode
ser, de forma breve e simplificada, conceituado como grupo de pessoas que apresenta uma mesma situa¢do com relacdo aos
elementos da producdo, tais como trabalho e capital, articuladas a outras estruturas do mesmo tipo, como exemplo dessas
estruturas tem-se a raca e, também, o género.

Y JANNI, Octavio. et al. O negro e o socialismo. S&o Paulo: Perseu Abramo, 2005. Coleco socialismo em discuss&o, p. 10-
13.

8 FERNANDES, Florestan. A integracéo do negro na sociedade de classes. S&o Paulo: Dominus, 1965.
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Exatamente por isso, 0s termos raca, género e também classe devem ser pensados como
elementos para demarcar o campo identitario, pelo aspecto mobilizador que eles retnem.

Diante desse nefasto quadro, Vieira Junior (2005)'° defende que o Estado brasileiro deva ser
responsabilizado. O autor segue na defesa da adocdo de agdes afirmativas, como 0 mecanismo mais
adequado para reparacao.

9 VIEIRA JUNIOR, Ronaldo Jorge Araujo. Responsabilizacéo objetiva do estado: segregagéo institucional do negro e adogéo
de acbes afirmativas como reparagdo aos danos causados. Curitiba; Jurug, 2005.
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3. A SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
(SEPPIR)

Ao tratar de politicas publicas, o primeiro desafio a superar é pensar em sua conceituacao.
Primeiramente, porque, como bem pontuam Delduque e Marques, “a exteriorizagdo da politica estd muito
distante de um padrao juridico uniforme e claramente apreensivel pelo sistema juridico”.20

Para Bucci, estudiosa que tem se debrucado sobre o tema, trata-se de uma tarefa extremamente
dificil sintetizar em um conceito “a realidade multiforme das politicas pl’lblicas”,21 visto que o termo
“politica” carrega elementos estranhos as ferramentas conceituais juridicas, tais como os dados
econdmicos, histdricos e sociais de determinada realidade que o Poder Publico visa a atingir por meio de
um programa de agdo, mas passa a formular seu conceito como segue abaixo transcrito:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo
de planejamento orgamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Deve, portanto, a politica publica ter como meta a realizacdo de objetivos definidos, expressando
a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que
se espera e sejam atingidos os resultados.

Pensar em politica publica significa buscar uma acdo coordenada, seja na atuacdo dos Poderes
Publicos, seja no interior do governo ou na interacdo entre organismos da sociedade civil e o Estado — eis
que, surge a SEPPIR.

Como foi demonstrado, o Estado brasileiro, ao longo de sua histéria, ndo somente estimulou a
escraviddo durante o periodo colonial, como concedeu privilégios aos imigrantes, impedindo, assim, a
integracdo do negro na sociedade brasileira republicana.

Sobre isso, Prudente® denuncia que as primeiras legislacées do governo republicano acabaram
“proibindo a entrada de africanos como imigrantes e o incéndio da documentacao referente aos registros
de escravos bem expressam o descaso republicano para com as condigdes dos negros”.

N&do resta duvida, pois, de que o Estado brasileiro, em toda sua trajetéria, criou e
institucionalizou o racismo e a exclusdo de importante contingente humano — 0s negros. E que agora tera
que reparar isso.

A SEPPIR e sua evolucéo histérica

% DELDUQUE, Maria Célia; MARQUES, Silvia Badim. O Direito social & sadde deve ser garantido por politicas ptblicas e
decisdes judiciais. In: DELDUQUE, Maria Célia (Org.). Temas atuais de direito sanitario. Brasilia: CEAD/FUB, 2009. p. 125.
21 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas
publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 46.

2 BUCCI, op. cit., p. 39.

2 PRUDENTE (2003), op. cit., p.99.
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Acerca da histdria do negro no Brasil, verifica-se que 0 movimento negro vem buscando, dia
apos dia, ano apos ano, seculo apos século, o reconhecimento da ancestralidade africana como um valor
positivo. Assim, sua luta histérica é para garantir a dignidade — uma brava luta de resisténcia contra a
exclusdo social.

Cumpre lembrar que, no final do século XX, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, os movimentos sociais — principalmente de mulheres e de negros — ganharam certo félego nas
demandas por direitos humanos, e, como consequéncia, a luta por cidadania ganhou outra conotacdo na
agenda governamental.

A partir disso, tornam-se cada vez mais substanciais as politicas publicas de acdo afirmativa de
género e sécio-racial, entre outras, e, segundo Rodrigues,?* o cenario dessas politicas esta recortado por
dois marcos temporais: a Quarta Conferéncia sobre a Mulher (Beijing, China, 1995) e a | Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlatas (Durban, Africa do
Sul, 2001).

Surge, nesse contexto, a SEPPIR (Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da lgualdade
Racial), criada pelo Governo Federal no dia 21 de marco de 2003 — dia Internacional pela Eliminacéo da
Discriminacdo Racial, por meio da Medida Provisoria n°. 111, de 21 de mar¢o de 2003, e convertida na
Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003.

Segundo informago contida no site oficial dessa Secretaria®, “a criagio da Secretaria é o
reconhecimento das lutas historicas do Movimento Negro Brasileiro. A missdo da SEPPIR é estabelecer
iniciativas contra as desigualdades raciais no Pais” ¢ seus principais objetivos sdo: a) promover a
igualdade e a protecdo dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos afetados pela discriminacao e
demais formas de intolerancia, com énfase na populacdo negra; b) acompanhar e coordenar politicas de
diferentes ministérios e outros 6rgdos do Governo Brasileiro para a promocdo da igualdade racial; c)
articular, promover e acompanhar a execucdo de diversos programas de cooperagdo com organismos
publicos e privados, nacionais e internacionais; d) promover e acompanhar o cumprimento de acordos e
convengdes internacionais assinados pelo Brasil que digam respeito a promocdo da igualdade e combate a
discriminagdo racial ou étnica; e) auxiliar o Ministério das Rela¢bes Exteriores nas politicas
internacionais, no que se refere a aproximacao de nacdes do Continente Africano.

A SEPPIR e sua organizacdo administrativa

O Brasil conta atualmente com 23 Ministérios.?® Além disso, a estrutura da Presidéncia da
Republica est4 composta por inlimeras reparticoes, entre elas a SEPPIR,? que foi agraciada com status de

** RODRIGUES, Vera et al., op. cit., p. 7.

% Site da secretaria: <www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/SEPPIR>. Acesso em: 9 de abr. 2010.

% De acordo com o site <www.brasil.gov.br> (acesso em: 9 de abril 2010), s&o eles: Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Ministério das Cidades, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério das Comunicagdes; Ministério da
Cultura; Ministério da Defesa; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério Social e de Combate a Fome; Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; Ministério da Educagdo; Ministério do Esporte; Ministério da Fazenda;
Ministério da Integracdo Nacional; Ministério da Justica; Ministério do Meio Ambiente; Ministério de Minas e Energia;
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Ministério da Previdéncia Social; Ministério das Relag¢des Exteriores;
Ministério da Salde; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério dos Transportes; e Ministério do Turismo.

2" De acordo com o site <www.presidencia.gov.br> (acesso em: 9 de abril 2010), a Secretaria da Presidéncia é composta pela:
Casa Civil; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria das Relages Institucionais (SRI); Secretaria de
Comunicacdo Social; Gabinete de Seguranca Institucional (SGI); Advogado-Geral da Unido; Secretaria de Imprensa e Porta-
voz; Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM); Ministério da Pesca e da Agricultura (MPA); Secretaria de Direitos
Humanos (SDH); Secretaria Especial de Politicas de Promocgéao da Igualdade Racial (SEPPIR); Secretaria Especial de Portos;
Secretaria de assuntos estratégicos; Controladoria Geral da Unido (CGU); Conselhos; Comissio de Etica Publica.
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Ministério, de acordo com a Medida Proviséria n°. 419, de 20 de fevereiro de 2008 — que alterou as Leis
n°. 10.683, de 28 de maio de 2003, e n°. 10.678, de 23 de maio de 2003 — convertida na Lei n°. 11.693, de
11 de junho de 2008, e transformou o cargo de Secretario Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial em Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial.

O Decreto n°. 7.261, de 17 de agosto de 2010, por meio dos seus artigos, determina qual sera a
natureza e a competéncia da SEPPIR (art. 1° e incisos), como se dara sua estrutura organizacional (art.
2°), quais serdo as competéncias do reponsavel pelo Gabinete e pela Secretaria Executiva (arts. 3°. e 4°,
respectivamente). Os artigos 5° ao 7° tratam da competéncia dos orgaos espeficios singulares da SEPPIR,
entre eles: a Secretaria de Planejamento e Formulacdo de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial; a
Secretaria de Politicas de A¢des Afirmativas; e a Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais.
Por fim, o artigo 8° regulamenta o 6rgéo colegiado da SEPPIR, 0 CNPIR

Acoes afirmativas promovidas pela SEPPIR

A SEPPIR utiliza como referéncia politica o programa “Brasil sem Racismo”, que abrange a
implantacdo de politicas pablicas nas areas do trabalho, do emprego e da renda, da cultura e da
comunicacdo, da educacao, da saude, das terras de quilombos, das mulheres negras, da juventude, da
seguranca e das relaces internacionais.

Nesse sentido, vale a pena citar alguns de seus projetos®®: a cor da cultura (projeto educativo de
valorizacdo da cultura afro-brasileira por meio de programas audiovisuais); Programa Brasil Quilombola
(esse programa relne acbes do Governo Federal para as comunidades remanescentes de quilombos);
Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra (essa politica visa a superar os fatores que
determinam as expressdes de maior vulnerabilidade da populagcdo negra como, por exemplo, a anemia
falciforme); Dia Nacional do Samba; Plano Nacional de Implantacéo da Lei n°. 10.639/03 (altera a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio (LDB) e torna obrigatdrio o ensino de Historia e Cultura da Africa e das
populacdes negras brasileiras nas escolas de ensino fundamental e médio de todo o pais), dentre outros.

A desigualdade e a promocao da iqualdade.

Ao contrario daqueles que defendiam a existéncia de uma democracia racial brasileira e da
igualdade de oportunidades, o estudo denominado “Sintese de Indicadores Sociais — Uma anélise das
condi¢cdes de vida da populagdo brasileira”, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE),” publicado em 2010, que confronta os dados coletados entre a década de 1999-2009 comprovou
que a desigualdade entre brancos e negros persiste.

Tal estudo comparativo demonstra que em 1999 entre os 10% mais pobres, o porcentual de
brancos era de 28,7% e de 70,9% para negros e pardos. Ja em 2009, depois de 10 anos, as difrencas ainda
existem e podem ser expressas por meio dos seguintes nimeros: entre os 10% mais pobres, o porcentual
era de 25,4% para 0s brancos e de 74,2% para os negros, conforme demonstra o gréfico a seguir:®

?8 Segundo a pagina inicial do site da SEPPIR.

2 Conforme site oficial do IBGE, <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/monografias/GEB15%20-
%20RJ/sintese_indic/indic_sociais2007.pdf>. Acesso em: 9 de abr. 2010.

%0 Gréfico construido com base nos dados obtidos do estudo “Sintese de Indicadores Sociais — uma andlise das condicdes de
vida da populacdo brasileira”, versdo 2010, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel
em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2010/SIS_2010.p
df>. Acesso em: 15 de dez. 2010.
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Gréfico 2: Distribuicdo do rendimento familiar per capita das pessoas de 10 anos ou mais de idade, com
rendimento, entre os 10% mais pobres e 0 1% mais rico, em relacdo ao total de pessoas, segundo a cor ou
raca — Brasil — 1999/2009.

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999/20009.
(1) Exclusive a populacéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Note-se que mesmo tendo aumentado o nimero de negros/pardos entre 0s mais ricos, € verdade
também que a quantidade de negros/pardos inseridos entre 0s mais pobres também aumentou.

No campo internacional, por meio do Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), foi revelado,* no 4° Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos do Milénio,** que
as politicas afirmativas surtiram efeito, tendo em vista que as desigualdades raciais e de género
diminuiram, mas elas ainda persistem.

Tais indicativos claramente apontam qudo desigual é a distribuicdo de renda no pais quando
demonstram que a proporcao de pessoas muito pobres entre 0s negros € mais do que o dobro do que entre
o0s brancos e que ha muito a ser feito. Como informa o texto extraido do site do PNUD e aqui transcrito:
“apesar dos avangos, 0 objetivo da igualdade racial requereria uma queda mais acelerada da pobreza
extrema entre pretos e pardos”.*®

E embora sejam nitidos os avancos na agenda politica, incluindo a atuacdo da SEPPIR, a verdade
é que eles ndo foram suficientes para destruir as mazelas deixadas pela escravidao e pela forjada abolicéo.

Por exemplo, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010) e toda a
polémica instaurada a seu redor. Ndo resta divida de que o Estatuto da Igualdade Racial, representa

¥ Disponivel em:  <http://www.portalodm.com.br/objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio-4-relatorio-nacional-de-

acompanhamento-2009--bp--279--np--1.html>. Acesso em: 10 de mai. 2010.

% gSegundo o site <www.pnud.org.br>, todos os projetos do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento no pais

visam a contribuir para o progresso e o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) da ONU. As

ggetas das ODMs tém como foco a diminuicdo da desigualdade de género, raca, entre outras. Acesso em: 10 de mai. 2010.
Idem.
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avanco historico na luta pela promocéao da igualdade racial, mas sua tramitacdo no Congresso Nacional
(para transformar o projeto de lei em lei), ocorreu de maneira polémica®, mas, finalmente, o Estatuto da
Igualdade Racial foi aprovado em 2010. Logo apds sua aprovagdo, vozes como a da socioldéga Guacira
César de Oliveira*surgiram tecendo duras criticas ao Estatuto. Duas delas serdo aqui elencadas:

a) Néo foi aprovada a criacdo de um fundo publico destinado & promocéao das medidas previstas
no Estatuto.

b) Né&o foi aprovada a implantacéo do regime de cotas.

Outro assunto presente na agenda das politicas publicas dos negros sera agora abordado: a
questdo das cotas na area de educacao.

No Brasil, grande € a polémica acerca da politica de cotas nas universidades, mas sua
implementacdo torna-se necessaria e urgente como mecanismo de discriminacdo positiva, de integracéo
de grupos excluidos, como quer Duarte.*® Isso porque, o rompimento das barreiras que impedem a
escolarizacdo dos negros no Brasil tornaré possivel formar uma méo de obra especializada capaz de abrir
novos espacos no mercado de trabalho.

Todavia, parte significativa da sociedade civil, incluindo alguns intelectuais,*” mostra-se
contréaria a implantacdo do sistema de cotas, por acreditarem ser mais justo o critério da meritocracia.
Muito embora a implantacdo de politicas publicas em nada prejudique o mérito daqueles que pleiteiam
uma vaga no ensino publico superior.

Deve-se lembrar que aqueles que se opdem a aplicacdo das acdes afirmativas o fazem porque
tributam a desigualdade social a uma instancia que ndo se relaciona em nada com a raca ou a cor dos
brasileiros.

De outra sorte, Alencastro®® defende que o ensino superior é um fator importantissimo para a
ascensao social dos negros e denuncia que a diferenca no acesso ao superior entre brancos e negros é
escancarada. Com dados fornecidos pelo Ipea®, ele demonstra como ocorrem as diferencas, conforme
sera apresentado abaixo.

Ano de 2008 Faixa etaria Porcentual de estudantes universitarios
Brancos Maiores de 18 anos 20,5%
Negros Maiores de 18 anos 7,7%

Quadro 1: Porcentual de estudantes universitarios por raca.

3 Como exemplo desse acalorado embate, sio citadas as diversas medidas judiciais promovidas pelos partidos politicos DEM
(Democratas) e PP (Partido Progressista), propostas com vistas a barrar a votagdo do Estatuto da Igualdade Racial

% OLIVEIRA (2010), op. cit., ao longo da obra.

% DUARTE, Evandro C. Piza. Principio da isonomia e critérios para a discriminacdo positiva nos programas de acéo
afirmativa para negros (afrodescendentes) no ensino superior. In: . Cotas raciais no ensino superior: entre o juridico e 0
politico. Curitiba: Jurug, 2008.

%" Intelectuais de renome apresentaram, em forma de manifesto enderecado ao Congresso Nacional, em 29 de junho de 2006,
documento intitulado “Todos tém direitos iguais na Republica Democratica” — nesse documento, eles argumentam que a
igualdade politica e juridica brasileira sofre grave ameaca se forem implantadas as cotas raciais.

O texto integral, bem como o abaixo-assinado contra as cotas pode ser consultado no site
<http://www.nacaomestica.org/abaixo_assinado_contra_cotas.htm>, com acesso em 16 de out. de 2010.

% ALENCASTRO, op. cit., p. 11.

% Dados obtidos na PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(PNAD/IBGE).
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Ainda no que diz respeito ao acesso ao ensino superior pelos negros, Pereira aponta que, segundo
pesquisa realizada pela Universidade de Brasilia (UNB), nas maiores universidades publicas o numero de
professores negros nao passa de 1%.%

A solucdo para mudar essa realidade tao discrepante é, sem duvida, a implantacdo do regime de
cotas, pois, como Lima esclarece*, nos Gltimos quinze anos os indicadores educacionais melhoraram em
todos os grupos sociais, mas se a for feita uma analise considerando-se a categoria de analise raca,
verifica-se que as desigualdades ainda existem, principalmente nas séries mais adiantadas.

Por isso, a defesa da politica de cotas é necessaria para alterar esse perverso quadro de exclusdo
que ainda se perpetua no Brasil.

‘0 A titulo de exemplo, eis uma situacdo verificada pessoalmente ao longo da graduacdo em Ciéncias Sociais, no periodo
compreendido entre 1995-2004, na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Séo Paulo
(FFLCH/USP). Durante esse periodo, somente dois professores negros lecionavam na instituicdo: Kabengele Munanga e
Milton Santos.

* LIMA Marcia. Desigualdades raciais e politicas publicas: acdes afirmativas no governo Lula. Revista Novos Estudos. Sdo
Paulo, n. 87, julho 2010. Disponivel em: <http://novosestudos.uol.com.br/acervo/acervo_artigo.asp?idMateria=1391>>,.
Acesso em 06 agosto 2010, p. 84.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Para que a luta por igualdade seja bem-sucedida, é necessario, aprioristicamente, admitr que o
racismo existe e continua a ser um problema bastante sério no Brasil, uma barreira ainda ndo transposta.
Por isso, importante é a conscientizacdo, por parte dos individuos e das institui¢cBes, das estereotipias que
acriticamente séo reproduzidas nos campos social, juridico e cultural, pois somente afastando ideologias
discriminatorias é que se dar a efetiva realizacdo de direitos.

Superados esses obstaculos, tem-se que ndo basta normatizar intencgdes, criar leis pautadas com o
objetivo de promover a igualdade para se combater a discrimina¢do. Cabe ao Estado, principalmente,
propor medidas que contribuam efetivamente para a construcdo de espacgos sociais mais democraticos.
Cabe, também, a sociedade lutar para a efetivagdo de seus direitos e nesse sentido, ha de ser destacada a
acao do movimento negro.

Pensando agora no Brasil contemporaneo, sera que a criacdo da SEPPIR esta interferindo na
realidade da populacdo negra? Ela realmente vem conseguindo promover a igualdade racial? Os
programas sdo eficazes? As dotacBes orcamentarias sdo suficientes? A ndo garantia de dotagdo
orcamentaria para tais projetos ndo os tornam vulneraveis as garantias até aqui conquistadas? Qual é o
impacto para 0 movimento negro do desenvolvimento de uma agenda racial pelo Estado brasileiro?

As perguntas sdo inimeras e as respostas ainda estdo em processo de construcdo. Isso porgue
ndo se pode esperar que apds séculos de desigualdades e de exclusdo elas tenham sido totalmente
erradicadas em virtude de politicas publicas instituidas tdo recentemente. Também se faz urgente tornar
publica a necessidade de continuar o aperfeicoamento de tais politicas.

Certo é que o Brasil tem passado por inimeras e importantes transformacdes, que reformulam as
agendas politicas sobre as desiguldades raciais. Essas transformacdes relacionam-se com as mudancas de
caréater estrutural, assim como as formas de enfrentamento das desigualdades via politicas de incluséo.

Por tudo o que foi dito aqui e também demonstrado, parece ndo existir mais dividas de que o
Brasil € um pais marcado pela flagrante desigualdade de oportunidades entre negros e brancos, seja no
mercado de trabalho, seja na esfera educacional, seja na vida publica etc. Indicadores econdmicos
sinalizam isso.

No entanto, é possivel promover a mudanca do cenario de exclusdo pintado®?, desde que ela seja
impulsionada por ac¢des voltadas a superacdo do modelo aqui trazido.

Em que pese a existéncia das inimeras dificuldades apontadas ao longo deste estudo, uma boa
dose de otimismo sinaliza que um futuro promissor, mais inclusivo, vem despontando no horizonte.

*2 Acerca dos temas “possibilidade de transformagio” e “esperanca”, vide as obras de MASCARO, Alysson (2008, 2010, p.
569-83).
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- site www.eclac.cl, com acesso em 09/04/2010.

- site www.presidencia.gov.br, com acesso em 09/04/2010.

- site www.scielo.br, com diversos acessos sendo o primeiro em 09/04/10.

- site www.geledes.org.br, com acesso em 09/05/10.

- site www.educafro.org.br, com acesso em 09/05/10.

- site www.pnud.org.br, com acesso em 09/05/2010.

- site http://www.espacoacademico.com.br, diversos acesso, sendo o primeiro em 18/05/2010.

- site www.portaldaigualdade.gov.br, com acesso em 23/05/2010.

- site www.democraciasocialista.org.br, com acesso em 23/05/2010.

- site www.esmpu.gov.br, com acesso em, 23/05/2010.

- site www.cfemea.org.br, com acesso em 25/06/10.

- site www.portalodm.com.br, com acesso em 10/05/2010
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- site www.fundaj.gov.br, com acesso em 15/08/2010.

- site www.nacaomestica.org.br, com acesso em 16/10/2010

- site www.marxists.org, com acesso em 28/10/2010.
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