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| - Introducéo.

O presente artigo debate o papel do Poder Judiciario no Brasil, na
perspectiva de auxilio na formulacdo da politica econémica. A compreensao de que as
instituicbes judiciais sdo importantes a consolidacdo da democracia e para o
desenvolvimento econémico do pais integra a agenda da chamada “segunda geragao”
de reformas econdmicas. Nesse sentido, a reforma do Judiciario € uma dimenséo
essencial da reforma econdmica, que destaca a centralidade das instituicbes de
governanca para ancorar reformas orientadas para o mercado, com definicdo e
interpretacdo dos direitos e garantias sobre a propriedade. No Brasil, esse desafio
enfrenta a cultura da nao-responsabilizacdo do Judiciario vis-a-vis a sociedade e a
politica. O problema estd na utilizacdio dos meios mais adequados para a
imparcialidade do sistema judiciario, que garanta a separacao e o equilibrio de poderes.

A Emenda Constitucional n. 45, de 08 de dezembro de 2004, criou e incluiu
como orgao do Judiciario, o Conselho Nacional de Justica - CNJ composto de quinze
membros®, com competéncia para o controle da atuacéo administrativa e financeira do
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. A proposta original era
de que houvesse um 6rgao de controle externo do Judiciario, porém o CNJ ndo cumpre
esse papel porque possui apenas dois integrantes, em tese, que ndo sdo membros do
Judiciario, do Ministério Publico ou da categoria dos advogados.

O CNJ adota medidas de gestdo como a incorporacdo de novas tecnologias
de informagdo, padronizagdo e racionalizacdo de procedimentos e de sistemas
operacionais, capacitacdo de pessoal e de desburocratizacdo. O problema é avaliar se
essas medidas caracterizam um novo papel para Judiciario. Do ponto de vista dos que
defendem um Judiciario comprometido com o desenvolvimento econdmico importa em
avaliar se ele é eficaz e previsivel. Do ponto de vista da sociedade em geral, deve ser
ampliado os meios de acesso a justica, e, consequentemente, o0 sistema de justica deve
ser democratico, rapido, eficiente e transparente. Assim, propde-se a avaliacdo dos
seguintes elementos: sistema disciplinar, administracdo judicial, acesso a justica,
criacdo de mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos, custos dos tribunais,
defensoria publica e ensino juridico.

' O CNJ é composto por um Ministro do STF, um Ministro do STJ, um Ministro do TST, um

desembargador de Tribunal de Justica, um juiz estadual, um juiz do Tribunal Regional Federal, um juiz
federal, um juiz do Tribunal Regional do Trabalho, um juiz do trabalho, um membro do Ministério Publico
da Unido, um membro do Ministério Publico estadual, dois advogados e dois cidadéos indicados um pela
Céamara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.



Portanto, ha uma convergéncia de interesses para uma reforma do sistema
judicial brasileiro, tanto pelo contexto externo da insercdo do pais no mercado global,
quanto pelas proprias demandas da sociedade para uma justica mais democréatica e
eficiente. Logo, a reforma do Judiciario integra o processo de redefinicdo do Estado e
suas relacdes com a sociedade, especificamente para o aumento da eficiéncia e da
equidade na solucado dos conflitos. A hipétese de que o objetivo central da reforma do
sistema judicial brasileiro € de integra-lo nas reformas de mercado para consolidar a
democracia, pode ser verificada. E importante considerar também que a adogio da
sumula vinculante redefine o conceito de independéncia do Judiciario, limitando, desse
modo, a independéncia individual dos juizes.

O incremento da atividade politica, decorrente da transicdo do regime
autoritario para o democratico, implica diretamente em maior atividade judicial. llustra o
fato o acionamento frequente do Judiciario a resolucdo de conflitos politicos.
Especificamente, quanto a isso, passa a ocorrer com mais amplitude e profundidade o
deslocamento de poder do Legislativo para os Tribunais e outras instituicdes juridicas,
transformando questbes politicas em juridicas, movimento esse que se denomina de
judicializac&do?® Essa dimenséo da judicializac&o da politica ndo € um fendmeno isolado,
porquanto integra o movimento de expansdo global do poder judicial®* em que o
Judiciario se apresenta como uma nova arena de deliberacdo, absorvendo
procedimentos politicos para a tomada de deciséo judicial. Todavia, a maior parte dos
estudos e pesquisas do modo de expansdo do poder judicial sdo adstritos as
circunstancias de sistemas judiciais com matriz na common law, diferentemente do
nosso sistema que tem por fonte a preferéncia da lei*, ou civil law.

Il — A reforma do Poder Judiciério e a realizagcéo da Justica.

A partir do diagnéstico® de que o Poder Judiciario era incapaz de assegurar
a resolucdo de conflitos de forma previsivel e eficaz, com garantia dos direitos
individuais e de propriedade, concluiu-se que a reforma do Judiciario era necessaria

2 John Ferejohn no artigo Judicializing Politcs, Politicizing Law (publicado na Hoover Digest 2003, n. 1)
observa que esse deslocamento ou transformacao do politico para o juridico recebeu o nome de
Ludicializagao.

C. Neal Tate and Tobjorn Vallinder, The Global Expansion of Judicial Power, New York University Press,

1995, p.2. Tate e Vallinder usam o termo “judicializacao”.
* Esse padrdo norte-americano de expansdo do poder judicial desconsidera a realidade de outras
matrizes e sistemas, em especial, 0 da primazia da lei. Nesse sentido a critica e o contraponto ao
entendimento de C. Neal Tate and Tobjorn Vallinder de que “In fact there are several factors that support
this development, this move toward what all would recognize as the American pattern: the expansion of
judicial power”, in The Global Expansion of Judicial Power, New York University Press, 1995, p.2.

O Documento Técnico 319 do Banco Mundial intitulado “O Setor Judiciario na América Latina e Caribe —
Elementos para Reforma” -, apresenta diagnostico bastante abrangente sobre o Poder Judiciario em
varios paises dessa regido com orientacdo aos governos para a necessidade de reformas no sistema
legal e nas instituicbes judiciais com a finalidade de adequar essas instituicdes para um “ambiente
propicio ao comércio, financiamentos e investimentos”.



para, além de promover o desenvolvimento econdmico, redefinir o papel do Estado e as
suas relagdes com a sociedade. A reforma deveria abordar a administragdo das cortes
de justica, a independéncia do Poder Judiciario, o treinamento de juizes, a qualificacao
dos servidores e advogados, a criagcdo de mecanismos alternativos de resolucao de
conflitos (publico e privado) e a ampliacdo do acesso a justica. Carlos Santiso,
considerando esse paradigma (desenvolvimento econdmico a partir de reformas
econbmicas orientados para o mercado, garantindo os direitos individuais e de
propriedade), entende que as duas principais fun¢cdes do Judiciario em qualquer
democracia sdo a politica, relacionada com o sistema republicano do checks and
balances e a aplicacédo da lei na resolucdo de conflitos.

A relacdo entre instituices legais e desenvolvimento econémico € objeto
do movimento “Law and Development” (L&D) que teve inicio nos anos 1960 como
resultante das atividades de advogados liberais que trabalhavam em agéncias de
desenvolvimento, fundagées e em universidades nos Estados Unidos e Europa. Trubek®
relata que nos anos 1990 o Banco Mundial investiu véarios bilhdes de ddlares em
projetos de reformas dos sistemas legais e institucionais de paises em processos de
transicao politica e de desenvolvimento econdmico, atualizando o movimento L&D para
o denominado “Rule of Law” (ROL), com base em valores como os direitos humanos,
dentre outros. O método € o uso do direito como instrumento para o desenvolvimento
econdmico. Todavia, algumas questbes se impdem: qual o desenvolvimento econémico
propugnado? Que tipo de Estado de Direito € necessario para esse pretendido
desenvolvimento econdmico? As possiveis respostas sdo inferidas a partir das
orientacdes para os paises em desenvolvimento ditadas pelo FMI e Banco Mundial. S&o
oferecidos projetos de democracia, de protecdo aos direitos domeésticos e de
desenvolvimento de mercados, com a necesséria redefinicdo do papel do Estado a
execucado desses projetos. Desse modo, considerada a nova divisao internacional do
trabalho, os Estados sdo chamados a redefinirem as suas instituicbes nacionais, para
uma economia de mercado.

A questdo da justica resta subsumida a dimensdo da politica econémica
adotada pelos governos dos paises em desenvolvimento. Para Nancy Fraser’ a
realizacdo da justica sdo0 necessarios arranjos sociais que permitam que todos
participem como pares na vida social e que para superar a injustica significa remover os
obstaculos institucionalizados que impede a participacdo de sujeitos na interacao social.
Fraser identifica como um dos obstéculos, a estrutura econdmica que impede a plena
participacdo de todos. Destaca, também, que a caracteristica politica da injustica é a
falsa representacdo que se traduz na negativa de participacdo de alguns no processo
de interacao social. Classifica essa falsa representacdo em dois niveis. O primeiro diz

6 TRUBEK, D.M. The “Rule of Law” in development assistance: past, present and future. In: TRUBEK,
D.M & SANTOS, A. The new law and economic development: a critical appraisal. New York: Cambridge
un. Press, 2006.

" Fraser denomina essa nocdo da justica nos limites do Estado nacional como enquadramento
Keynesiano-Westfaliano



com a questao politica dos debates da ciéncia politica sobre os méritos referentes aos
sistemas eleitorais alternativos; o segundo diz respeito ao aspecto das fronteiras do
politico, quando essas fronteiras excluem a possibilidade da participacdo dos debates
autorizados sobre a justica. Fraser critica 0 enquadramento da justica nos marcos do
Estado nacional, porquanto a globalizacdo ao incluir na agenda global a questdo da
justica permite que se compreenda a justica ndo mais restrita aos limites nacionais.

Desse modo, 0 pensar a justica a partir dos espacos politicos domésticos a
isola da critica e do controle os poderes que estdo fora dos limites nacionais,
protegendo de modo indevido aqueles Estados violadores dos direitos humanos, por
exemplo, ou protegem-se as estruturas de governanca da economia global que
estabelecem termos e condicfes abusivos e que se eximem do controle democratico.
Para superar esse estado de coisas propde que se adote o “principio de todos os
afetados”, ou seja, que estabelece que todos aqueles afetados por uma dada estrutura
social ou institucional tém o status moral de sujeitos da justica com relacéo a ela.?

Werneck Vianna et al.’ entendem que desde o inicio da década de 1990, a
partir da critica ao sistema processual convencional, percebeu-se a incapacidade de o
sistema juridico incorporar 0s novos personagens e conflitos resultantes das
transformacdes estruturais pelas quais o Brasil tem passado, e com a criacdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei 9.099, de 26.9.1995) ampliou-se a
possibilidade do acesso a justica e a capacidade do Judiciario intervir institucionalmente
na sociedade. Entusiasmados com essa possibilidade do contato dos juizes dos
Juizados com a “questdo social em sua expressao bruta” e “independente da
compreensao que possam ter acerca das suas novas circunstancias e atribui¢oes”,
declaram que os Juizados Especiais sdo o reduto da “inveng¢ao” social e institucional do
juiz, e 0 momento em que o Poder Judiciario torna-se reflexivo.

Como se verifica, os debates, argumentos e abordagens s&do varios e
diversos. A onda de reformas dos sistemas legais e judiciais obedece as orientacdes de
uma agenda internacional controlada por poucos paises desenvolvidos
economicamente por meio de instituicdes financeiras internacionais (Banco Mundial e o
FMI) com vistas a integrar o Judicidrio no sistema de governo dos paises em
desenvolvimento para as reformas de mercado. Para Fraser, a verdadeira justica esta
fora dos limites do Estado Nacional. Para Werneck Vianna et al., pode-se mobilizar o

8 Segundo Fraser, “Nessa viséo, o que transforma um coletivo de pessoas em sujeitos da justica de uma
mesma categoria ndo é proximidade geogréfica, mas sua coimbricacdo em um enquadramento estrutural
ou institucional comum, que estabelece as regras fundantes que governam sua interacdo social,
moldando, assim, suas respectivas possibilidades de vida segundo padrdes de vantagens e
desvantagens”.

° Werneck Vianna et al. in A Judicializacé@o da Politica e das Rela¢des Sociais no Brasil. Ed. Revan. Rio
de Janeiro, 1999, p. 155, entendem que nessas novas circunstancias os juizes sdo “potenciais
“engenheiros” da organizagdo social, papel cujo desempenho dependerd dos nexos que lograrem
estabelecer com outras agéncias da sociedade civil e da sua capacidade como institutional-builders”.



Judiciario para o exercicio de um novo papel na resolucdo de conflitos coletivos, para a
agregacéo do tecido social e mesmo para a adjudicacéo da cidadania, realizando desse
modo 0 acesso a justica.

1l = Reforma do Poder Judiciario brasileiro. Efeitos.

Apébs treze anos de tramitacdo foi aprovada a EC 45/2004, que criou o
Conselho Nacional de Justica — CNJ como 6rgdo do Poder Judiciario e o Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP. Dentre as inova¢es da EC 45/2004 destacam-
se: a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo; a previsdo do cumprimento do principio & ordem juridica justa, a justica
itinerante e a sua descentralizacdo, a autonomia administrativa, financeira e funcional
da Defensoria Publica Estadual, a possibilidade de criagcdo de varas especializadas
para a solugcdo de questbes agrarias, a ‘“constitucionalizacdo” dos tratados e
convencgodes internacionais sobre direitos humanos, a submisséo do Brasil ao Tribunal
Penal Internacional (TPI), a federalizacdo de crimes contra os direitos humanos,
possibilidade de controle da Magistratura e do Ministério Publico, regulacdo do
procedimento de encaminhamento da proposta orcamentaria, a criacdo do requisito da
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso, criacao da sumula
vinculante, a limitacdo dos recursos repetitivos, o principio da transcendéncia, e a
criacao das Escolas Nacionais de Formacao de Magistrados.

Com essa reforma e a redistribuicdo de competéncia, o Supremo Tribunal
Federal — STF teve reducao de cerca de 40% de processos para julgar, ampliando o
espaco para o exercicio de sua funcdo essencial de ser uma Corte Constitucional.
Outro fato relevante € a centralizacdo no CNJ, no Departamento de Acompanhamento
Orcamentario, dos dados relativos ao orcamento dos érgédos do Poder Judiciario.

No quadro abaixo, pode-se verificar 0 incremento da participacdo dos
orgaos do Poder Judiciario integrantes do Orcamento Geral da Unidao (OGU) — excluido
o refinanciamento da divida mobiliaria federal -, e consideradas as despesas com
pessoal, correntes, investimentos, inversdes financeiras e 0s precatorios.



Tabela 01 -Participagac dos ¢rgaos do Poder Judiciarie no Orgamento Geral da Unido

EXERCICID PARTICIPACAQ PERCENTUAL PESSOAL INVESTIMENTOS
2000 2.064 94.500 2.730
2001 2178 41.800 2.920
2002 2.250 80.450 4.380
2003 2.267 83.220 3.000
2004 2,324 80.420 3.910
2005 2.463 79.210 4.160
2006 2,394 80,190 3.490
2007 2.654 81.510 3.450
2008 2.789 81.760 2.830
2008 2.901 83.520 2.950

Fonte: Departamento de Acompanhamento Orgamentario do CHJ
Elaboragao: Alisson Droppa e Walter Oliveira

Da tabela 01 verifica-se também o incremento, ano a ano, da participacao
percentual do Judiciario no OGU, com excecdo do ano de 2006 (com relacdo ao ano
anterior houve decréscimo de 2,59%. Houve acréscimo percentual de 19,12 do periodo
2009-2005 em relacao ao periodo 2004-2000, apés a Reforma o Judiciario. A média da
participagdo do orgamento do Judiciario integrante do OGU no periodo 2001-2009 foi de
3,88%, e relativamente aos periodos 2009-2006 (média de 4,28%) e 2005-2002
(3,13%), o incremento de um periodo em relagdo ao outro foi de 36,74%, evidenciando
que a reforma do Judiciario resultou no aumento da participagcdo no OGU. No que diz
respeito a despesa com o pessoal, o quadro evidencia que no periodo 2009-2001
houve decréscimo dessa despesa, em meédia -0,104%. No periodo 2009-2006 o
acréscimo na despesa com o pessoal foi de 1,33%, enquanto que no periodo 2005-
2002, houve decréscimo de -0,76%. Quanto aos investimentos a média do periodo
2009-2001 foi de 3,46%. No periodo 2009-2006 houve decréscimo, em média, de -
7,74%, e no periodo de 2005-2002, acréscimo, em média, de 13,80%. Como se verifica,
apos a reforma do Judiciario houve decréscimo com a despesa de pessoal e dos
investimentos. Veja a representacdo no grafico:
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Um dos objetivos da reforma do Judiciario € a de ampliar o acesso a justica.
No projeto de reforma, a questdo do acesso a justica era classificada como direito
humano, e um caminho possivel a reducdo da pobreza e da promoc¢éo da equidade
econdmica e social. Nesse sentido, 0 acesso a justica consiste em conferir condicbes



para que a populacdo tenha conhecimento dos seus direitos fundamentais (individuais e
coletivos) e sociais, com vista a inclusdo nos servicos publicos de educacao, saude,
seguranca, assisténcia social etc.

O CNJ institui varios programas quanto ao tema do acesso a justica.

O Programa Advocacia Voluntaria que visa prestar assisténcia juridica
gratuita tanto aos presos que néo tém condi¢cdes de pagar advogado quanto aos seus
familiares. O objetivo do programa € agilizar os processos da justica e garantir a
aplicacdo do direito as pessoas de baixa renda.

As Casas de Justica e Cidadania consistem na constituicdo de rede
integrada de servicos de assisténcia juridica gratuita, informacfes processuais,
audiéncias de conciliacdo (pré-processual), emissdo de documentos, acdes de
reinsercdo de presos e egressos, tendo por objetivo promover a cidadania e a cultura
de protecdo dos direitos fundamentais, bem como o acesso a cultura e a justica.

O CNJ instituiu, por meio da Resolucdo 125, a Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses, com o objetido de solucionar os
conflitos por meio de outros mecanismos, principalmente da conciliacdo e da mediacéo,
além de outros servicos de valorizacdo da cidadania.

A criacdo de juizados especiais constitui em importante meio de acesso a
justica, porgue oferece a populacdo a possibilidade da busca de soluc¢des para 0s seus
conflitos cotidianos de forma réapida, eficiente e gratuita. Os Juizados Especiais Civeis
conciliam e julgam acdes de menor complexidade, que ndo excedam quarenta salarios
minimos, como as acdes de despejo para uso proprio, possessorias sobre bens
imoveis, arrendamento rural e de parceria agricola, de cobranca de condémino de
quaisquer quantias devidas ao condominio, de ressarcimento de danos causados em
acidente de veiculos etc.

Mutirdes de Cidadania, com o objetivo de estabelecer medidas concretas
para a garantia de direitos fundamentais do cidaddo em situacdo de vulnerabilidade,
como a protecado a crianca e ao adolescente, ao idoso, aos portadores de necessidades
especiais e a mulher vitima da violéncia doméstica e familiar.

A promogéao da conciliagdo junto ao Sistema Financeiro Habitacional, com o
objetivo de retorno de recursos financeiros ao FGTS e, consequentemente, novos
financiamentos a aquisicdo da casa prépria.

No que diz respeito a formacdo e capacitacdo de pessoal, o CNJ criou
alguns programas como Banco de Tutores do Poder Judiciario, que visa a integragédo
dos Tribunais e Escolas Judiciais, centralizando informacdes sobre magistrados e
servidores que tenham interesse em atuar como tutores e/ou instrutores de cursos
presenciais e/ou a distancia; o programa CNJ Académico que visa fomentar, coordenar
ou desenvolver projetos de pesquisa, eventos e programas de cooperagcdo com
instituicbes nacionais e internacionais para o aprimoramento do sistema judiciario. O
CNJ estabelece compromisso e metas do Judiciario com vistas a coordenar e executar
a politica judiciaria nacional.

O CNJ, por meio da Corregedoria Nacional de Justica, criou programas
especificos de inspe¢cbes e audiéncias publicas, com o objetivo de melhorar o



atendimento judicial, e o resultando dessas inspecdes e audiéncias compdem relatério
as deficiéncias e as boas praticas encontradas, além de recomendacgdes para a
melhoria do desempenho. A formacdo do Cadastro Nacional de Condenados por
Improbidade Administrativa € outra medida que possibilita monitorar e combater a
corrupcdo na administracdo publica brasileira. Incumbe a Corregedoria Nacional de

Justica

receber e processar reclamacdes e denuncias de qualquer pessoa
ou entidade com interesse legitimo, relativas aos magistrados e
aos servicos judiciarios auxiliares, serventias, 6rgdos prestadores
de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do
poder publico ou sejam por este oficializados (art. 2°, do
Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justica).

A Lei 11.364/2006 criou, no ambito do CNJ, o Departamento de Pesquisas
Judiciérias, com o objetivo de contribuir para a formulacdo de politicas judiciarias e para
a gestdo estratégica da Justica brasileira, na busca da qualidade da prestacdo
jurisdicional e para praticas democraticas em suas proprias estruturas. O DPJ coordena
0S seguintes projetos: Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario, Justica em NUumeros,
Gestao Documental (PRONAME), Gestdo Socioambiental e CNJ Académico.

A gestdo judicial conta ainda com a cooperacdo técnica do Centro de
Estudos de Justica das Américas (CEJA), que € um organismo intergovernamental com
autonomia técnica e operacional, criado em 1999 pela Assembléia Geral da
Organizacdo dos estados Americanos (OEA), cuja principal atribuicdo é o
compartilhamento do conhecimento judicial nas Américas e disseminar as boas praticas
judiciarias, promover o aperfeicoamento dos recursos humanos e de outras formas de
cooperacao técnica, bem como o apoio aos processos de reforma e modernizacao dos
sistemas de justica na regido. O CEJA constitui-se no 6rgédo executor dos projetos de
reforma do sistema judicial da América Latina e Caribe dispondo-o (o sistema judicial)

como contribuinte a reformas de mercado, com o fundamento de consolidacdo da
democracia na regiao.

IV — Consideracdes finais

A Reforma do Judiciario tem o mérito de destacar a importancia das
instituicbes judiciais na formulagdo de politicas publicas e no sistema de governo,
principalmente a consolidacdo da democracia. As propostas de reforma do judiciario
oriundas de instituicdes internacionais e orientadas pela nova divisdo internacional do
trabalho, desconsideram as necessidades peculiares de cada Estado nacional na
medida em que sobrepbem as garantias dos direitos individuais e de propriedade sobre
a democracia. Nessa concepc¢dao, a consolidacdo da democracia nos paises da América
Latina e Caribe decorre do modelo econdmico baseado na livre concorréncia e na



redefinicdo do papel do Estado como mero regulador do livre jogo das forcas que atuam
no mercado.

No Brasil, a Reforma do Judiciario iniciada com a EC45/2004 introduz na
agenda politica a redefinicdo do papel das instituicdes judiciais nacionais. O CNJ
centraliza a formulacédo e a execucdo das politicas judiciarias nacionais. Todavia, sado
poucos os efeitos praticos. Pesquisas tém demonstrado que a populacéo ainda percebe
o Judiciario como lento, ineficaz e de dificil acesso. Apesar disso, 57,8%'° das pessoas
recorre ao Judiciario para solucionar situacao de conflito.

O Judiciario ndo é um poder monolitico, a sua estrutura e suas decisdes
ndo sdo uniformes, como ndo € Unica a visdo de mundo dos juizes que o integram: as
tensdes sociais refletem-se no papel que essa Instituicdo desempenha, reproduzindo a
condensacdo material de forcas presentes na sociedade™. O estudo busca
aprofundando a dinamica e a complexidade na qual esse poder interage nas relacdes
sociais, econdmicas e politicas do pais.

Vislumbra-se que a tendéncia de um Judiciario eficaz e previsivel, como
parece indicar a adoc¢éo da sumula vinculante, a limitagdo dos recursos repetitivos, do
principio da transcendéncia e da repercussao geral, aproximando-se do paradigma de
um Judiciario orientado pelo desenvolvimento econdmico, em detrimento de um sistema
judicial democratico, célere e passivel de ser responsabilizado. As despesas com 0
pessoal e investimentos tiveram decréscimo apds a EC 45/2004, indicando a limitacdo
dos recursos necessarios a redefinicdo do papel do Judiciario como instituicao
essencial a consolidacdo da democracia.
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