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RESUMO: O presente trabalho almeja estudar os principais aspectos sobre o planejamento publico e a
descentralizacdo da gestdo como direcdo para concretizacdo do desenvolvimento urbano. Para tanto, se
propde a contextualizar a teoria do desenvolvimento, relacionando-a as discussdes sobre 0s novos anseios
de atuacdo estatal, como forma de levar a compreensao a cerca dos principios democraticos instituidos
pela atual Constituicdo Federal e que refletem diretamente no planejamento da politica urbana. Assim,
sob o foco da urbanizacdo e do processo social de ocupacdo das cidades, pretende analisar alguns
instrumentos indicados no Estatuto das Cidades, como por exemplo, o Plano Diretor, as audiéncias
publicas e o orcamento participativo, a fim de propor o caminho para o desenvolvimento deve ser
construido, tendo-se como base a valorizacdo do individuo para realizacdo de uma gestdo moderna,
democratica e descentralizada, e que busque a participacdo efetiva da comunidade no planejamento e na
atuacdo estatal.

PALAVRAS- CHAVE: Desenvolvimento. Planejamento urbano. Gestdo democréatica

ABSTRACT: This paper wants to study the main aspects of public planning and decentralization of
management as direction for implementation of urban development. For this, aims to contextualize the
development theory relating it to discussions on the changing needs of state action, as a way to
bring understanding democratic principles established by the Federal Constitution and that directly
reflect the planning of urban policy. thus, focusing on urbanization and on the social process for
occupying the spaces, intends to analyze some instruments listed in the Statute of the Cities as, for
example, the Director Plan, public hearings and participatory budgeting to propose that the path to
development must be built, having as basis the valuing the individual to perform a modern management,
democratic and decentralized, and that materialize community participation in planning and state action
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1. ASPECTOS INTRODUTORIOS SOBRE A TEORIA DO PLANEJAMENTO PUBLICO.

O planejamento, de uma forma geral, pode ser pensado como uma ferramenta que permite estabelecer
a direcdo a ser seguida para obtencdo de sucesso em expectativas pré-concebidas. Isso é possivel em
decorréncia do pensar estratégico, que busca ndo sé aperfeicoar os resultados, mas também oferecer
subsidios para superagédo de obstaculos néo previstos.

Por conseguinte, o ato de planejar também se justifica em decorréncia das mudangas sociais, culturais,
politicas, tecnoldgicas e econdmicas que estdo permanentemente ocorrendo e que sdo impactantes para a
vida de todos, inclusive para as instituicbes. Em decorréncia disso, € possivel dizer que o ato de planejar
permite oferta de respostas rapidas a essas mudancas, bem como a previsdo de como e quando serdo
alcancados os resultados pretendidos.

O planejamento, sendo assim, esta hodiernamente enquadrado na sociedade. Quanto maior a
complexidade desta, maior a necessidade de se realizar o planejamento. Deste pressuposto, Francisco
Ferreira Batistal, define planejamento como “ato de sistematizar todas as atividades da comunidade,
visando aproveitar, com maior rentabilidade, as suas potencialidades, fixando metas a serem colimadas
num determinado periodo.” O autor, aponta, ainda, trés tipos de planejamento: i)Planejamento global, que
abrange toda extensdo da economia; ii) Planejamento setorial, o qual visa racionalizar um determinado
segmento da atividade econdmica; iii) Planejamento regional, que voltado para uma determinada area,
que necessita de atencdo especial.

Carlos Thomaz G. Lopes2 conceitua planejamento publico como “método coerente e compreensivo de
formagdo e implementacdo de diretrizes, através de um controle central de vastas redes de 6rgédos e de
instituicdes interdependentes, viabilizado por conhecimentos cientificos e tecnologicos” Por sua vez,
Eugénio Gudin e Roberto Simonsen® defendem que “planejamento representa uma coordenaCio de
esfor¢os para um determinado fim”.

Pela analise desses conceitos, percebe-se que o planejamento é uma técnica e ndo uma forma de
governo, em que nao sdo excluidos os empreendimentos particulares. Ao contrario, através do
planejamento o Estado facilita o melhor e mais eficiente aproveitamento da iniciativa privada. Dessa
forma, o plano se apresenta como um instrumento para o desenvolvimento por meio de acdes econdmicas
e sociais e eficientes para a resolucdo dos problemas.

A doutrina relata trés principais correntes histdricas do planejamento pudblico: i) a da economia
centralizada- impositivo-, formulada pela Rassia no plano qlinglenal (1928-1933); ii) as desenvolvidas
por paises da Ameérica Latina durante as décadas de 1950 e 1960, para alcance de uma rapida
industrializacdo; e iii) e as realizadas por economias de mercado para reconstrucao no pds-guerra. Neste
ultimo caso, o planejamento publico é chamado de indicativo, pois, ao em vez de substituir os
mecanismo‘;s de formacéo de preco e a atuacdo do mercado, busca-se garantir maior eficiéncia do setor
econémico”.

O planejamento, quanto a base tedrica, pode ser racional- sinético que segue o racionalismo de Simon,
conhecido também como fundamento do método racional ortodoxo do planejamento e teve como
economista de maior expressdo Jan Tinbergen; ou fundamentar-se nas novas concepgoes sistémicas e

! BATISTA, Francisco Ferreira. Planejamento e programagao regional. Manaus: Edicdes Governo do Estado do Amazonas,
1965, p.13.

2 LOPES, Carlos Thomaz G. Planejamento, Estado e crescimento. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1990, p. 24

¥ GUDIN, Eugénio; SIMONSEN, Roberto Cochrane. Controvérsia do Planejamento na economia brasileira. Rio de Janeiro:
IPEA, 1978,p.158.

* LOPES, Carlos Thomaz G. Planejamento, Estado e crescimento. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1990, p. 24
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organicas de comunicacdo e de adaptacdo®. Neste prisma, se situam cientistas como Friedmann® e
Habermas’.

A teoria racional ortodoxa para o planejamento impde método mecanico em duas fases —
planejamento e execugéo - para operacionalizacdo de objetivos, avaliagdo e estimativa de alternativas e
opcdes para escolha das mais adequadas e eficientes, a fim de garantir a seguranca da organizacéo®. O
modelo de Timbergen foi efetivado na Holanda e em outros paises através de apoio da ONU®. Entretanto,
0 modelo apresentou falhas, principalmente na fase de implantacdo, em decorréncia da falta de interacéo
com a fase inicial do planejamento, bem como do ilimitado nimero de possibilidades que ocorrem na
pratica e que dificulta as escolhas e denota o processo politico — e interesses e forca do poder- por tras do
planejamento.

A fim de superar as dificuldades apresentadas por esse método de planejamento na sociedade pds-
industrial, surgiram correntes com fundamento na teoria dos sistemas'®. Nesta visdo, o planejamento é
trabalhado como elemento de um metasistema ambiental (natural, social e tecnoldgico) e, por isso, deve
ser tragado partindo da analise desses subsistemas com os quais pretende interagir.

Do ponto de vista das ciéncias sociais, 0 professor polonés Piotr Sztompka' explica que o conceito de
sistema social denota a idéia de uma complexa totalidade, formado por multiplos elementos, ligado por
inter-relacdes e separado do ambiente por um limite. No seio social, essa idéia se aplica a varios niveis de
complexidade: i) o macro, o nivel global, que envolve toda a humanidade; ii) 0 meso, que envolve 0s
paises e 0s blocos econdmicos e militares; iii) 0 micro, relacionado as comunidades locais, as associaces,
as empresas, as familias. Destas premissas, 0 autor'? atesta que as mudancas sociais- que envolve alcance
de desenvolvimento- devem ser buscadas dentro de cada sistema. Nesta perspectiva, o sistema deve ser
percebido como um complexo, em que as mudancas devem ser verificadas pela analise de seus
componentes, tais como: os individuos e as relagdes sociais existente entre esses; 0s papéis ocupacionais
por eles desempenhados; os critérios de inclusdo para aquele determinado sistema; os subsistemas que o
formam e 0 meio econémico, social e ambiental que o integra.

Também partindo do fundamento da teoria dos sistemas*®, foram desenvolvidos outros métodos, como
o planejamento comunicativo, defendido por Habermas, segundo o qual o planejamento envolve
vontade politica, emancipacdo civica da populacdo, no qual através de uma linguagem comum seja
possivel discutir abertamente, no seio social, 0s problemas, para estabelecer saidas e definir os caminhos
futuro a ser percorrido pela atuacdo estatal. Haveria assim, uma mudanca de parametro da racionalidade,
que deixaria de ser de um sujeito cognoscente, que se relaciona com 0s objetos, para ser a relacdo

> Ibid, p. 25

® FRIEDMANN, John. Empowerment: the politics of alternative development. Boston: Blackwell, 1992, passim
"HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa. Tomo I. Madrid: Taurus, 1992, passim

® TINBERGEN, Jan. Desenvolvimento planejado. Traduzido por Heitor Pinto de Moura Filho. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1975, p. 41.

% LOPES, Carlos Thomaz G. Planejamento, Estado e crescimento. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1990, p. 23.

19 Explica-se que atividade institucional do planejamento realizada pelo Estado, deve envolver uma preocupagéo em analisar 0s
anseios dos mais diversos setores sociais. Nesse sentido, referencia Luhmanm o papel do Direito para superagdo das
expectativas comportamentais dos varios segmentos sociais com as expectativas normativas (LUHMANN, Niklas. Sociologia
do Direito. Trad. Gustavo Bayer, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983, p. 83-120)

11 SZTOMPKA, Piotr. A sociologia da mudanca social. Traduzido por Pedro Jorgensen Jr. Rio de Janeiro: Civilizac&o
Brasileira, 1998, p.27.

2 Ibid, p.28.

B Explica-se: “Uma importante questdo que se levanta na teoria dos sistemas da sociedade, fundamentada em atos de
comunicacdo, € aquela que despreza as assimetrias informacionais. As teorias sociais (por exemplo, em Luhmann e Habermas)
que defendem o protagonismo da comunicacdo, na verdade, sdo teorias que implicitamente defendem ou aceitam a manutencéo
do status quo, exatamente porque os atos de comunicagdo se processam em condicdes assimétricas e refletem, em muito, as
desigualdades materiais.” (FEITOSA, Raymundo Juliano;FERREIRA, Alexandre Henrique Salema. Teoria dos sistemas e
extrafiscalidade: a questdo da prevaléncia da ldgica do subsistema da economia. In: Revista Juridica Orbis, disponivel em
http://www.cesrei.com.br/ojs/index.php/orbis/article/viewFile/27/22, consulta realizada em 14 de agosto de 2011.)

“ HABERMAS, Jiirgen. Teorfa de la accién comunicativa. Tomo |. Madrid: Taurus, 1992, p. 499.
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intersubjetiva que os sujeitos estabelecem entre si a fim de se entenderem sobre algo. Neste sentido, o
planejamento publico seria eficaz e legitimo se fosse submetido a uma deliberacdo publica, o que
possibilitaria neutralizar os pontos de vistas hostis, irracionais e perigosos, construindo uma razéo
publica.

Seguindo a mesma orientacdo do planejamento publico comunicativo esta a orientacdo da corrente dos
“novos humanistas” - cujo um dos principais expoentes é John Friedmann®. Segundo esta corrente, o
planejamento publico deve ser compreendido como uma forma especial de aprendizado social, que deve
se adaptar as mutagdes proprias das sociedades. Além disso, defendem que o planejamento publico deve
ocorrer atraveés de relagdes horizontais entre técnicos- planejadores e o publico-alvo, sendo construido de
baixo para cima.

As criticas apontadas por, Carlos Thomaz G. Lopes®, sdo as de que essas novas correntes ainda ndo
conseguiram operacionalizar o planejamento publico, em parte pela dificuldade na aplicacdo pratica do
conceito de sistema, por outro, por os defensores se preocuparem com exaustivo esbogo conceitual,
porém esquecerem o campo pragmatico para aplicacéo tedrica.

Destes breves conceitos introdutérios, o presente trabalho, através de uma vasta analise bibliogréfica,
passara a inter-relacionar o planejamento publico a questdo do desenvolvimento, com o objetivo de
apresentar as novas expectativas para atuacdo estatal, sobre a descentralizacdo e democratizacdo da
gestdo. Ao final, ap6s analisar os principais instrumentos de politica urbana que privilegiam a
participacdo da comunidade, previsto no Estatuto das Cidades, pretende contribuir para o esclarecimento
e 0 despertar para importancia de uma nova perspectiva democratica para o alcance do desenvolvimento
no pais.

2. A RELACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO E O PLANEJAMENTO PUBLICO.

Inicialmente deve ser esclarecido que a questdo do desenvolvimento, que antes era percebido apenas
sob o aspecto quantitativo de acimulo de riquezas até inicio do século XX'', passa a ser relacionado - na
década de 1950 - a cinco fases lineares do progresso, conforme teoria de Rostow®: sociedade tradicional;
as precondi¢Oes para 0 arranco; o0 arranco; a marcha para a maturidade; e, por fim, a era do consumo em
massa.

Entretanto, nas décadas posteriores, a dindmica social e a formacéo econémica global que se formava
demonstraram a complexidade da questdo envolvendo o desenvolvimento. A teoria do progresso linear
proposta por Rostow n&o passou mais a ser aceita por grande parte dos cientistas sociais®®, pois foi
percebido que o progresso técnico ndo se difundiria de maneira linear no “centro” e na “periferia” da
economia mundial. Além disso, a causa do subdesenvolvimento ndo seria o atraso tecnol6gico nos meios
de producdo, mas sim resultado de uma marginalizacio internacional®. Nesse sentido, Celso Furtado®
explica que o subdesenvolvimento é uma formacdo estrutural gerada pelo modo como se propagou o
progresso técnico no plano internacional. Assim, para ele a primeira condicdo para liberar-se do

> FRIEDMANN, John. Empowerment: the politics of alternative development. Boston: Blackwell, 1992, p. 150-154.

| OPES, Carlos Thomaz G. Planejamento, Estado e crescimento. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1990, p. 52-53

" SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes: investigacdo sobre a sua natureza e as suas causas. Traduzido por Luiz Jodo
Barauna. S&o Paulo: Nova Cultura, 1996, p.84.

8 ROSTOW, Walt Whitman. As etapas do desenvolvimento econdmico: um manifesto ndo comunista. Traduzido por Otavio
Alves Velho. Rio de Janeiro: Zahar, 1961, p.11.

9 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina. Rio de Janeiro:
Zahar, 1979, p. 41.

20 SA, Aline Nadege de Menezes. Didlogos em torno do Nordeste. In: varios autores. O Pensamento de Celso Furtado e o
Nordeste hoje. Rio de Janeiro: Contraponto, 2009, p.160.

2l FURTADO, Celso. O capitalismo global. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000, p.62
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subdesenvolvimento “é escapar da obsessio de reproduzir o perfil daqueles que se auto-intitulam
desenvolvidos. E assumir a propria identidade”.

A divisdo bipolar do mundo, capitalismo e socialismo, transformava-se em ambiente propicio para
integracdo cultural, econdmica, normativa e ideoldgica entre as nagdes, sendo, com isso, promovida uma
abertura de canais de comunicacgéo entre o global e o local, despertando nas sociedades um sentimento
compartilhado de solidariedade e de se viver em uma aldeia global®.

Assim, com os sentimentos de solidariedade e de fortalecimento da sociedade civil, a ordem
econdmica passou a ser atrelada a ordem social, por consequéncia, o conceito de desenvolvimento foi
reformulado, adquirindo um enfoque qualitativo, ou seja, relacionado a qualidade de vida da populacéo e
a democracia®®. A professora pernambucana Tania Bacelar de Aratjo®*, por sua vez, acrescenta os anseios
de equidade social, da eficiéncia econémica e da protecdo ao meio ambiente.

Conforme bem esclarecido por Amartya Sen®, o grau de desenvolvimento de um pais passou a ser
traduzido no grau de liberdade de seu povo. Sob a ética instrumentalista do Direito, essas liberdades
podem ser classificadas como: i) liberdades politicas; ii) facilidades econdmicas; iii)oportunidades
sociais; iv)garantias de transparéncia; e v)seguranca protetora.

Essa nova construcao de desenvolvimento para cidadania emancipatéria cresceu ao lado de uma nova
conjuntura socio-econdmica. Na verdade, 0 movimento de troca transnacionais cria uma nova de relacéo
de dependéncia entre as nagfes, movimento por atores transnacionais, apoiados pelos instrumentos
disponiveis através das fronteiras estatais, o que significou dizer que Estados centrais, politicamente ou
economicamente fortes, passaram a impor seus interesses a determinados povos, por meio de seus agentes
multinacionais?®®.

Percebendo os riscos sociais, econdmicos e individuais escaparem cada vez mais do Estado para
passarem ao controle das instituicées privadas, Ulrich Beck?’ batiza essa nova sociedade de “sociedade do
risco”, cujas caracteristicas intrinsecas sdo a inseguranca, a incerteza e ambivaléncia. Nesta conjuntura de
incertezas e de ambivaléncias, passa-se a se questionar de que forma seria possivel compor as
necessidades de um pais em crescer economicamente, em elevar o indice de desenvolvimento humano,
porém realizando uma utilizag&o racional de recursos naturais®.

Assim, sob a perspectiva de uma sociedade cada vez mais racional, o sociélogo alemao Dahrendorf?
relaciona o mercado com a teoria liberalista e o planejamento com a busca do bem-estar social. Por essa

2 MENEZES, Wagner. Direito Internacional na América Latina. Curitiba: Juria, 2007, p.59

2 Assim, resulta um novo conceito de desenvolvimento que esta correlacionado com valores econdmicos, sociais e culturais,
juridicos e politicos. Esse conceito interdisciplinar reforca a nogdo de desenvolvimento agregado a condicdo humana e ao
estimulo das ac¢des virtuosas do homem: amor, compaixdo, solidariedade, fraternidade, dentre outros. Tais valores criam uma
atmosfera econémica, social e politica de respeito a diversidade cultural existente na Terra. A diversidade cultural é um
elemento indispensavel para a plena realizagdo do desenvolvimento sustentavel” (SILVA, Fernando Fernandes da. Diversidade
cultural e desenvolvimento. In: AMARAL JR, Alberto do. Direito internacional e desenvolvimento. (org.) Baurueri: Manole,
2005, p. 197)

% ARAUJO, Tania Bacelar. Ensaios sobre o desenvolvimento brasileiro: herancas e urgéncias. Rio de Janeiro: Revan, 2000,
p.70.

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traduzido por Laura Teixeira Motta. S40 Paulo: Companhia das Letras,
2010, p.25

2626 MENEZES, Wagner. Direito Internacional na América Latina. Curitiba: Juria, 2007, p.60

7 BECK, Ulrich; GIDDENS, Antony; LASH, Scot. Modernizacdo Reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social
moderna. Traduzido por Magda Lopes. Sdo Paulo: UNESP, 1995, p. 21-27

%8 BARRAL, Welber; FERREIRA, Assed. Direito ambiental e desenvolvimento. In: Direito ambiental e desenvolvimento.
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2006, p.41

» DAHRENDORF, Ralf. Ensaios da teoria de sociedade. Traduzido por Regina Llcia M. Morel. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1974, p. 243-247
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perspectiva, explica-se o porqué do planejamento publico ter sido inicialmente concebido para os Estados
com regime socialista. Numa economia competitiva, o planejamento publico seria desnecessario, posto
que o proprio mercado exercesse as funcdes de 6rgéo central de planificacdo™.

Constatam-se, assim, na Gtica de Dahrendorf*!, as diferencas de implicacBes epistemoldgicas: a
racionalidade do planejamento pressupde certeza, ao contrario da racionalidade do mercado, que € a
incerteza propria do jogo. A Teoria dos Jogos® confirma esta afericdo. Os extremos em busca destas
racionalidades geram graves distor¢des politico-sociais: o primeiro leva a regimes totalitarios; o segundo
ao aumento da miséria, decorrente de graves concentragdes de renda.

Na busca desse equilibrio de atuacdo, embasado na teoria de Keynes®*, bem como pensando na
otimizago da atuacéo estatal, o ganhador do prémio Nobel em economia Jan Tinbergen®* constatou que,
sdo trés os principais elementos para a concepcdo de um desenvolvimento planejado: previséo,
coordenacdo e consecucao dos objetivos tracados. Deste modo, o planejamento deve ser construido com a
visdo de longo, de médio e de curto prazo.

Além disso, o autor® propde, para o planejamento do desenvolvimento, 0 método de divisdo por
estagios, o qual envolve trés fases principais: macrofase, fase intermediaria e microfase, na qual o
primeiro envolve aspectos nacionais; o segundo a subdivisdo, grosso modo, em territorios ou setores da
industria; e a Ultima a divisdo em distritos e centros locais. Essa classificacdo sera a adotada, doravante,
por esse trabalho, que passara a analisar o planejamento publico com foco sob a Otica da atual
Constituicao Federal brasileira.

Na perspectiva da Otica da macrofase e da fase intermediaria, o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada- IPEA-, em 2009, publicou uma obra, objetivando a analise e proposicdo para o crescimento e 0
desenvolvimento do Brasil. De uma forma geral, a visdo adotada pelos economistas participantes da obra
sugere estratégias de crescimento concomitantes e pluridimensionais, envolvendo politicas fiscais e
orcamentarias. Como exemplo das propostas, cita-se*®: i) planejamento e investimento no setor ptblico e
nas parcerias publico-privadas; ii) aplicacdo correta das riquezas naturais e descobertas do setor de
energias; iii) eficiéncia no gerenciamento dos recursos; iv) menor valorizagdo da taxa de cambio; v)
reforco nas areas de pesquisa tecnologica, dentre outras propostas.

Sob esse aspecto, percebe-se que, para o alcance do equilibrio entre esses extremos de racionalidade, o
Estado deve assumir o papel de planejador (art.174 da CF/88), sob uma dética regulatéria, intervindo na
ordem econdmica, construida para o alcance dos objetivos federativos - que no caso brasileiro (art.3° da
CF/88) envolvem a construcdo de uma sociedade livre justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, dentre outros.

Apesar da enorme importancia, a visdo do desenvolvimento macroecondmico ndo serd objeto de
aprofundamentos nesse estudo, que, realizando corte epistemoldgico, optou por deter a analise juridica no
plano da microfase do planejamento publico, mais especificamente, 0s instrumentos possiveis para

%0 MINDLIN, Betty. Conceito de Planejamento. In: MINDLIN, Betty (org). Planejamento no Brasil. 5 ed. S&o Paulo,
Perspectiva, 2003, p.11.

3 DAHRENDORF, Ralf. Ensaios da teoria de sociedade. Traduzido por Regina Licia M. Morel. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1974, p. 249

%2 NASH, John. Equilibrium points in n-person games: Proceedings of the National Academy of the USA, Princeton: Princeton
University, 1950, p.13

% Keynes, partindo de uma abordagem macroecondmica, em substituicdo ao tratamento microeconémico que prevaleceu nas
Escolas Classica e Neoclasica, procurou encontrar e defender o meio termo entre liberdade econdmica absoluta e a total
intervencdo do Estado na economia. Para aprofundamentos, recomenda-se a leitura de “Teoria Geral do Emprego, dos Juros e
da Moeda”.

% TINBERGEN, Jan. Desenvolvimento planejado. Traduzido por Heitor Pinto de Moura Filho. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1975, p. 41.

% lbid, p. 68.

% SILVA, Josué Gomes da. Para uma estratégia de desenvolvimento brasileiro. In: SICSU, Jodo; CASTELAR, Armando
(organ.). Sociedade e economia: estratégias de crescimento e de desenvolvimento. Brasilia: IPEA, 2009, p. 46.


http://pt.wikipedia.org/wiki/John_Forbes_Nash
http://www.google.com.br/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CCUQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.princeton.edu%2F&rct=j&q=princeton%20university&ei=pHwoTsTqCoLw0gGgo5G2Cg&usg=AFQjCNHy9A5r2RTgp3g8JSoEduvN6b445g&cad=rja
http://www.google.com.br/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CCUQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.princeton.edu%2F&rct=j&q=princeton%20university&ei=pHwoTsTqCoLw0gGgo5G2Cg&usg=AFQjCNHy9A5r2RTgp3g8JSoEduvN6b445g&cad=rja
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conceber uma gestdo descentralizada e participativa a fim de alcancar o desenvolvimento nas
comunidades.

3. PLANEJAMENTO NO AMBITO DA MICROFASE E A GESTAO DEMOCRATICA.

Etimologicamente, Badeni®” expde que a democracia significa autoridade do povo, sendo percebida a
comunidade como fonte de poder politico. Essa concep¢do se traduz num sistema politico onde a
comunidade é titular do poder e se autogoverna no sentido de exercer uma influencia exclusiva ou
decisiva na manifestacdo desse poder. Assim, em um significado primario, a democracia contém duas
nogBes bésicas: liberdade politica e igualdade politica. Entretanto, numa visdo mais complexa a
democracia também passa a abranger a nocdo de forma de vida baseada na liberdade.

Disso, deve ser dito que, buscando o fortalecimento da democracia no pais, foi concebida pela
Constituicdo Federal/88 uma nova ética para o Estado, que deixou de ser mero prestador para ser também
indutor e Regulador, envolvendo a nogdo central de que s existe atuacdo estatal onde a sociedade néao
pode ou ndo deve atuar. Também é possivel dizer que a CF/88 preocupou-se em varios dispositivos com a
questdo do planejamento, como por exemplo, cita-se: art. 21, IX e o artigo 25, §3°%, 182 e 184. Porém o
artigo 174 denota uma preocupacao especifica quanto a atuacao estatal para essa atividade.

Alerta-se que ha duas formas de planejamento no artigo 174, a prevista no caput, a qual exerce a
funcdo essencial de ser indicativa do setor privado; e a prevista no paragrafo primeiro, que faz previsao
do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado®. Porém, em ambos dispositivos legais ha
exteriorizacdo de uma norma juridica, o que significa dizer que, poder vinculante.

No primeiro caso, No caput do artigo 174 da CF/88 percebe-se que o planejamento publico foi previsto
como um instrumento para construir um ambiente propicio ao desenvolvimento da ordem econdmica,
capacitando, induzindo e articulando dimensdes distintas da atividade econdmica a fim de alcancar metas
para producédo e consumo. Nesta situacdo, percebe-se que o planejamento publico é indicativo para o setor
privado, pois somente possui 0 conddo de convidar a iniciativa privada a participar das metas e estratégias
ambicionadas pelo Estado®, que o faz através de normas tributarias indutoras, sancdes premiais* e
esquemas de contrapartidas, por exemplo.

Por consequiéncia, o exercicio da funcdo estatal planejadora pode ser visto como absoluto e as metas
buscadas no planejamento ndo poderdo desconsiderar os processos descentralizados e a organizagéo
proprios da economia de mercado*. Ratifica-se, entretanto, que no papel de agente normativo, o
planejamento publico ocorre através de uma norma juridica que precisa ser respeitada como tal e nédo
como mero aconselhamento®,

3" BADENI, Gregorio. Tratado de derecho constitucional. Tomo 1. Buenos Aires: La Ley, 2004, p. 328-329.

% E possivel citar outros, como: artigo 43, caput e §1°; artigo48, IV, artigo 49, ix e x; artigo 58§2° artigo 74, I; e artigo 165 §§
1°,4°e 6°

% SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito Constitucional econdmico: Estado e normalizagio da economia. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 133. Pela sua vocacéo indicativa ou facultativa pela pléiade de disponibilidade privada.
%0 SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito Constitucional econdmico: Estado e normalizagio da economia. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 134-135.

*! Neste sentido, Bobbio explica: “Em outras palavras, pode-se tanto desencorajar a fazer quanto encorajar a ndo fazer.
Portanto, podem ocorrer de fato quatro diferentes situaces: a) comandos reforgados por prémios; b) comandos reforcados
por castigos; c) proibicdes reforgadas por prémios; d) proibi¢Ges reforcadas por castigos”. (BOBBIO, Norberto. Da estrutura a
funcdo: novos estudos de teoria do direito. Traducéo de Daniela Beccaccia Versiani. Sdo Paulo: Manole, 2007, p.6)

*2 E a propria diferenca de racionalidade explicada pelo sociélogo Dahrendorf.

* SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito Constitucional econdmico: Estado e normalizagdo da economia. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 151. Dai a vinculatividade ou obrigatoriedade da acéo publica.
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Neste diapasdo, Ernesto Benda** explica que o Estado social contemporaneo foi considerado
impotente para liderar o dominio econdémico, em decorréncia do poder econémico dos setores privados.
Porém, hoje, percebe-se uma interpretacdo oposta, ja que a tendéncia da globalizacdo é vincular a
economia privada a parametros macroeconomicos, formando uma interdependéncia com o planejamento
publico Estatal.

J4 o planejamento previsto no artigo 174,§ 1° da CF/88, nas palavras de Eros Grau®® no diz respeito
ao planejamento da economia, mas sim ao do desenvolvimento, ou seja, ultrapassa a busca do
crescimento da atividade econdmica, para ir ao encontro da melhoria da qualidade de vida da populacao,
ou seja, a concepcao de desenvolvimento como liberdade, proposta por Amartya Sen®.

No planejamento publico para o crescimento econdmico — 0 que, singularmente, ndo se permeia de
distingdo para o planejamento do desenvolvimento qualitativo —, para que ocorra a normalizacdo da
atividade econbmica, é necessario que, através da racionalidade, haja um diagndstico, que implique a
analise global ou setorial do ambiente econémico, seguido por uma selecdo de metas democraticas e
posterior apresentacdo de razdes que justifiguem a atuacdo, a fim de obter a avaliacdo, 0 aceite e 0
envolvimento dos agentes econdémicos*’ para implantacéo do plano*®, sob pena de ineficécia.

Por conseqliéncia, com o Estado regulatorio houve também a implantacdo de descentralizacdo de
poderes, baseada no principio da subsidiariedade, definido por Sérgio Buarque® como a orientagdo de
gue 0s organismos maiores devem repassar para as entidades menores, Municipios e instancias locais, a
funcdo central de decisdo e de gestdo, buscando uma maior eficiéncia na concretizacdo de metas do
planejamento publico.

Ressalva, porém, o professor José Luiz Quadros de Magalhdes® que a democratizagdo ndo esta
vinculada especificamente a municipalizacdo do poder, mas sim, na busca da democracia plena, pela
valorizacdo do individuo, alcancada ndo somente pela constitucionalizacdo dos direitos humanos, mas
também pela descentralizacdo do poder municipal, imposto através de uma nova organizacdo, com a
adocdo de um sistema diretorial, implantacdo de autarquias especiais desvinculadas do Poder Executivo
para gerenciar a salde e a educacdo e a criacdo de um ombudsman municipal®’.

Diante do pressuposto da autonomia municipal ofertada pela CF/88, Ladislau Dowbor®? indaga se seria
possivel pensar-se em racionalidade do conjunto dos entes federativos sem resgatar a coeréncia interna
das unidades basicas, os municipios. E responde auferindo que ao se deslocar para o nivel local boa parte
das iniciativas de desenvolvimento estatal, possibilita-se a aproximacéo da decisdo em relacdo ao espacgo
que o cidad&do pode efetivamente participar.

“ BENDA, Emesto. El Estado Social de Derecho. In: BENDA, Ernesto; MAIHOFER, Werner; VOGEL, Juan; HESSE,
Konrad; HEYDE, Wolfgang. Manual de derecho constitucional. Traduzido por Antonio L6pez Pina. Madrid: Marcial Pons,
1996, p. 555.

** GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988: interpretacéo e critica. 4 ed. S&o Paulo: Malheeiros,
1998, p. 136.

* SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traduzido por Laura Teixeira Motta. Sd0 Paulo: Companhia das Letras,
2010, passim.

*" No planejamento do desenvolvimento - conforme se verificara mais adiante — também ha necessidade de envolvimento dos
atores sociais, em todas as fases do plano, sob pena de ineficacia.

8 SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito Constitucional econdmico: Estado e normalizagio da economia. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 159.

* BUARQUE, Sérgio C. Construindo o desenvolvimento local sustentavel: metodologia do planejamento. 4 ed. Rio de
Janeiro: Garamond, 2008,p. 51.

% MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Poder Municipal: paradigmas para o Estado constitucional brasileiro. 2 ed.Belo
Horizonte: Del Rey, 1999, p*.115-130

5! Segundo o autor, ombudsman municipal seria uma espécie de ouvidoria — existente em alguns paises -, pertencente ao
Estado, porém autbnoma, com as func¢Oes primordiais de fiscalizar a atividade estatal e de realizar a comunicacdo entre a
populagdo e o Estado e seus orgaos, de forma a servir de instrumento para expressdo da cidadania. (MAGALHAES, José Luiz
Quadros de Poder Municipal: paradigmas para o Estado constitucional brasileiro. 2 ed.Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p.131)
52 DOWBOR,Ladislau. Democracia econdmica: alternativas de gestdo social. Petrépolis: vozes,2008, p.84-85
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Por essa perspectiva, percebe-se que o planejamento na microfase apresenta uma abordagem
microeconémica, e consubstancia-se na desagregacdo maior de uma meta de planejamento. Importante
ressaltar que ndo necessariamente sera realizada apenas por Municipios, posto que a Unido e os Estados
podem e devem conceber programas de desenvolvimento em todos os niveis.

Disso, Anita Kon®, em relatério publicado pela Fundagdo Gettlio Vargas, constatou que as fases do
planejamento do desenvolvimento s&o intrinsecamente relacionadas. Os programas setoriais, por
exemplo, estdo vinculados aos principios constitucionais (artigos 5° e 170 da CF/88) e as metas agregadas
pela Unido no planejamento macroeconémico para crescimento de geragdo de empregos, de reducédo das
desigualdades regionais de pobreza (artigo 3° da CF/88), etc.

Deste modo, o Municipio e a comunidade devem ser percebidos ndo de forma isolada, mas sim como
catalisadoras das forcas econémicas e das energias sociais, que se verifica por meio da convergéncia de
intervencdo de diferentes instituicdes estaduais, regionais e nacionais>*. Por isso, ¢ comum que os planos
formulados em nivel municipal ou local ja apresentem como premissa basica, a determinacdo de algumas
metas instituidas nos niveis da macrofase e da fase intermediaria.

Ainda segundo Anita Kon, no planejamento em ambito da microfase deve haver a elaboracio de
projetos abarcando unidades especificas de acdo, em que a Administracdo discrimina alguns elementos,
tais como: se 0s agentes de atuacdo serdo estatal, privado ou misto; os objetivos a serem alcancados; o
impacto pretendido, se de implantacdo, expansdo, modernizacdo; dentre outros. Também no projeto
deverdo ser observados alguns aspectos legais, mercadoldgicos ou sociais, administrativos, contabeis,
ambientais, econdmico-financeiros e outros aspectos técnicos.

Entretanto, outro ponto importante que nao pode ser omitido por esse estudo € a propensdo ao fracasso
que afeta o planejamento publico, principalmente no &mbito da microfase. A economista e antropdloga
Betty Mindlin®® explica que, dentre as causas de frustracio, estdo a falta de coesdo politica em torno do
plano, expressa pela ndo coincidéncia de objetivos dos membros da coletividade; a fragil relacdo entre
eficacia do sistema e a estrutura politica; falta de consciéncia de necessidade de mudancas, bem como a
auséncia de motivacéo para elaboracdo e cumprimento do planejamento.

Na realidade brasileira, 0 que se observa é uma auséncia de preparo dos agentes publicos para a
elaboracdo do planejamento, mesmo a Constituicdo Federal tendo instituido no artigo 174 caput e §1°,
como uma das fungdes do Estado. Neste diapasdo, analisando a conjuntura histérica do Brasil,
Comparato®’ constata que o grande nimero de fracassos no planejamento brasileiro decorre da prépria
limitacdo do ato de planejar, o que significa dizer que quando realmente ocorre um planejamento, este é
limitado ao Poder Executivo e retratam a demarcacdo temporal de seu Chefe, ndo passando de programas
de governo, marcado pela pessoalidade, precariedade e descontinuidade dos sucessores.*®

53 KON, Anita. Subsidios teéricos e metodolégicos ao planejamento econdmico publico: relatério de pesquisa n® 12/1997. Sdo
Paulo: Fundacéao Getulio Vargas, 1997, p.58.

> BUARQUE, Sérgio C. Construindo o desenvolvimento local sustentavel: metodologia do planejamento. 4 ed. Rio de
Janeiro: Garamond, 2008,p. 53.

> KON, Anita. Subsidios tedricos e metodolégicos ao planejamento econémico publico: relatério de pesquisa n® 12/1997. Sdo
Paulo: Fundacéao Getulio Vargas, 1997, p.58.

% MINDLIN, Betty. Conceito de Planejamento. In: MINDLIN, Betty (org). Planejamento no Brasil. 5 ed. S&o Paulo,
Perspectiva, 2003, p.27.

> COMPARATO, Fabio Konder. A organizacéo constitucional da funcdo planejadora. In: Desenvolvimento econdmico e
intervengdo do Estado na ordem constitucional: estudos em homenagem ao professor Washington Peluso Albino de Souza.
Porto Alegre: Fabris, 1995, p. 86.

%8 Nesse sentido, Washington Peluso adverte que o Estatuto das Cidades trouxe grandes instrumentos de transformagéo para o
planejamento urbano — conforme seréa analisado mais adiante- porém indaga se a cultura popular elitista, vigente no pais, sera
capaz de absolvé-lo. E complementa: “Corremos o risco de repetir acontecimentos anteriores, com “fabricantes” de “planos
fabricados” e vendidos por atacado, para serem comprados sem o menor intuito de atender a realidade. Submetidos a
apreciagdo posterior, levavam a promessas politicas ndo cumpridas. Observados e aprovados pelos conhecidos processos de
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Essa € uma marca do presidencialismo brasileiro e retrata uma cultura de gestdo publica concentrada e
verticalizada, em que ndo ha uma compreensdo de responsabilidades coletivas e do real significado da
esséncia republicana. Por consequéncia, em vez de buscar integracdo no processo democratico, 0sS
cidaddos tendem a assumir uma postura passiva frente aos gestores, esperando que uma unica pessoa
possa resolver todos os problemas do Ente Federativo — servindo aqueles de herdis ou de bandidos —
como se a gestdo, para ser eficiente, ndo englobasse um conjunto de variantes, elementos socio-politicos e
de atores, dentre estes a propria populacao.

Essa postura, que fulmina a racionalidade - em decorréncia da auséncia de real representatividade nas
tomadas de decisdes - e, portanto, prejudica a eficacia do planejamento publico, é observavel em todos os
niveis. A expectativa do Lider Salvador” recai desde o Chefe do Poder Executivo da Unido aos gestores
das unidades publicas de bairro, como diretores de escolas e de postos de salde. E é justamente nesse
foco microfasico, no qual é possivel uma visualizagdo mais clara dos elementos integrantes do sistema,
que se torna mais compreensivel o porqué do planejamento publico fracassar: funcionarios
descompromissados, usuarios desrespeitosos com o bem plblico™, caréncia de verbas e de incentivos e
um sentimento coletivo de resignacéo e de apatia.

Assim, ratifica-se ser essencial ao planejamento publico a participacdo dos agentes econémico-sociais.
Entretanto, deve ser destacado que o desejo em participar € condicionado aos interesses que o plano
abarca, por isso, em regra, sempre existe um setor social ou econémico descontente®®. Por outro lado,
também pode existir inércia ndo pela falta de vontade em participar, mas por o projeto publico padecer de
seguranca ou de coeréncia. Uma forma de evitar essas distor¢des é oportunizar a critica e a apresentacao
de propostas pelos destinatarios, o que pode permitir a reavaliacdo e a reestruturacdo progressiva dos
planos.

Entdo, a fim de aumentar a probabilidade de sucesso é necessario ao Administrador publico pensar em
técnicas para cada fase do planejamento - sinteticamente percebidas como levantamento do diagndstico,
elaboracdo, execucdo e avaliacdo -, que auxiliem na organizacdo e no processo de negociacdo para
elaboragdo do plano de desenvolvimento local, aumentando a eficacia futura dos projetos. Pensando
nisso, Sérgio Buarque®! propde vérias ferramentas a serem utilizadas pelo poder publico.

Por exemplo, para a consulta a sociedade e diagnéstico, o autor®, dentre outras técnicas, como
caminhadas de reconhecimentos e diagramas institucionais, sugere as oficinas de trabalho com os atores
sociais e de trabalho institucional, para a construgéo coletiva na percep¢do da realidade e definicdo das
prioridades. As oficinas de trabalho institucional mostram-se importantes, no ambito interno da

falsa consulta e n3o menos viciada resposta, ndo passavam de plataforma de candidatos a postos de mando” (SOUZA,
Washington Peluso Albino de.; CLARK, Giovani. Questdes polémicas de Direito Econdmico. Sdo Paulo: LTR, 2008, p.101)

% Aqui ¢ importante assentar a distingdo entre bem da comunidade e bem individual proposta por Johannes Messner. “De
acuerdo com nuestro andlisis ontoldgico, El bien de La comunidad y El bien de sus miembros se encontran en una estrecha
relacion de dependéncia. Pero, precisamente por ello, son espécie diferente. [...] EI bien comun consiste em hacer posible a los
miembros de la sociedade, y por mediacion de ésta, una existéncia plenamente humana. El bien individual consiste em la
existéncia plenamente humana de los miembros de la sociedad com sus propios médios y bajo su responsabilidad personal [...]
Si designamos con el calificativo de cultura social el conjunto constituido por la realidad de los biens y valores que resultan da
la cooperacién social y que est4 al servicio de la realidade plenamente humana, resulta que la esfera del bien comun es la
cultura y la del bien individual, la persona; ambas esferas da valor son esencialmente diferentes y dependen mutuamente una
de outra de forma esencial” (MESSNER, Johannes. Etica social, politica y econdmica a la luz del derecho natural. Traduzido
ao espanhol por José Luis Barrios Sevilla; José Maria Rodriguez Paniagua; y Juan Enrique Diez. Madri: Ediciones Rialp, 1967,
p. 231-233)

% Neste proposito Francisco Ferreira batista, conceituou o descontentamento como “interesses contrariados”, que no dmbito
interno do planejamento publico, oferecem obstaculo ao planejamento e decorrem, em regra, de discurso de “conservantismo”
ou de tradicdo para agir como entraves a concretizagdo das metas previstas, que buscam adequar aos novos anseios do
desenvolvimento. (BATISTA, Francisco Ferreira. Planejamento e programacao regional. Manaus: edi¢Bes Governo do Estado
do Amazonas, 1965, p. 27)

% BUARQUE, Sérgio C. Construindo o desenvolvimento local sustentavel: metodologia do planejamento. 4 ed. Rio de
Janeiro: Garamond, 2008,p. 121-172.

%2 Ibid,p. 124.
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Administracdo, por promover a articulacdo e a inclusdo das instituicbes e orgaos publicos, estruturando
uma matriz de envolvimento e de comprometimento com o planejamento.

Assim, percebe-se que para a eficacia do planejamento publico local que seja concebido com o fim de
concretizacdo do desenvolvimento das comunidades, é necessario que este se construa buscando a
cidadania participativa, previstos indiretamente no Predmbulo e nos artigos 1° e 14 da Carta Politica de
1988. Dessas premissas, a seguir, de forma sucinta, passard o trabalho relacionar os principais
instrumentos de politica urbana instituidos no ordenamento juridico brasileiro, para a solidificacdo de um
planejamento publico que priorize a gestdo democratica.

4. GESTAO DEMOCRATICA E POLITICA URBANA

Partindo do pressuposto que o planejamento publico urbano, em qualquer dos planos, deve ser
concebido considerando a conjuntura global das sociedades, é importante ser ratificado a perspectiva da
modernizacdo, que levou a construcdo das cidades ao menos dois grandes impactos. O primeiro, diz
respeito a uma correlacdo positiva entre a urbanizacdo e o desenvolvimento urbano. Nesse sentido, 0
desenvolvimento passa a abracar ndo sé as no¢des de uso de eletricidade, agua encanada e saneamento
basico, transporte pablico — diretrizes expostas no artigo 2°, inciso | da Lei 10257/2001 —, mas também de
comunicacdo, de conforto propiciado por eletrodomésticos, de inclusdo digital.

Paralelamente, outro impacto da modernizacao- apontado por Manuel Castells®® - é o crescimento sem
planejamento, pela emigragdo da zona rural. Assim, a industrializacdo provoca a concentragdo
populacional nas zonas metropolitanas, denotando um fenémeno de hiperurbanizacdo, o que leva a idéia
de crescimento além do suporte das cidades.

Segundo relatério Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano®, publicado pela Secretaria Nacional
de Programas Urbanos, em 2010, a realidade mostra que a populacdo urbana brasileira passou de trinta e
um milhGes de habitantes, em 1960, para mais de cento e sessenta e nove mil habitantes, em 2000. Ainda,
segundo 0 mesmo relatério, mostram-se como caracteristicas dessa hiperurbanizacdo para as cidades a
reproducdo de injusticas e de desigualdades, formadas por areas centrais ricas e bem estruturadas e areas
periféricas ilegais, precérias e pobres.

Por conseqliéncia, as populacdes de baixa renda além de enfrentarem dificuldades para se alojarem no
espaco urbano, ainda sofrem com a falta de infra-estrutura, o que retrata o subdesenvolvimento®. O valor
dos lotes de terra®® ¢ definido pelas regras do mercado, o qual é influenciado pelas variaveis que
representam investimento publico - qualidade de infra-estrutura, acessibilidade e equipamentos urbanos -,
que tendem a se concentrar em areas apropriadas pela populacdo de renda média e alta.

Desta conjuntura, constata-se que a organizacdo do espago inclina-se segundo 0s interesses e
necessidades dos que detém o poder - incorporadores, construtores, por exemplo. Os demais tentam pelos
instrumentos que possuem influir na configuracdo desses espagos. Esse processo, chamado de “jogo
estratégico local”, ¢ identificado pela professora portuguesa lIsabel Guerra® como as inter-relacdes

63 CASTELLS, Manuel. A quest&o urbana. Traduzido por Arlene Caetano. S&o Paulo: Paz e Terra, 1983,p.146.

* SECRETARIA NACIONAL DE PROGRAMAS URBANOS. Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano: programa de
reabilitacdo de &reas urbanas centrais. Brasilia: Ipea, 2010, p. 2-3, disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs /1007050ficinamobilidadeiphan.pdf. Consulta realizada em 20 de setembro
de 2011.

% BRASILEIRO, Ana Maria. Politica urbana: quem decide? In: PESSOA, Alvaro. Direito do Urbanismo: uma visdo sdcio-
juridica. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, 1981, p.37

% A Lei 6.766/79- Lei de Uso e Ocupacéo do Solo retratava o parcelamento das glebas em lotes, reformada pela Lei 9.785/99.
" GUERRA. Isabel. O territorio como espago de agio coletiva: paradoxo e possibilidades do “jogo estratégico entre atores” no
planejamento territorial em Portugal. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org). Democratizar a democracia: 0s caminhos da
democracia participativa. 3 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 2005, p.347.
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complexas que se desenvolvem entre os atores — individuos, empresas, institui¢cbes publicas e privadas-
demonstrando heterogeneidade dos projetos e contradi¢do de interesses.

Segundo a ONU-HABITAT® as reformas urbanas sdo realizadas servindo, principalmente, aos
interesses dos que detém poder econémico, seguidos dos politicos e dos funcionérios publicos (com a
excecdo de Africa, onde estes sdo considerados os principais beneficiarios). Por conseqiiéncia, “os pobres
urbanos s6 entram nessa partilha dos beneficios acumulados da urbanizagdo e as reformas relacionadas
em menor medida, isso quando conseguem participar”.

Para Galbraith®, o problema das grandes metrépoles n&o é complexo, posto que se resuma a dinheiro.
A ocupacdo de um espaco urbano com infra-estrutura adequada custa caro. E se as pessoas fugirem para
outras cidades, a fim de reduzir o custo de vida, a base econdmica serd bastante afetada, ja que sera
diminuida a arrecadacdo. Assim, para esse autor, a fim de alcancar o desenvolvimento local, é necessario
que o Estado realize o planejamento de forma a reduzir gastos supérfluos e intensificar politicas publicas
voltadas para o ensino, para saneamento basico e para a seguranca.

Alids, é preciso ser lembrado que ha décadas que a propria nocao de urbanismo é percebida como uma
técnica de planejamento que objetiva disciplinar o crescimento oriundo das migracdes, a fim de atender a
crescente demanda de servigos, abastecimento e infra-estrutura, o que significou para Hely Lopes
Meirelles” uma mudanca de paradigma do urbanismo, que passou do foco estético para o social.

Desta perspectiva, torna-se muito clara a importancia da elaboragdo de um planejamento publico
democratico e descentralizado para o fortalecimento da cidadania e para a valorizacdo dos individuos -
em oposicao a politicas populistas - e para ratificacdo da titularidade do poder detida pelo povo. Nesse
sentido, Rawls’* aponta que as pessoas, em regra, possuem objetivos comuns de bem-estar, porém, essas
necessidades comuns podem torné-los inimigos. Para que ocorra unido de forcas para o alcance de
objetivos compartilhados, € necessario implantar um sistema coordenado de condutas, no qual as
exceléncias e potencialidades de cada um devam ser valorizadas e aproveitadas para o0 bem comum. E
complementa o autor assentando que “o desejo publico de realizar um jogo bom e limpo deve ser
regulador e eficaz para que ndo esmoregam o interesse ¢ o prazer de todos”.

Sem duvidas, as novas necessidades de bem-estar passaram a exigir a atuacdo obrigatoria dos atores
publicos, bem como a implantacdo de uma democracia gerencial, a ser realizada através de um
planejamento para a realizago de um “sistema de agdes concretas” "%, 0 qual exige alguns pressupostos,
dentre esses, destaca-se: a) 0 sujeito deve ser pensado como um ator capaz de escolhas racionais; b) as
estruturas ndo nascem espontaneamente, mas sdo produzidas pelos atores; ¢) as mudancas sdo possiveis
através de objetivos coletivamente definidos; d) as negocia¢des ocorrem através de interacdes desiguais,
conforme o poder econdmico-social dos atores.

Reconhecendo que o desenvolvimento urbano abrange, hoje, indicativos complexos, envolvendo a
nocdo de segregacdo, promocdo de identidade, garantias de patrimbnio e de protecdo ambiental, a
Constituicdo Federal fortaleceu a cidadania participativa — e aqui citam-se varias normas, como o direito
de peticdo (artigo 5°, XXXIV, alinea “a”) a agdo popular (artigo 5°, LXXIII), iniciativa popular (artigos
14, 111; 29, XI1I; e 61, 8§1°), dentre outras.

Neste diapasdo, consolidando os valores democraticos para atuacdo estatal institui a gestdo
descentralizada, em varios outros dispositivos — como, por exemplo, no artigo 194, paragrafo unico,

% ONU-HABITAT, Estado das Cidades do Mundo 2010/2011. Unindo o urbano dividido: Resumo e principais constatagdes.
Brasilia: IPEA, 2011, p. 21.

% GALBRAITH, John Kenneth. A era da incerteza: histéria de idéias econdmicas e suas conseqiiéncias. Traduzido por F. R.
Nikelson Pellegrini. S&o Paulo: Pioneira, 1979, p. 32.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 6ed. Sio Paulo: Malheiros, 1993, p.376.

" RAWLS, Jonh. Uma teoria de Justica. Traduzido por Jussara Simdes. 3 ed.S&o Paulo: Martins Fontes, 2008, p.649.

2 GUERRA, Isabel. O territorio como espago de agio coletiva: paradoxo e possibilidades do “jogo estratégico entre atores” no
planejamento territorial em Portugal. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. 3 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 2005, p. 348-349.
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inciso VII; e no artigo 206, inciso VI —, mostrando, assim, o caminho a ser seguindo para a construgédo
com legitimidade do planejamento publico microfasico.

Essa orientacdo constitucional foi consolidada pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257 de 10 de
julho de 2001, a qual regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece parametros e
diretrizes da politica urbana no Brasil’®, dentre os quais: a) a garantia da cidade sustentavel, entendida
como direito a moradia, & infra-estrutura completa, ao lazer e ao trabalho; b) a gestdo através da
democracia participativa; c) cooperacdo entre Estado e iniciativa privada o desenvolvimento; d) respeito
aos limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio ou territorio; dentre outros
(artigo 2°).

Pode-se dizer, com isso, que o Estatuto tenta implantar uma cidade inclusiva, que abrange quatro
dimens6es: social, politica, economica e cultural. O relatério produzido pela ONU- Habitat’* constatou
que “a inclusdo econdémica genuina que leva a alocacao justa de oportunidades e renda ¢ determinada, em
grande parte, pelos parametros de igualdade politica, cultural e social que sdo especificos para cada
cidade.”

O professor da universidade africana Cape Town, Edgar Peterse”, estabelece proposta para se alcancar
resultados inclusivos nas cidades, as quais passam basicamente trés eixos de acdes: i) verificar quais 0s
fatores causadores da desigualdade urbana;ii) institucionalizar compromissos publicos que assegurem
medidas préticas para que 0s assentamentos mistos e as areas residenciais de renda mista possam co-
existir e cooperar; iii) estimular um movimento cultural amplo que apodie coalizbes de iniciativas de
carater de inter-grupo e de inter-classe a fim de tracar objetivos coletivos comuns, focados na
sustentabilidade, na solidariedade social e no desenvolvimento econdémico. Tais diretrizes comprovam
que a chave do desenvolvimento esta em estimular a comunidade e as instituicbes democraticas para que
trabalharem juntas a fim de reafirmar o direito as cidades.

Deste modo, um planejamento publico centrado numa gestdo democratica deve fazer uso de
ferramentas de politica urbana previstos na Lei n°® 10.257/2001, dentre os quais se destaca: i) a criacdo e
fortalecimento dos Conselhos Municipais de gestdo — como, por exemplo, Conselho de Salde, de
Previdéncia e de protecdo dos direitos das Criancas e dos Adolescentes -; ii) o Plano Diretor; iii) e as
audiéncias publicas; e iv) orcamento participativo. Nesse sentido, Washington Peluso’® destaca que esses
instrumentos sdo fundamentais para que as o Estatuto das Cidades, lei vinculante, ndo se transforme
apenas em disfarce de demagogia politica.

Assim, pode ser dito que o Plano Diretor esta definido como instrumento basico para orientar a politica
de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio (artigo 40 da Lei n°
10.257/2001). Mostra-se democratico, posto que os temas centrais, objetivos e estratégias devam ser
discutidos e decididos com os diversos segmentos sociais € com todas as instituicdes envolvidas em sua
elaboracdo. Ressalta-se a explicacdo oferecida pelo José Afonso da Silva para a propria nomenclatura

”® Raquel Rolnik explica no processo da constituinte de 1987, a orientacdo da fungéo social das cidades, que resultou nos
artigos 182, 183 da CF/88, foi uma solugdo entre tecnocratas do aparelho estatal e Congressistas, ligados a incorporadoras e a
outras setores de forte poder econdémico, que se credenciaram como mediadores diante das resisténcias que ocorreram perante
as propostas contidas na Emenda Popular de Reforma Urbana. Apesar de manterem propdsitos distintos, os dois grupos
convergiram para uma posicdo conservadora para manutengdo do regime juridico da propriedade e uso e ocupacdo solo.
(ROLNIK, Raquel. Reforma urbana e os desafios da gestdo democratica da cidade. In: RIBEIRO, Luiz César de Queiroz;
SANTOS JR, Orlando Alves dos (org). Globalizacdo, fragmentacdo e reforma urbana: o futuro das cidades brasileiras na crise.
2ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1997, p.357)

" ONU-HABITAT, Estado das Cidades do Mundo 2010/2011. Unindo o urbano dividido: Resumo e principais constatagdes.
Brasilia: IPEA, 2011, p. 22. Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100408_cidadesdomundo
_portugues.pdf , consulta realizada em 19/08/2011.

> PIETERSE, Edgar. Tornando as cidades africanas mais inclusivas. Traduzido por Emmanuel Cavalcante Porto. In: Desafios
do desenvolvimento, fevereiro/marco de 2010, n°59, IPEA, p.32.

® SOUZA, Washington Peluso Albino de.; CLARK, Giovani. Questdes polémicas de Direito Econdmico. Sdo Paulo: LTR,
2008, p.89.
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“Plano Diretor”. Segundo ele’’, designa-se plano, porque estabelece os objetivos e os prazos a ser
alcancados, as atividades a serem executadas e 0s responsaveis pela execu¢do. Ao mesmo tempo, o plano
é diretor, por fixar as diretrizes do desenvolvimento urbano no Municipio.

Aponta-se que dos planos e das normas nacionais seguem-se 0s planos regionais e destes partem as
minudéncias dos planejamentos locais. Assim, o Plano Diretor do Municipio representa o produto final de
uma elaborada cadeia normativa, em que todos o0s aspectos de ocupacdo do espago deverdo ser
considerados. Esse sentido importa a compreensao de que o Plano Diretor vai aléem de um simples
planejamento urbanistico, abrangendo necessidades econdmicas e democraticas, para alcance de
qualidade de vida e de justica social.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto’® explica que a diferenciagdo funcional - no Plano - concreta das
areas de acordo com a destinacdo local - denominado na inglesa como zonal regulation — encontra-se
inteiramente no peculiar interesse do Municipio, estando intrinsecamente relacionado as caracteristicas
das microareas e ao equipamento de infra-estrutura urbana disponivel (trafego, esgoto, coleta de lixo,
pavimentacdo, agua, energia elétrica, etc). O que importa dizer, que o plano diretor esté relacionado ao
respectivo zoneamento’®.

Além disso, é muito importante ratificar que em decorréncia da constante mutacao social, € necessario
que haja a reviséo periddica® do Plano Diretor, a fim de que seja conciliado o fato juridico com o fato
social®® de tal forma que possa sempre atender as necessidades do Municipio. Além disso, a sua
instituicdo é, em regra, obrigatéria® e vinculante, como uma tentativa de oferecer maior protecéo a
sociedade do planejamento publico precario e relacionado a interesses politicos.

Entretanto, deve ser ratificado que o processo de planejamento municipal, de acordo com artigo 40, §
1° da Lei n° 10.257/2001, envolve ndo apenas o Plano Diretor, mas também as leis orcamentarias- Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e as Leis de Execucdo Orcamentaria. Diante disso, constata-
se a importancia de um gerenciamento democratico também no dmbito do planejamento fiscal, alcancada
de forma plena, através do orcamento participativo, intitulado pelo artigo 44 da Lei n° 10.257/2001 como
“gestdo orgamentaria participativa”.

Esse instrumento mostra-se particularmente importante por representar uma possibilidade de reversdo
nas prioridades de aplicacdo de recursos publicos, de forma adaptaveis as realidades de cada localidade.
Privilegia, por isso, 0s setores mais carentes da populacdo, possibilitando uma melhor distribuicdo e
acesso a bens publicos. Destarte, através do orcamento participativo é possivel o alcance e a realizacdo de
politicas publicas priorizadas pela prépria populacgéo.

O professor da Universidade de Coimbra, Boaventura de Souza Santos®™ aponta trés principios
basilares para implantacdo do orcamento participativo, quais sejam: a) todos os cidaddos tém direito de
participar; b) a participacdo é realizada conjuntamente através democracia participativa e representativa e
deve ser instrumentalizada por meio de um regimento interno instituido pelos proprios participantes; c) os

T SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 3ed. Sao Paulo: Malheeiros, 2000, p.134.

® MOREIRA NT, Diogo de Figueiredo. Introducéo ao direito ecolégico ao direito urbanistico: instrumentos juridicos para um
futuro melhor. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 85.

%40 zoneamento urbano consiste na reparticdo da cidade e das areas urbanizaveis, segundo a sua precipua destinac&o de uso e
de ocupacdo de solo. Na conceituacdo da Carta dos Andes, o zoneamento urbano é instrumento legal de que dispbe a
municipalidades para controlar o uso do solo povoado, as densidades de populagdo, a localizagdo a dimensdo, o volume de
edificios e suas utilizagbes especificas em prol do bem-estar da comunidade” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 6ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p.406)

80 Lei n° 10.257/2001, artigo 40, § 3° “A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos”.

8. MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. 6 ed. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 108.

82 As hipéteses de obrigatoriedade est&o previstas no Artigo 41 da Lei n° 10.257/2001.

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Orgamento participativo em Porto Alegre: para uma democracia redistributiva. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. 3 ed. Rio de
Janeiro: Civilizacdo brasileira, 2005,p.467.
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investimentos devem ser distribuidos conforme a combinacédo de critérios gerais e critérios técnicos de
viabilidade.

O professor Boaventura® ainda explica que no processo de concretizacdo do orcamento participativo
forma-se uma rede de articulagdo entre 6rgdos do Executivo Municipal, encarregados de gerir o debate
orcamentario, e organizacfes comunitarias, dotadas de autonomia e compostas por organizacdes de base
regional que realizam a mediacdo entre a participacdo dos cidaddos e as escolhas das prioridades.
Intermediando essas entidades estdo outras instituicdes permanentes, que, na experiéncia da Cidade de
Porto Alegre/RS sdo o Conselho de Orcamento Participativo, Assembléias Plenérias Regionais e
Tematicas, dentre outras.

Apesar de serem adotados diferentes metodos, e possivel falar em um ciclo geral para o orgamento
participativo, que deverd ser com posto: i) construcdo de metodologia, que sdo as normas e diretrizes
bésicas que regrardo o processo; ii) divulgacdo e mobilizacdo da populagdo; iii) realizacdo de reunides
com moradores de bairros; iv) negociacdo entre representantes da populacdo e o governo para determinar
prioridades; v) envio de proposta de or¢camento para aprovacdo na Camara de Vereadores; iv) Execugédo
orcamentaria por parte do governo, com acompanhamento por parte da populacio.® Nota-se, portanto,
que a implantacdo do orgamento participativo envolve a0 menos cinco etapas sucessivas, as quais
dispdem de um encadeamento l6gico-racional de tomada de decisdes: elaboracao, discussao, apreciacao,
execucdo e avaliacdo do orgcamento popular.

Para a realizacdo do orcamento participativo e dos outros modos de gestdo democratica, a
Administracdo deve fazer uso das audiéncias publicas, as quais possibilitam que a populagdo possa opinar
sobre varios assuntos de interesse social relevante para gestdo participativa das cidades, como por
exemplo, no processo de implantagéo e fiscalizagdo do Plano Diretor (art. 40, I, da Lei n° 10.257/2001),
para realizar a gestdo orcamentaria participativa (art.44, da Lei n° 10.257/2001) e para discutir sobre
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente (art.2°, VIII, da Lei n° 10.257/2001).

Apresentam-se, por isso, como um instrumento adequado para o fomento de debates e, portanto, para
estimular a populacdo a participar, a interagir e a propor sugestoes e solucdes no direcionamento das
politicas publicas e no planejamento urbano. Mostra-se, assim, como um dos meios para alcangar a gestéo
democratica, a qual remete a um novo pacto o qual aproxima a justica do seio social.

O procedimento para realizacdo de audiéncias publicas foi operacionalizado através da Resolugédo 9/87
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que determinou basicamente um caminho duplo:
a Administracdo presta informacBes ao plblico e este, por sua vez, presta informagdes aquela®®. A
audiéncia deve ocorrer em local acessivel aos interessados®’ e pode ser convocada pelo Ministério
Publico, por entidade civil ou por mais de cinqiienta cidaddos e sempre que o proprio 6rgdo do Meio
Ambiente julgar necessario®.

Todos esses instrumentos de participagéo, previstos no Estatuto das Cidades visam uma mudanca de
paradigmas. A visdo tradicional aponta uma concepcdo vertical, em que os Municipios estdo na base de
uma piramide. Porém, na atualidade, é preciso observar uma articulacdo horizontal, em que os atores
sociais e formas intermunicipais de gestdo — como, por exemplo, comités de bacias hidrogréficas e
Conselhos regionais de desenvolvimento -, permitem articulagdes regionais complexas.®

 Ibid,p.471.

% TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves; ALBUQUERQUE, Maria do Carmo. Orcamentos participativos: projetos politicos,
partilha de poder e alcance democratico. In: DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto J.; PANFICHI, Aldo (org). A disputa
pela construgdo democratica na América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006, p.186-187.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p.256.

5 Art.2°, § 4° da Resolucéo 09/87 do CONAMA.

8 Art.2°, caput, da Resolucdo 09/87 do CONAMA

% DOWBOR, Ladislau. Democracia econdmica: um passeio pelas teorias. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2007, p.78.
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Segundo Raquel Rolnik®, o planejamento urbano brasileiro sofre dificuldades em avancar para uma
verdadeira reforma urbana por causa do grande poder de interesses econdmicos e pela existéncia de uma
cultura urbanistica (meios politicos e técnicos) que ndo consegue perceber o processo de producdo de
assentamentos precarios, ilegais, irregulares, como uma forma particular de urbanizacéo, que funciona
com sua propria dindmica institucional e econémica e com potencial de desenvolvimento.

Por isso, a autora”™ defende uma nova concepcdo de ordem urbanistica em que seja valorizado o
pluralismo e pela criagdo de um pacto territorial, cujo sujeito seja percebido como uma multiplicidade de
grupos-sujeitos. Reiterando esse entendimento, Ladislau Dowbor®® assenta que o “resultado ¢ que as
proprias comunidades deixam de ser pequenas demais para serem viaveis, pois podem se articular de
maneira Criativa e diferenciada”. Portanto, essa nova visdo tem o conddo de instigar um sentimento de
apropriacdo de politicas, devolvida ao espaco local, provocando o desenvolvimento local.

Para que o planejamento publico seja eficiente e utilize de modo eficaz os instrumentos de politica
urbana é necessaria vigor e maturidade do projeto politico democratizante que emergem da sociedade
civil local. Além disso, deve ser realizado de forma clara e consistente, devendo ser concretizado por
meio de duas faces intrinsecamente relacionadas ao planejamento publico: projetos voltados para a
participacdo e para 0 acompanhamento da gestdo pela comunidade; e projetos voltados 9para 0 proprio
Estado, para institucionalizacdo de uma moralizacdo® e modernizacdo da gestdo municipal®*.

Na verdade, o planejamento publico descentralizado e os instrumentos democraticos previstos no
Estatuto das Cidades convergem a uma nova concep¢do de democracia, o qual ndo consiste- segundo
Bobbio®- na substituicdo da democracia representativa pela democracia direta, mas sim de uma passagem
da democracia de uma esfera politica, para uma esfera social, em que o individuo passa a ser considerado
pela multiplicidade de seu status (estudante, doente, consumidor, professor, etc).

Por consequéncia, 0s novos anseios democraticos determinam a ocupacao de novos espacos, que até
entdo eram dominados por organizacBes de natureza hierarquica e burocratizada e que hoje precisam ser
preenchidos por uma atuacdo estatal planejada ndo sé de forma racional, mas de forma plural e integrada
a comunidade, valorizando o individuo e cumprindo os valores constitucionais vigentes.

Pelo exposto, torna-se bastante claro que, apesar de complexo, a busca da gestdo participativa
representa uma tarefa essencial para o planejamento do desenvolvimento urbano e representa face da
dignidade do homem e de sua relacdo com o bem comum. EXige, para tanto, mudancas de concep¢oes
ndo sé dos agentes publicos, mas do proprio cidaddo e das comunidades através da instituicdo de
objetivos comuns, construidas no dia-a-dia, pelas préprias experiéncias vivenciadas

5. CONCLUSAO

% ROLNIK, Raquel. Reforma urbana e os desafios da gestdo democratica da cidade. In:RIBEIRO, Luiz César de Queiroz;
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Apos breve exposicdo introdutdria sobre elementos teodricos do planejamento publico, envolvendo a
teoria racional e sistémica, bem como das novas perspectivas sobre a questdo do desenvolvimento, que
deixou de ser visto como crescimento econdmico para ir além, envolvendo anseios de qualidade de vida
da populacdo, foi apresentado o método de planejamento publico proposto por Jan Tinbergen, o qual
concebeu um plano dividido em macrofase, fase intermediaria e microfase. Também foi verificado que o
planejamento na microfase apresentando uma abordagem microeconémica, representando a desagregacgao
maior de uma meta de planejamento publico a ser desenvolvido por todos os Entes Federativos,
principalmente, pelos Municipios.

Foi constatado que o planejamento publico e o gerenciamento democratico das acles estatais estdo
intrinsecamente relacionados ao desenvolvimento urbano das comunidades, tendo essas estratégias sido
concebidas como valores, encontrados nas diretrizes constitucionais para politica urbana, implantados no
ambito infraconstitucional através de varios instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, como o
plano diretor, o orgamento participativo e as audiéncias publicas. Tais estratégias precisam ser
implantadas, através da realizacdo de projetos que busquem, por um lado, inserir a comunidade no
processo de planejamento, e por outro, modernizar e moralizar institucionalmente a Administragéo.

O objetivo do gerenciamento democréatico da atuacdo estatal busca uma mudanca de paradigmas, para
construcdo de cidades que se mostrem inclusivas. Nesse sentido, o planejamento mostrou-se instrumento
fundamental, pois possibilita o diagndstico a verificacdo de variaveis causadores da desigualdade urbana,
bem como para institucionalizar compromissos publicos que assegurem medidas praticas de co-existéncia
dos agentes econdmico-sociais e de cooperacao.

Para isso, demonstrou-se que é necessario haver uma articulagdo horizontal, em que 0s atores sociais e
formas intermunicipais de gestdo — como, por exemplo, Conselhos regionais de desenvolvimento -,
possam integrar, formando uma rede de articulagdes regionais complexas. Tais diretrizes comprovaram
que a chave do desenvolvimento estd em estimular a comunidade e as instituicdes democraticas para que
trabalhem juntas a fim de reafirmar o direito as cidades.

Também foi visto que, para o sucesso do planejamento publico, é essencial a participacdo dos agentes
econdmico-sociais, ou seja, as estratégias para o desenvolvimento devem ser construidas através da
interacdo entre o Estado, embasado em estudos técnicos, e o publico-alvo. Além disso, é necessario
comprometimento e a determinacdo de objetivos comuns que tentem equilibrar as forgas econdmicas que
envolvem a construcdo e ocupacao do espaco urbano.

Pelo exposto, conclui-se que a busca do desenvolvimento urbano requer uma reforma institucional
publica, na qual se suponha uma atuacdo conjunta dos agentes publicos e privados, expondo uma reforma
institucional publica. Desse modo, a atuacdo estatal deve conceber um processo de reestruturagdo sécio-
econémico, através do planejamento publico democréatico, que rompa circulos viciosos de marginalizacéo
e de subdesenvolvimento a fim de solidificar a justica social no pais.
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