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Resumo:

O planejamento municipal brasileiro é para ser compartilhado entre governo e forcas vivas da sociedade,
através do Conselho das Cidades, da escala municipal a federal. Estes conselhos devem ser compostos por
forcas ativas da sociedade e agentes governamentais. O conselho é, como descrito no Estatuto da Cidade:
"um Orgdo de carater deliberativo coligado e consultivo”, cujo objetivo & "propor diretrizes [...],
acompanhar e avaliar sua execucdo”. Tal formato de governo e de conselho gera um binério
democratico. No Brasil, este binario é praticada utilizando o modelo de "governanca”. Apesar dos esforcos
do governo federal, ndo h&d muitos exemplos de sucesso deste binario. A maior dificuldade é a falta de
compreensdo e empenho por todas as partes envolvidas no Plano Diretor Municipal. Esta situacdo gera a
oportunidade de ser proposta uma terceira entidade responsavel pela compreensao e difusdo do discurso
acordado no Plano, chamada de "escola". Propde-se sistema de planejamento como um tridngulo
institucional. A primeira entidade é chamada de "governo"”, e implementa o Plano Diretor. O "conselho"
fiscaliza a implementacdo do Plano. A "escola™ consolida o discurso gerado quando da elaboracédo do Plano
Diretor. O sistema proposto deve funcionar em principios e objetivos comuns, e gerar unidade. Propde-se 0
estabelecimento do triangulo institucional na sede municipal, e outros, locais e rurais, se necessario. Eles
devem gerar uma relagdo interdiscursiva das partes com o todo e vice-versa. A criacdo, quantidade e
configuracdo dos triangulos locais devem obedecer a critérios técnicos definidos pelo governo e devem
trabalhar sobre a totalidade espacial do municipio. A acdo do triangulo pressupbe que a rede existe e €
eficaz por todo o territério municipal. Sua existéncia visa a participacdo legitima e organizada dos cidad&os
e grupos sociais legalmente constituidos.

Palavras-chave: Sistema de Planejamento .Planejamento urbano. Gestao urbana.

Abstract:

Brazilian municipal planning is to be shared between government and active forces of society, using the
Council of the Cities, from municipal do federal scales. These councils should be composed by active
forces of the society and governmental agents. The council is, as described by the Statute of the City “a
colligated organ of deliberative and consultive nature”, whose objective is to “propose directives [...],
accompany and evaluate its execution”. Such format of government and council generates a democratic
binary. In Brazil this binary is practiced using the model of “governance”. Despite efforts of the federal
government, there are not many examples of success of this binary. The biggest difficulty is the lack of
comprehension and commitment by all the parties involved on the Municipal Master Plan. This situation
generates the opportunity to be proposed a third entity responsible for the comprehension and dissemination
of the discourse agreed on the Plan, called “school”. It is proposed the planning systems as an institutional
triangle. The first entity is called “government”, implementing the master plan. The “council” fiscalizes the
implementation of the Plan. The “school” consolidates the discourse generated when elaborating the Master
Plan. The system proposed should work on common principles and objectives, and generate unity. It is
proposed the establishment of the institutional triangle on municipal headquarters, and others on rural
localities, if necessary. They shall generate a discursive inter-relation of the parts with the whole and vice-
versa. The creation, quantity and setting of the local triangles must obey technical criteria defined by the
government and must work on the spatial totality of the municipality. The action of the triangle
presupposes that the network exists and is effective through all the municipal territory. Its existence aims at
the legitimate and organized participation of citizens and social groups legally constituted.
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Area Tematica: Desenvolvimento e Espaco: acdes, escalas e recursos
TRIANGULO INSTITUCIONAL SISTEMICO COMO MODELO DE PLANEJAMENTO PARA
CIDADES BRASILEIRAS

INTRODUCAO

O Brasil é descoberto por Portugal em 1500. Com ac¢édo urbana incipiente, inicia sua urbanizagéo
somente em meados de 1850, copiando modelos franceses e desconsiderando a cultura local. As cidades
brasileiras, desde entdo, existem de forma paralela, pois ha a cidade legal e a real. Entre a cidade legal e a
real, ha diversidades. Em meados dos anos de 1960, promoveu-se intensamente a elaboracdo de Planos
Diretores Municipais - PDM, em todo o Brasil. Estes planos tinham por campo de intervencdo os aspectos
sociais, econdmicos, fisicos e institucionais - dai sua denominacdo de planos integrados. Seu método era o
de aproximacdes sucessivas: comegava por um estudo preliminar, a seguir desenvolvia um plano de agéo
imediata ou, nas situacdes mais complexas, um plano de desenvolvimento local integrado. Eram os planos
diretores elaborados em concepcéao que exaltava a racionalidade (DIAS, 2009).

Tudo se passava como se 0 planejamento fosse externo a administracdo; como se 0s problemas
locais, indicados por um competente estudo preliminar, fossem sempre os mesmos, independentes do
observador e de sua perspectiva; como se as causas destes problemas fossem sempre as mesmas; como se
fosse possivel decidir sobre objetivos a alcancar, ou sobre as solugdes dos problemas, independentemente
da composicdo do poder local. Seu equivoco e fracasso foram desconhecer as categorias presentes e
atuantes no meio comunitério, representadas por todos os atores sociais.

Atualmente, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Cidade, e da acdo do Ministério
das Cidades, o processo de planejar envolve um modo de pensar participativo e compromissado, no
principio de que um salutar modo de pensar envolve indagaces; que indagacdes envolvem
questionamentos sobre o que fazer, como, quando, quanto, para quem, por quem e onde. A atividade de
planejamento é complexa, pressupde um processo continuo de pensamento sobre o futuro, a partir de um
processo decisorio permanente, acionado dentro de um contexto ambiental, interdependente e mutavel. Por
esta imensa presenca e participacdo, o processo de planejamento € muito mais importante que seu resultado
final que, normalmente, materializa-se num plano.

Muito se tem discutido atualmente no Brasil, sobre os Planos Diretores Municipais. Com a
aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, esse instrumento voltou a despertar atencdo da sociedade,
depois de anos de descrédito. Se for superado o entrave da sensacdo, nas pessoas, de que 0 proposto ndo é
duradouro, mas direcionado para objetivos limitados, com duracgdo definida, é possivel que os atuais PDMs,
concebidos na metodologia do planejamento estratégico, consigam éxito.

A mudanca de paradigma € a consciéncia da parte dos atores sociais envolvidos, de que a melhoria
continua estd no processo, e ndo no plano. Pressupfe a convergéncia interativa madura, no pactuado e,
especialmente, no realizado. No entanto, pelo caminhar histérico das cidades brasileiras, e para o sucesso
das propostas urbanisticas do século XXI, ndo devem ser ignoradas: a) a complexidade dos sistemas que
compde a estrutura municipal; b) a atual proposta de gestdo participativa, preconizada pelas leis brasileiras;
c) a tradicional m& gestdo publica brasileira; d) a historica ndo participacdo do cidaddo na administracdo de
sua cidade.

Constata-se que o desafio que se apresenta para gestores, técnicos e cidaddos brasileiros é o de
propor instrumentos e ferramentas que possam auxiliar na elaboracdo de Planos Diretores Municipais e,
ainda, avaliar se as estratégias e acOes nele propostas sdo efetivas.

1 O PLANO DIRETOR MUNICIPAL EM DEFINICOES DO MINISTERIO DAS CIDADES

O Ministério das Cidades — MC 6rgéo gestor federal, responsavel pelas defini¢cGes de diretrizes de
elaboracdo de Planos Diretores Municipais - PDM, recomenda que tais planos sejam elaborados de forma
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transparente, construindo estratégias eficazes de comunicacdo publica, de amplo alcance. Além do objetivo
da participacdo popular e da transparéncia, 0 MC define quatro etapas de elaboracdo do PDM (BRASIL,
2005a).

Na primeira etapa, deve ocorrer o reconhecimento “de que Municipio temos”. Para isso, ¢
necessario "Ler a cidade". Nessa etapa, trata-se de identificar e entender a situacdo do Municipio (areas
urbana e rural), seus problemas, seus conflitos e suas potencialidades. Essa leitura tanto € técnica, como
através da consulta a populacdo. Ambas as leituras devem ser cruzadas, na elaboracdo da analise de “que
municipio temos”. A leitura comunitaria ¢ iniciada com audiéncia publica de esclarecimento de definic¢éo
de competéncias.

A segunda etapa compreende a definicdo para as acgdes institucionais, socioecondmicas e
ambientais, como também proposi¢cGes para os aspectos fisico-espaciais e de infraestrutura e servigos
publicos. O principio € de que serdo definidos os temas prioritarios para o futuro da cidade e para a
reorganizacéo territorial do municipio, dentro da analise de ambas as leituras anteriores. A metodologia é
de perspectiva estratégica, selecionando temas e questfes cruciais para a cidade e que, se enfrentados
rapidamente e com eficacia podem redefinir, para melhor, o seu destino. Essas definicdes e diretrizes
devem passar por outra audiéncia publica, para a continuidade do processo de elaboracdo do PDM.

A terceira etapa compreende a elaboracdo dos anteprojetos das leis, especialmente a lei do Plano
Diretor Municipal. Os instrumentos devem viabilizar as intencGes expressas pela comunidade, através da
metodologia do planejamento estratégico municipal. As diretrizes e estratégias aprovadas em audiéncia
publica devem fazer parte da lei do plano diretor.

Na quarta etapa o PDM, de acordo com o preconizado pelo Ministério das Cidades, deve-se
estabelecer a estrutura e 0 processo participativo de planejamento, para implementar e monitorar o PDM. O
monitoramento compreende avaliacdes, atualizacdes e ajustes sistematicos, que devem estar definidos na
lei do plano diretor. O plano diretor deve definir também as instancias de discussdo e decisdo do
monitoramento. A forma como o sistema de gestdo e de planejamento sera implementado e monitorado,
para garantir o controle social, dependerd da montagem acordada no pacto de elaboracdo do Plano Diretor
Municipal, e devera ser coerente com a capacidade de gestdo do municipio.

Finalizadas as proposicOes, a totalidade do plano é levada a terceira audiéncia publica, para que
sejam aprovados 0s mecanismos de planejamento. Saliente-se que, durante toda a elaboracdo do plano,
pressupde-se que junto aos técnicos que o elaboraram houve a participacdo comunitaria, representada pelos
diversos atores sociais e forcas vivas da sociedade, através da Comissdo de Acompanhamento do PDM.
Dessa forma, e através da terceira audiéncia publica, definem-se os segmentos da sociedade que possuirdo
assento no Conselho Municipal de Planejamento - CMP. A atual recomendacdo (sem determinacdo), e
embasado no modelo federal, é de que a nomenclatura do CMP seja de Conselho da Cidade, ou ConCidade.

2 METODO E DEFINICAO DE INDICADORES DE ACOES MUNICIPAIS PLANEJADAS

A pesquisa, elaborada durante os anos de 2006 e 2007, aplicada nos anos de 2007 e 2008 e
publicada em 2008 (DIAS, S.1.S; DIAS, C.S.; 2008), versou sobre como, na elaboracdo de Planos Diretores
Municipais - PDM, saber se as ac¢des escolhidas como alavancadoras do desenvolvimento municipal, ap6s
implantadas, solucionaram os problemas previamente existentes. O objetivo geral da pesquisa referenciada
foi o de criar método e definir indicadores de desempenho de agBes municipais planejadas. Sua
aplicabilidade pode ocorrer em duas etapas, ndo necessariamente sequenciais: a) como metodologia para a
definicdo de diretrizes, estratégias e acdes que compordo Planos Diretores Municipais em elaboragdo e/ou
revisao; b) na avaliacdo de desempenho de acGes municipais planejadas, definidas em Planos Diretores
Municipais ja elaborados e tornados lei.

A aplicabilidade da pesquisa, nesse caso, poderd ocorrer em municipios que ja tenham legalmente
constituido seu sistema municipal de planejamento, dessa forma discriminado na lei do Plano Diretor
Municipal. Contemplando ambas as etapas elaborou-se, na pesquisa, Termo de Referéncia - TR, para a
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aplicacdo da metodologia proposta. No decorrer da pesquisa apresentaram-se duas fundamentagdes
teoricas: sobre indicadores urbanisticos, e sobre a metodologia do balanced scorecard — BSC.

Sobre indicadores urbanisticos, percebeu-se a complexidade do assunto, seja pelo histérico dos
indicadores urbanisticos brasileiros do passado recente; seja na tentativa de solucdo propostas por diversos
municipios e regides metropolitanas brasileiras; seja na vasta relacdo de indicadores para a mensuracao dos
Objetivos do Milénio — ODMs (Millennium Development Goals — MDGs), da Organizacdo das Nacdes
Unidas - ONU. Sobre balanced scorecard — BSC conceituou-se que é um sistema de avaliacdo de
desempenho organizacional, porém ndo focado na medicdo da Adicdo de Valor Econdmico — AVE, mas
sim na medicdo da visdo da organizacdo; e que, se 0 municipio é uma organizacao, para ele servem todos
os conceitos do BSC, inclusive a elaboracdo do mapa estratégico municipal - MEM. Sobre elaboracéo de
MEM para municipios, a pesquisa referenciou as experiéncias ocorridas nas cidades de Blumenau e
Joinvile, no Estado de Santa Catarina— BR (PAGNONCELLI, 2004).

Prop6s-se entdo, na pesquisa, 0 método e definicdo de indicadores de avaliacdo de acGes municipais
planejadas, em abordagem sistémica, convergente e interativa, que encaminha para a elaboracdo do
planejamento estratégico municipal, tanto na elaboracdo do Plano Diretor Municipal - PDM, guanto no
mapa estratégico municipal — MEM, conforme apresentado na figura 01. Nas consideracdes finais daquela
pesquisa, prop6s-se que a criacdo de método e definicdo de indicadores de desempenho de acles
municipais planejadas ndo seja somente um produto, mas sim um processo.

VOCACAO

[ VISAO |
| CENARIO DESEJADO ]

Politica de Sistematica Fortalecendo a
Desenvolvimento permanente de eéconomia
Urbano e ruval planejamento municipal
; = ] , |

Perspectiva do
Cidaddo

OBJETIVO 01 OBJETIVO 02 OBJETIVO 03

OBJETIVO 04

Perspectiva dos
Processos internos

OBJETIVO 05 OBJETIVO 06

Perspectiva de
aprendizado e
crescimento

OBJETIVO 08 OBJETIVO 09

Perspectiva de
desempenho OBJETIVO 10 OBJETIVO 11
finauceiro

OBJETIVO 12

Figura 01 — Modelo proposto de mapa estratégico municipal
Fonte: DIAS, LEZANA, MUKAI (2007)
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As aplicacBes préaticas dos conceitos propostos na pesquisa (DIAS, S.1.S; DIAS, C.S.; 2008), na
etapa em gque a mesma se presta como metodologia para a definicdo de diretrizes, estratégias e acbes que
compdem Planos Diretores Municipais em elaboracdo e/ou revisdo, ocorreram no periodo entre 2005 e
2007, na elaboracéo de quatro Planos Diretores nos seguintes municipios paranaenses: a) Campo Bonito, no
Oeste do PR (DIAS et. al., 2007a); b) Realeza, no Sudoeste do PR (DIAS et. al., 2007b); c) Medianeira, no
Oeste do PR (DIAS et. al., 2007c); d) Capanema, no Sudoeste do PR (DIAS et. al., 2007d).

O método utilizado na elaboracdo dos quatro Planos Diretores Municipais relatados atendeu as
etapas preconizadas no termo de referencia - TR do PARANACIDADE (PARANA 2006), e ao termo de
referencia proposto na pesquisa de “Criagdo de método e defini¢do de indicadores de agdes municipais
planejadas” (DIAS, S.I.S; DIAS, C.S.; 2008) em quatro etapas, conforme relato abaixo:

Politica: ; ESENVOLVIME D | Atendimento
‘ ‘ ' a0s

Indicadores

BSC:

2%

Diretrizes Estrategias | Prazo Acoes (nominar)
(nominar) | (nominar) ¢ n A

D E
Al All Alll
All.2.
All.3,

Alld

Figura 02 — Modelo de quadro estratégico municipal
Fonte: DIAS, S.1.S; DIAS, C.S.; (2008)

Na primeira etapa foi efetuada a leitura técnica — LT e a leitura comunitaria — LC em seis grupos de
analise, e efetuado o inter-relacionamento entre ambas as leituras, no que se denominou de avaliagéo
tematica integrada — ATI. Pela analise intergrupal, pdde ser determinado o grau de compatibilidade e
efetuado o progndstico de relacdes entre os seis grupos de anélise, possibilitando identificar, em processo
de planejamento estratégico, deficiéncias e potencialidades municipais.

Vencida a primeira fase, iniciou-se a segunda etapa. Partindo-se da ATI, definiu-se em oficina de
construcdo coletiva, de acordo com o termo de referéncia da pesquisa “Criacao de método e defini¢do de
indicadores de agdes municipais planejadas”, e na metodologia preconizada pelo planejamento estratégico:
a vocacao, o cendrio atual, a visdo, os principios, o cenério desejado e macro objetivos. Apds, elencou-se as
diretrizes e estratégias, nas trés politicas municipais pré-definidas pelo PARANACIDADE. Essa segunda
fase culminou com a elaboragdo do Mapa Estratégico Municipal - MEM.
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A terceira fase elenca os instrumentos para 0 PDM, sendo que as principais propostas, entre outros
instrumentos sdo: a proposicdo de minuta de lei do Plano Diretor — LPD e do Sistema de Municipal de
Planejamento — SMP, em processo de planejamento participativo, conforme recomendagdo do MC e do TR
do PARANACIDADE.

A quarta etapa, denominada de Plano de Agbes — PA viabilizou a alocagéo de recursos em obras
e/ou acBes municipais, e indicou as acdes e 0s projetos prioritarios para cada um dos quatro municipios,
para 0s proximos cinco anos apés a elaboracdo do Plano. Tais projetos foram propostos em compatibilidade
com a projecdo orcamentaria, e foram resultantes das definicdes das politicas, diretrizes e estratégias
propostas na segunda fase.

Na finalizacdo de cada um dos quatro planos, houve a consideracdo e percepcdo de
desenvolvimento das respectivas equipes técnicas municipal, especialmente no que diz respeito ao seu
comprometimento com o processo de melhoria continua, proposto através da implantacdo de sistema
municipal de planejamento — SMP e do sistema Unico de informagdes — SUI.

Os quatro planos diretores, elaborados na metodologia acima indicada, foram transformados em leis
municipais (CAMPO BONITO, 2006; REALEZA, 2006; MEDIANEIRA, 2007; CAPANEMA, 2007). O
resultado pode ser construido, apresentado e avaliado conforme quadros apresentados nas figuras 02, 03 e
04. (DIAS, S.1.S; DIAS, C.S.; 2008).

Ressalta-se que a segunda etapa da pesquisa “Criacdo de método e definicdo de indicadores de
acdes municipais planejadas”, a que avalia o desempenho de agdes municipais planejadas em Planos
Diretores Municipais, ndo foi aplicada em nenhum dos quatro casos. O motivo para a ndo ocorréncia de tal
evento é que, apesar de terem os quatro planos diretores se tornado leis municipais, nenhum dos quatro
constituiu seu Sistema Municipal de Planejamento.
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Figura 03 — Atendimento aos indicadores de BSC, em % e indices
Fonte: DIAS, S.1.S; DIAS, C.S.; (2008)

Indices — E D C B A
Perspectiva do| -20% [ 20a 40 a 60 a 80 a
cidadio 40% 60% 80% 100%
Perspectiva dos | -20% | 20a 40 a 60 a 80 a
Processos mntemaos 40% 60% 80% 100%
Perspectiva -20% | 20a 40 a 60 a 80 a
aprendizagem e 40% 60% 80% 100%
conhecimento
Perspectiva do| -20% | 20a 40 a 60 a 80a
desempenho 40% | 60% | 80% 100%
financeiro
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Figura 04 — Indicadores de BSC: grau de atendimento em % e indices
Fonte: DIAS, S.1.S; DIAS, C.S.; (2008)

Nos quatro PDMs, ha a definicdo de que o Sistema de Planejamento € composto por Orgao
coordenador — OC e pelo conselho municipal de planejamento — CMP, 6rgdo colegiado de carater
permanente, fiscalizador da implementagédo do Plano Diretor Municipal — PDM.

A atividade de planejamento é complexa, pressupde um processo continuo de pensamento sobre o
futuro, a partir de um processo decisorio permanente, acionado dentro de um contexto ambiental
interdependente e mutavel. Por esta imensa presenca e participacdo, o processo de planejamento é muito
mais importante que seu resultado final, que normalmente materializa-se num plano. A pergunta que se faz
€. nos quatro municipios, as proposicdes ainda estdo somente nas intencdes dispostas nos documentos
denominados Planos Diretores Municipais? A resposta para tal questionamento é fundamental, uma vez que
se faz necessario, para o éxito do proposto, a transformacéo das inten¢bes em acdes concretas, passando do
nivel tedrico e mental para o nivel pratico. Conclui-se que tal passagem pressupde a implantacdo do
Sistema Municipal de Planejamento — SMP.

3 SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP

De acordo com Nesbitt (2006), a desconstrugdo examina a fundamentacdo racional do pensamento
que, ao definir oposi¢cdes binarias privilegia uma delas, como se tal condicéo tivesse sido institucionalizada
em um preciso momento: através da desconstrucdo analisa-se a justificativa para tal institucionalizacdo e,
sendo o caso, propdem-se remontagens na construcdo. Apds a analise do modelo tradicional de SMP em
pratica atualmente no Brasil, e na fundamentacdo a que se denomina de urbanismo desconstrutivista, é
proposta a remontagem da atual composicao e gestdo de sistemas municipais de planejamento.

A premissa na proposi¢ao do modelo é a de que: os Planos Diretores Municipais para 0s municipios
onde o modelo possa vir a ser implantado, foram elaborados por iniciativa do poder executivo através de
equipe técnica municipal especialmente designada por Decreto que, pela Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) e pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), elaborou-o em parceria com atores sociais, no que
denomina-se de processo participativo de planejamento, conforme preconizado nas leis brasileiras.

Por tais razdes, 0 modelo presente tem fundamentacdo desconstrutivista, pela mudanca de atitude
esperada na alta geréncia municipal. A abordagem é a da gestdo de sistemas. A base conceitual é a da
democracia deliberativa, da qualidade da GESPUBLICA, da governanca, da governacdo e do marketing de
relacionamento interno. O foco é a implementacdo e monitoramento do Plano Diretor Municipal, concebido
em processo de planejamento estratégico.

3.1 A necessidade de praticas discursivas em SMP

Considera-se haver a necessidade, na composi¢do do SMP, além do binério instituido composto por
“governo” e “conselho”, de uma terceira entidade, responsavel pela compreensdo e multiplicacdo do
discurso elaborado no PDM. Esse discurso deve ser compreendido, propagado e difundido em todos os
niveis de poder do e no municipio, e em educacdo cidadd. Tal discurso deve abarcar os integrantes e
participantes do sistema municipal de planejamento, no principio da unidade discursiva, do nivel local ao
municipal, conforme apresentado por Bilhim (2004), e Seixas (2008).

A propagagdo da unicidade discursiva gerada no PDM ocorre na utilizagdo do conceito do
marketing de relacionamento interno, ao propor a consolidagdo da base cultural e do comprometimento do
publico interno (atores sociais) com a organizacdo (cidade), apresentado por Cerqueira (1994), através da
promocédo dos quatro critérios de autoridade apresentados por Brum (1994). A ocorréncia gera modelo de
gestdo pela propagacédo do discurso institucional, que implica: a) no estabelecimento de nova diviséo de
tarefas (divisdo horizontal); b) na redistribuicdo de poder e status no grupo (divisdo vertical); c) na
definicdo de regras de relacionamento entre os individuos.



. Ly —
Ipea'““ (CowIE 204 Anais do | Circuito de Debates Académicos

O conceito, desconstrutivista, pressupde que haja a consciéncia de que as proposi¢des interferem no
status quo de grupos de poder. Essa interferéncia desestabiliza as relacdes existentes e age na cultura e nas
relacdes sociais que se estabeleceram a partir de determinadas préaticas de poder de individuos e dos grupos
aos quais pertencem. (PEREIRA et. al., 2007).

Na Escola de Governo do Parana (PARANA, 2004), no Programa de Formagdo de Conselheiros
Nacionais — PFCN (BRASIL, 2008b) e na Escola de Cidadania (UFJF, 2002), percebe-se que o governo do
Estado do Parand, o Governo Federal e instituicbes de ensino aliadas a pesquisa e a extensdo, constatam a
necessidade de formacdo qualificada e de formacdo politico-comunitaria de servidores publicos,
conselheiros, gestores, técnicos e de cidaddos. Nos trés casos, percebe-se a similaridade das praticas com
conceitos: a) da democracia deliberativa apresentadas por Tenorio e M. Filho (2002); b) preconizados no
Marketing de Relacionamento Interno, por Peck et. al. (1999); c¢) dispostos no bloco “informacdo e
conhecimento” apresentados no modelo de exceléncia da GESPUBLICA (BRASIL, 2006); d) propostos no
vértice denominado de “capital sociocultural” da governagéo urbana, apresentado por Seixas (2008).

Na reflexdo, percebe-se que para a efetivacdo exitosa do discurso do PDM e do SMP, ha a
necessidade de uma terceira entidade que deverd compor o SMP, juntamente com o “governo” e o
“conselho™: a essa terceira entidade denomina-se nesta proposta de “escola”. A “escola” deve ser a
entidade, no SMP, que promove e pratica 0 seu discurso, embasada em principios norteadores que
alicercam o modelo, abaixo listados.

3.2 Principios norteadores do SMP

Os principios norteadores e que alicercam o modelo sao:

e gestdo sistémica;

o busca de unicidade na construcéo, divulgacao e aplicagéo dos discursos;

o busca da melhoria continua;

e lideranga forte na gestéo;

o aplicabilidade da Gespublica, dos principios da governanca deliberativa, da governanca e da
governacao, no sistema;

o fundamentacédo racional do pensamento;

e hbusca de desmontagem de oposicOes e pressupostos vulneraveis;

o busca de solucédo de questdes ideoldgicas, socioeconémicas e identitarias;

« envolvimento interativo entre entidades, membros e atores que compde o0 sistema;

e processos elaborados e implantados pelo planejamento estratégico;

o resultados voltados para o atingimento dos objetivos do PDM e do SMP;

e oportunizar a integracao regional;

e autocorrecdo das préticas;

o reducdo do distanciamento entre pessoas, instituicdes e governo;

e servicgo pubico de qualidade, executado com eficiéncia, eficacia e economicidade;

o divisdo de tarefas de forma horizontal;

o distribuicdo de poder e status no sistema;

e atos pautados e que estabelecam: veracidade; sinceridade; retiddo; inteligibilidade;

» convencibilidade; coexisténcia social; pluralidade; didlogo; democracia.

Estabelece-se, atendendo ao proposto nas etapas da pesquisa, que 0 modelo de SMP contempla, na

sua composigao:

e 0 “governo”, o6rgdo do poder executivo municipal, responsavel pela implementagdo do PDM
enquanto Estado, e que atuara no principio da governacao;

e 0 “conselho”, 6rgdo colegiado de carater permanente, participe e fiscalizador da implementacgao
do PDM, representando o sistema plural e participativo municipal através de atores sociais e
governamentais, e que atuard no principio da governanca;
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e a “escola”, entidade que promove, consolida e sistematiza o conhecimento, isso é: que gera e
propaga o discurso do PDM e do SMP, do nivel local ao municipal, e que atuara nos principios
da democracia deliberativa e do marketing de relacionamento interno.

Quanto a institucionalizacdo na composic¢ao do SMP:

o cabera ao governo municipal legalmente instituido a indicagdo e/ou criacdo do 6rgdo que o
representara e assumird as competéncias e atribuicoes da entidade denominada de “governo” no
sistema;

e a institucionalizagdo da entidade denominada de “conselho” no SMP ocorrera durante a
Conferéncia Municipal da Cidade — CMC, evento especialmente convocado conforme padrdes e
recomendacdes definidos pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2008a);

e a entidade “escola” no SMP, sera instituida através de acordos, convénios, protocolos, ou
alternativas legais formalizadas entre o governo municipal e instituicdo de ensino e/ou pesquisa
qualificada em tal competéncia, com o consentimento do conselho.

3.3 Modelo do SMP

b1

Sendo um sistema que engloba as entidades “escola”, “governo” e “conselho”, o modelo de SMP
proposto deixa de ser o binario linear composto somente pela entidade governamental e pelo conselho:
forma um triangulo institucional. A configuracdo do modelo esta proposta na figura 05.

ESCOLA

Gera e propaga o
discurso do PDM
e do SMP

GOVERNO

Promove a
implementagao
do PDM

Figura 05 — Composicao do sistema municipal de planejamento — SMP
Fonte: (DIAS, 2009)

Tal sistema, composto em triangulo institucional, deve trabalhar em acéo sistémica, pactuando
principios e objetivos comuns, o que gera a unidade. A unidade sisttmica, que se denomina de SMP,
possuira estrutura e fungdes organizacionais dentro da fundamentacao apresentada. Para 0 modelo de SMP
proposto, definem-se principios norteadores e objetivos que 0 embasam e a serem adotados pelas entidades
gue o compdem, em niveis estratégicos, na rede do sistema.

Com principios norteadores definidos, é possivel a definicdo de objetivos para 0 SMP. Seu objetivo
geral, conforme preconizado pelas leis brasileiras, é a implementacdo, avaliagéo e revisdo do Plano Diretor
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Municipal, em processo participativo de planejamento, de educacdo cidadd e gestdo democratica, praticados
da escala local a municipal.

Com relagdo aos objetivos especificos do modelo de SMP, define-se:

e promover a educacdo cidadd, visando o efetivo processo participativo de planejamento, em
gestdo democratica;

o estabelecer comité diretor municipal — CDM na sede do municipio, e comités gestores locais —
CGLs em localidades urbanas e rurais do municipio;

o sistematizar e divulgar o conhecimento gerado quando da elaboracdo e implantacdo do PDM,
divulgando e conscientizando, através do discurso, as politicas, diretrizes, estratégias e a¢des do
PDM;

o capacitar e qualificar conselheiros, gestores, técnicos e representantes da sociedade civil, da
escala local & municipal, para a atuagdo eficaz e eficiente do SMP, no que diz respeito as suas
competéncias;

e oportunizar a educacao cidada, qualificando o cidad&o para a vida publica;

e implantar e acompanhar a implementacdo de diretrizes, estratégias e acbes previstas no PDM,
sugerindo a adoc¢do de medidas corretivas, quando for o caso;

e criar espaco de reflexdo, avaliacdo e revisao do PDM, da escala local a municipal,

e promover a integracdo de setores publicos, privados, da sociedade em geral e de programas
setoriais, visando atender o disposto no PDM;

e acompanhar a alteracdo de cenarios internos e externos no e ao municipio, divulgando
potencialidades e oportunidades, e propondo correcdes as fragilidades municipais;

e promover o debate permanente do processo de planejamento e desenvolvimento municipal, da
escala local a municipal;

e agir em defesa dos interesses municipais, perante autoridades municipais, regionais, estaduais,
federais, internacionais;

e promover e difundir o conhecimento gerado no SMP, criando o sistema de conhecimento — SC,
ampliando e desenvolvendo a rede, sistema e gestdo de planejamento municipal participativo e
democrético brasileiro;

e auto avaliar, focado em seus objetivos, suas praticas enquanto sistema, adotando medidas
corretivas, quando for o caso;

e objetivar a melhoria continua da sua atuacdo;

o exercer demais atividades, compativeis com e adequadas aos seus objetivos.

4 COMPOSICAO DO SMP

O modelo de organizacdo denominada SMP ¢ composto pela “escola”, pelo “governo” e pelo
“conselho”. Para cada uma dessas trés entidades, discrimina-se de forma esquematica, descritiva e
explicativa a proposicao de composicao e funcdes estratégicas.

4.1 Escola do SMP

A escola é a entidade intelectual do sistema. Institucionalizada na criagdo do SMP, é composta de
forma colegiada. Deve possuir estrutura organizada e sua atuacdo pode ocorrer na pratica através de
parcerias com Institui¢fes de Ensino Superior — IES e/ou 6rgdos de pesquisa.

A parceria entre municipio e a entidade escola pode ocorrer, entre alternativas, também através de
extensdes universitarias.

Sua composi¢do no CDM, no modelo de SMP proposto, é de quantidade de membros de forma
paritaria em relacdo as duas demais entidades. Justifica-se tal proposicao pelas decisdes a serem tomadas no
sistema, e que demandam em votacao.
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A designacdo da presidéncia da escola no SMP e no CDM ocorrerd por ato do poder executivo
municipal. O presidente da escola no SMP e CDM designara a coordenagdo da escola nos CGLs. Sao
fungdes estratégicas da escola, no SMP:

e oportunizar a educacao cidada, qualificando o cidadao para a vida publica;

e criar, difundir, melhorar e corrigir praticas discursivas e de conhecimento, na participagdo

popular;

e criar, difundir e propor melhorias em préticas de gestdo participativa do SMP;

e promover a educacdo cidada da escala local a escala municipal, visando o efetivo processo

participativo de planejamento em gestdo democratica;

e gerar conhecimento, difundindo-o e divulgando-o através dos 6rgdos colegiados que compde a

escola, e dos segmentos que compde 0 sistema;

« difundir o conhecimento gerado no SMP, criando o sistema de conhecimento — SC, ampliando e

desenvolvendo a rede, sistema e gestdo de planejamento municipal participativo e democratico
brasileiro.

N

ESCOLA
CGL 04

Figura 06 - Atuacdo da Escola no SMP
Fonte: (DIAS, 2009)

4.2 Governo do SMP

O governo, como parte integrante do governo municipal, € o responsavel pela articulacdo e
implementacdo do PDM. Sua composicdo no CDM no modelo de SMP proposto, € em quantidade de
membros de forma paritaria em relacdo as duas demais entidades, que atuam no SMP de forma colegiada.
No decorrer de suas fungbes no SMP, sdo capacitados no discurso do PDM e do SMP, pela escola.

A designacgdo da presidéncia do governo no SMP e CDM ocorrerd por ato do poder executivo
municipal. A designagdo da coordenacdo do governo nos CGLs é do presidente do governo no SMP e no
CDM. As funcdes estratégicas do governo no SMP sao:

e promover a integracdo de setores publicos, privados, da sociedade em geral e de programas

setoriais, visando atender o disposto no PDM;

e acompanhar a alteragdo de cenérios internos e externos, divulgando potencialidades e

oportunidades, e propondo correcdes as fragilidades municipais;
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e promover o debate permanente do processo de planejamento e desenvolvimento municipal,
dispostos no PDM;

e agir em defesa dos interesses municipais, perante autoridades municipais, regionais, estaduais,
federais, internacionais;

e articular entendimentos com municipios vizinhos, visando:

o formular politicas, diretrizes e medidas comuns que abranjam a totalidade ou parte de seu
territrio, embasadas no PDM e destinadas a superagdo de problemas setoriais ou regionais
comuns, bem como firmar convénios ou consércios com este objetivo, sem prejuizo de igual
articulacdo com as demais esferas de governo;

e instituir mecanismos permanentes para implementacdo, revisdo e atualizacdo do PDM,
articulando-o com o processo de elaboracéo e execugdo do orcamento municipal.

GOVERNO
CGL 01

GOVERNO
CGL 02

GOVERNO
CDM

GOVERNO
CGL 03

GOVERNO
CGL 05

GOVERNO
CGL 04

Figura 07 - Atuagdo do Governo no SMP
Fonte: (DIAS, 2009)

4.3 Conselho no SMP

O conselho é o 6rgdo colegiado de carater permanente, deliberativo e consultivo do SMP. E
composto por representantes do poder publico e da sociedade civil, no que se denomina de atores
governamentais e de atores sociais, respectivamente. O conselho deve ser constituido na Conferéncia da
Cidade, evento esse preconizado pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). Apdés a Conferéncia, e na
composi¢do por ela deliberada, os 6rgaos que compde o conselho e os conselheiros que os representam,
assumem suas fungdes por Decreto Municipal.

No decorrer do desempenho das fungdes os conselheiros, que configuram a gestdo democratica
participativa no SMP, séo capacitados no discurso do PDM e do SMP, pela escola. A presidéncia do
conselho no CDM ocorrerd em processo democratico, conforme recomendacdes dos ConCidades Estadual
e Federal. A coordenagéo dos conselhos nos CGLs transcorrera da mesma forma que no CDM.

No modelo proposto, e para a composicdo do conselho no CDM, atende-se as recomendacdes
contidas no documento denominado “Orientagdes para a criagdo dos Conselhos da Cidade nos Municipios”
(BRASIL, 2008c). As funcdes estratégicas do conselho no SMP sdo:
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e representar, no SMP, seus segmentos de origem, do nivel local ao municipal,

e atuar na integracdo das diversas politicas publicas constituidas no Municipio, como 06rgdo
deliberativo e consultivo;

e atuar como canal de discussdes, sugestdes, queixas e denuncias relativas as acbes de
implementacdo do PDM do nivel local ao municipal;

e interagir com os demais conselhos municipais, visando a integracdo no controle social das acGes
de planejamento e implementacdo do PDM no municipio;

e promover a cooperacdo entre as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e a
sociedade civil, na implementacdo do PDM;

o atuar conforme recomendado pelos ConCidades Estadual e Federal, no que diz respeito a
Conferéncia da Cidade;

e promover, quando necessario, seminarios ou encontros sobre temas de sua agenda.

Ny

Figura 08 — Atuagéo do conselho no SMP
Fonte: (DIAS, 2009)

A atuacdo do conselho pressupGe ligagdo fluida, eficaz e eficiente entre suas representacdes no

CDM e nos CGLs, bem como a inter-relacdo entre representagdes em CGLs, conforme apresentado na
figura 08.

5 ESTRUTURA E GESTAO DO SMP
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Figura 09 — Inter-relagéo entre entidades do SMP no CDM e nos CGLs
Fonte: (DIAS, 2009)

Propbe-se como estrutura do SMP um Comité Diretor Municipal — CDM, e Comités Gestores
Locais — CGL em numero suficiente e representativo das areas urbanas e localidades rurais municipais.
Tanto no CDM quanto nos CGLs, pressupde atuacdo entre as trés entidades que compde cada unidade, bem
como nas inter-relacdes entre unidades e delas com o todo, conforme apresentado na figura 09.

O CDM deve estar estabelecido na sede do municipio, e os CGLs em localidades urbanas (bairros,
freguesias, etc.) e rurais (distritos, sedes, linhas, etc.), legalmente definidos de forma espacial. A criacdo,
quantidade e localizacdo dos CGLs devem obedecer a critérios técnicos definidos pelo governo e devem
objetivar, em principio, abarcar a totalidade espacial do municipio. Os CGLs reproduzirdo na escala da
localidade e no que couber, o disposto para 0 CDM.

A atuacdo do SMP pressupde que a rede exista, flua e seja efetiva em todo o territério municipal.
Sua existéncia objetiva a participacdo de todos 0s municipes e grupos sociais legalmente constituidos, de
maneira legitima e organizada, através dos CGLs e do CDM, conforme apresentado na figura 10.



. 47 P—
Ipea'““ @661 20049 Anais do | Circuito de Debates Académicos

TSCOLA | /
O |
= M | rscors

.. JEeL
cowRMo SOMSELRY. ‘e R

COVERKO CORSELKD

\ ey
A I
//I =
. 4 y \

‘ [ ESCOLA \
| £3CoLR ‘ ' . | Saro i ' . | LIOILA
| 5 = ) : 20 o 1

g S
.. LEBL b \ 7 \ . EeL

COWRED CORSELED y cm e \ COVERED CORRELED

GOVERNO CONSELHO

(P

. BBl

GOWERRO [CoRsELD. M s A
1 GOERND CONSE LU

| LSCHLR 1

Figura 10 — Integracdo entre CDM e CGLs
Fonte: (DIAS, 2009)

No principio da democracia e por decisdes a serem tomadas em votacdo, deve ser desejada na
composi¢cdo do CDM a participagdo em ndmero paritario para cada uma das trés entidades que compde o
SMP. A quantidade de participantes decorre da populacdo e grau de organizacdo do municipio.
Recomenda-se ainda que cada representante titular possua um representante suplente, para atuacdo quando
da sua auséncia.

Cada uma das trés entidades componentes do SMP: escola, governo e conselho, possuira um
presidente, cuja responsabilidade é a de presidir a entidade em questdo no SMP. Os trés presidentes de
entidades no SMP também o serdo no CDM. Os CGLs reproduzirdo na escala da localidade, o disposto
para 0 CDM. Cada uma das trés entidades que compbe o CGLs possuira um coordenador, indicado pelo
presidente da entidade no caso da escola e do governo; e eleito, no caso do conselho. O modelo de
composicdo, estruturacdo, relacdes e fungdes do sistema municipal de planejamento — SMP proposto esta
representado na figura 11.
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Figura 11 — Composicao, estruturacéo, relacdes e funcdes do SMP
Fonte: (DIAS, 2009)

CONSIDERACOES

Abordou-se o tema Sistemas Municipais de Planejamento, na recomendacao proposta no Estatuto da
Cidade, qual seja: voltados para a implantacdo e monitoramento de Planos Diretores Municipais, em gestao
democratica. A abordagem do tema considerou referenciais tedricos e principios da gestdo publica. A
indagacdo da pesquisa, considerando os insucessos do sistema binario de gestdo compartilhada (governo e
conselho), se seria possivel uma proposta onde o discurso do Plano Diretor Municipal pudesse ser
contemplado.
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Considerando tematica e problematizacéo, objetivou-se propor um Sistema de Planejamento que
contemplasse de forma real e legal aplicabilidade pratica do preconizado na Lei n° Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001 - Estatuto da Cidade. Considerando a abordagem do tema, referenciais tedricos foram
apresentados. Entre eles, a pesquisa que criou método e definiu indicadores de a¢cdes municipais planejadas.
Tal pesquisa, em sua primeira parte propositiva serviu de metodologia na elaboracdo prética de quatro
planos diretores em municipios brasileiros. No entanto, constatou-se ndo ser possivel a aplicacdo de sua
segunda parte (avaliagdo de acGes municipais planejadas em planos diretores), sem a existéncia de um
sistema municipal que as implantasse e monitorasse. Por tal constatacdo e inexisténcia conhecida de
modelo, objetivou-se prop6-lo nessa oportunidade.

Na abordagem do tema considerou-se principios da gestdo publica, especialmente no enfoque de
participacao popular preconizado pelo governo brasileiro. Ao ser buscado referencial teérico para 0 modelo
proposto percebeu-se que, parte dos fracassos do que denomina-se de gestdo participativa, sdo decorrentes
da polifonia reinante entre as areas, setores e 0rgaos responsaveis pela sua aplicacdo. Por outro lado
constatou-se que experiéncias com relativos éxitos tem, entre seus objetivos, a coeréncia discursiva. Por tal
motivo apresentou-se exemplos praticos: a escola de governo do Parand, o programa de formacdo de
conselheiros nacionais, o projeto escola da cidadania.

Com tal embasamento tedrico, a modelagem conceitual proposta foi a do urbanismo
desconstrutivista, no conceito de que o desconstrutivismo é a desmontagem de um sistema, de modo a
reaproveitar seus elementos, sob uma nova ordem construtiva. Essa nova ordem construtiva deve ocorrer
por iniciativa da alta geréncia municipal (prefeito), em acGes de reengenharia, em estrutura, processo e
gestdo sistémicos, para implantar e monitorar o plano diretor municipal. A modelagem recomendou que 0
modelo proposto atendesse aos conceitos apresentados da democracia deliberativa; de qualidade da
GESPUBLICA; da governanca; da governacdo; do marketing de relacionamento interno, através da
promocao dos quatro critérios de autoridade.

O foco, na concepcdo do modelo, deveria ser o Plano Diretor Municipal concebido em processo de
planejamento estratégico, propondo e aplicando Mapa Estratégico Municipal. O modelo de SMP objetiva,
ainda, o principio da melhoria continua.

Propds-se o Sistema de Planejamento, composto pelas entidades governo, com atuacao no principio
da governacdo; conselho, com atuacdo no principio da governanca; escola, com atuacdo nos principios da
democracia deliberativa e do marketing de relacionamento interno. O modelo proposto formou triangulo
institucional de acdo sistémica, atendendo ao preconizado pelas leis e normas brasileiras. Com tal
proposicao objetiva-se o retorno a organicidade urbana, a sua acao sistémica natural.
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