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Grandes Investimentos e a reestruturacédo do espaco regional no Norte Fluminense

1. O norte do Estado do Rio de Janeiro e a internacionalizagdo da economia
brasileira

A literatura académica tem enfatizado o perfil que vem se consolidando na economia
brasileira ap0s a retomada recente do crescimento econdmico, particularmente nos dois
Governos do presidente Lula. Desde o Governo Collor, passando pelos dois governos de
Fernando Henrigue Cardoso, as medidas de ajuste fiscal e as contrapartidas de abertura
econdmica, tais como o conjunto de medidas de liberalizagdo do comércio internacional e de
privatizacdo de servicos publicos, dentre outras, aprofundaram a internacionalizacdo de alguns
segmentos da economia e o encolhimento de outros, enquanto o agronegacio, por exemplo, se
fortaleceu.

Mais recentemente, com a valorizacdo cambial e o aumento da demanda internacional
por produtos primarios e insumos basicos, impulsionados, principalmente, pela China,
consolidou-se o que alguns autores denominam de re-primarizagdo da economia brasileira,
ancorada na exportacdo de commodities primérias e semi-industrializadas (Goncalves, 2002).

Autores, como Branddo (2010), Vainer (2007), Gongalves (2002), Araujo (2000) e
Pacheco (1998), tém se dedicado a analisar o padréo periférico de integracdo internacional da
economia brasileira na atual rodada da globalizacdo capitalista. Dentre os aspectos que
chamam a atencao nesse padréo periférico esta a articulacdo de areas estagnadas do territério
brasileiro a economia internacional, a revelia de uma concepcao de projeto nacional que
priorize a integracdo econdmica, nacional e regional e o enfrentamento das desigualdades
espaciais e sociais, e que seja capaz de proteger os governos e sociedades locais e regionais
contra o potencial desestruturante, em termos espaciais, sociais, politicos e culturais, dos Gls
voltados para a exportacao.

Fala-se aqui do que esses autores apontam como fragmentos do territério contemplados
com investimentos articulados de fora e para fora, que, embora dinamicos, em termos de
trabalho, renda e crescimento econémico e urbano, ndo contribuem para a integracdo do
territério, para a irradiacdo espacial do dinamismo econémico gerado, ou para a minimizacéo
das desigualdades socioespaciais. Tal padrdo é dominado por forcas sociais que atuam no
sentido contrario ao da incorporacdo ou integracdo das atividades econdmicas e dos
segmentos sociais regionais e locais, ou seja, da territorializacdo de parte significativa do
excedente econdmico direcionando-o para a diversificacdo e modernizacado da economia local.

Esses autores identificam o processo de internacionalizacdo da economia brasileira
como de “desintegracdo competitiva”, de integracdo “subordinada” ou “passiva”’ (Araujo, op.
cit.), projetando uma heranca de fragmentacéo territorial e social. S&o empreendimentos que
carregam caracteristicas de “enclave” e de criagdo de novas e modernas monoculturas, dado o
grau de concentracéo e polarizacao.

Esse padrdo, pelo seu poder de concentracdo e polarizagdo, tende a produzir,
localmente, um excedente relativo de populacdo e de forca de trabalho, formado por migrantes
e residentes antigos n&o incorporados ao mercado de trabalho e a cidade, bem como um
rapido e acentuado adensamento urbano sem a contrapartida da infraestrutura e dos servigos
na propor¢gdo demandada, o que resulta na desordem urbana, na expansao da favelizagéo, da
pobreza e da miséria; do sub e do desemprego; da exclusdo social; e, no limite, da violéncia e
do crime organizado.

Tal fendmeno reforcaria a segregacdo e fragmentacdo territoriais, agravando as
periferias ja existentes e produzindo novas, no entorno dos municipios e microrregides
contempladas, como é o caso do municipio de Macaé, que concentra as instalagdes fisicas do
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Complexo regional de E&P-Exploracao e producédo de petroleo e gas, da Bacia de Campos, no
norte fluminense®.

Esses Gls? via de regara produzem significativa geracdo de postos de trabalho e um
grande volume de investimentos em capital fixo, dinamizando um conjunto de servi¢os, a
construcédo civil e a implantacdo de equipamentos urbanos e de servigos publicos, o que atrai
populacdo e pressiona as estruturas urbanas no “centro” territorial dos investimentos. Apesar
da volumosa injecéo de recursos financeiros nas instalacfes e equipamentos, esses tendem a
se efetivar de forma concentrada e segregada, em termos econdmicos, sociais e espaciais.

A implantacdo e expansdo da economia do petréleo, ou do Complexo de E&P, no norte
do Estado do Rio, a partir da segunda metade dos anos 70 do século passado, reforca essas
observacdes (Mota et alii, 2007).

Os estudos sobre a evolugédo da economia do ERJ nos ultimos trinta anos carregam uma
discussédo sobre a existéncia ou ndo de esvaziamento econdmico, desindustrializacdo, ou
simplesmente de inflexdo nos componentes da base econdmica, havendo um deslocamento de
setores, ramos e segmentos de suporte da economia estadual, privilegiando os segmentos
ligados direta ou indiretamente a economia do petréleo, em detrimento de diversos segmentos
industriais (Silva, 2008; Natal, 2005).

Embora tenha ocorrido transferéncia de empresas do setor financeiro e de sedes de
grandes empresas nacionais e transnacionais do Rio para Sdo Paulo, ao lado do fechamento
da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro e de inimeras industrias, autores como Natal (op. cit.),
identificam uma revitalizacdo da economia fluminense a partir da segunda metade da década
de 90 do século passado. Apontam a ocorréncia de um processo de fortalecimento da vocacéo
tradicional para os servicos além dos novos investimentos em logistica, infraestrutura,
petroguimica, e em novos segmentos, como a industria automobilistica, industria de softwares,
e outros.

No entanto, Silva, em pesquisa recente (SILVA, 2008), constata que

“...i) A partir da analise do periodo 1996/2005 considera-se que a expansao
de E&P e R(refino) de petréleo e gas tem sido determinantes para o
crescimento industrial do ERJ no inicio do século XXI...ii) paradoxalmente,
verifica-se que a expansdo dos setores petroliferos no ERJ, ao mesmo
tempo em que alavanca o crescimento do conjunto da indastria fluminense,
tem contribuido para acelerar a concentracdo industrial na regido (...) Tal
processo vem se caracterizando pela efetiva reducdo do numero de
empresas e de empregos nos setores industriais menos dinadmicos...o que
tende a reforgar a histérica tendéncia declinante de sua industria.” (p.211)

Tais constatagdes levam Silva a afirmar a existéncia de uma desindustrializacdo relativa
no ERJ, devido a polarizacdo do Complexo de E&P e petroquimico. Quando se retira da
evolucao do PIB no periodo a participacdo desses segmentos, essa concluséo é reforcada. O
importante € assinalar que ha uma dependéncia da economia fluminense do setor de petréleo
e gas, compreendendo exploracdo, producdo, refino, petroquimica e gas-quimica.
Territorialmente, o segmento de E&P estd concentrado no NF, mais precisamente em Macaé, e
se expande pela Regido das Baixadas Litoraneas, como se vera adiante.

Para os objetivos deste artigo interessa destacar, no conjunto dessas reflexdes, o0s
aspectos que reforcam o perfil commoditiy-exportador que vem caracterizando o crescimento
recente da economia brasileira e priorizando as decisbes de investimentos em energia,
insumos basicos e infraestrutura de exportacédo. O Pés-Sal, o Pré-Sal e o PAC se situam nesse

' Para um balango da economia regional do petréleo no NF, ver Piquet, 2003 e Piquet & Serra, 2007.

® Para uma definicdo dos Gls, consultar Vainer, 2007 e Piquet, 2010. Gls sdo investimentos de grande porte que encerram
forte potencial de impactos territoriais, econdmicos e sociais, pela elevada capacidade de mobilizagdo de recursos e de
articulagao de escalas de poder.
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contexto, e explicam os empreendimentos em curso no NF, que compreendem complexo
portuario, exportacdo de minério de ferro, producdo de energia, aco e embarca¢fes maritimas,
complexo metal-mecéanico e seus desdobramntos na construcdo e ampliagcdo de rodovias,
ferrovias, aeroportos, instalacbes de manutencdo, armazenamento e estocagem.

O retorno dos grandes investimentos publicos e privados com o ambicioso objetivo de se
firmar como pais produtor de energia e dotado da infraestrutura necesséaria ao esforgo
exportador, privilegiando portos, aeroportos, rodovias e ferrovias planejados para a integracéo
das malhas a corredores de exportacdo, leva a incorporacdo de novas fronteiras a economia
produtora-exportadora de commodities, seja como fontes de exploragédo/producédo, seja como
plataformas de exportacdo. O caso do Norte Fluminense se situa territorialmente, no corredor
que vai do Porto de Ubu, em Anchieta-ES, ao Porto de Sepetiba, em Itaguai, no Sul
fluminense, passando pelo COMPERJ, que € o novo pdlo petroquimico do Rio de Janeiro, em
Itaborai.

2. A construcao espacial da economia do petréleo no Norte Fluminense

A mesorregido (IBGE) Norte Fluminense abrange nove municipios: Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé, Quissama, Sao
Fidelis, S&o Francisco do Itabapoana e S&o Jodo da Barra. Campos dos Goytacazes, 0
municipio mais extenso e populoso, foi, até os anos 80, o tradicional pdlo regional, tendo sido
sede, desde o século XVIII, de um importante complexo agroindustrial de producdo de cana,
acucar e alcool, cujo apogeu se deu no final do século XIX até meados do século XX, quando
iniciou um lento declinio, com breves intervalos de revitalizacdo, até chegar a depressao
econbmica e a estagnacao, a partir dos anos 90.

A forca polarizadora do municipio de Campos impds o perfil monocultor a economia
regional, e suas elites lancaram méao de uma ideologia regionalista que Ihes assegurou o
monopodlio sobre a politica a economia, a sociedade e a cultura locais, produzindo um quadro
de desigualdade, pobreza e excluséo territorial e social (Cruz, 2003).

Com implantacdo do Complexo de E&P de petréleo e gas off-shore, da Bacia de
Campos, em meados dos anos 70 do século passado, o municipio de Macaé, onde foram
concentrados os investimentos de capital fixo em instalacdes e equipamentos, tornou-se o polo
regional do Complexo. Embora a regido ndo tenha instalacdes de beneficiamento, uma miriade
de empresas de fornecimento de bens e servicos a exploracdo e producdo instalou-se, a partir
de Macaé (Piguet, 2010), ao longo do litoral, no sentido do Rio de Janeiro, tornando essa faixa
litorAnea — que se estende pela mesorregido das Baixadas Litoraneas, até Niterdi - a virtual
regido do petréleo estadual (Cruz, op. cit.; Piquet, 2003; Piquet & Serra, 2007), do ponto de
vista territorializacdo das instalacfes fisicas e dos impactos demograficos, urbanos e da
geracao de trabalho.

Essa rede de empresas fornecedoras de bens e servicos ao Complexo produziu, dentre
0s principais impactos, um acentuado crescimento do emprego formal e dos salarios médios,
mas, também, um vertiginoso crescimento demogréafico desses municipios - Macaé, Quissama
e Carapebus, no NF, bem como dos pertencentes a regido litoranea, em direcdo a Niteréi — a
partir dos anos 80 e 90 do século passado, com o conseqiiente adensamento da malha urbana
e sua conurbacdo, pressionando a infraestrutura, os servicos publicos e equipamentos
coletivos, tradicionalmente precérios (Terra, 2004; Pessanha, 2004; Silva Neto, 2006).

Deve-se assinalar que o sentido desse vetor espacial de crescimento populacional deve-
se, principalmente, ao poder de atracdo do Rio de Janeiro e ao fato de que 0os municipios
litordneos constituem area tradicional de lazer e turismo, firmando-se, com o petréleo, como
locais de residéncia, particularmente de condominios fechados para os trabalhadores de classe
média e executivos das empresas do complexo.

A auséncia de intervencdo planejada de politicas publicas multissetoriais de base
territorial permitiu a ocorréncia de desordem e de caos urbano, de uma populacao “sobrante”,
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de favelizacdo e de violéncia, produzindo indices que situam Macaé, por exemplo, em
destaque nacional quanto a essa ultima. Apesar do crescimento do emprego formal e dos
salarios médios, o “excedente populacional” @ margem desse processo fez com que os niveis
de desigualdade social e socioespacial, tradicionais na regido, persistam (Cruz, 2005).

Nessa primeira fase do ciclo regional da economia do petrdleo, portanto, os impactos
maiores decorreram dos investimentos em capital fixo, ocasionando o crescimento do
emprego, da renda, e da populacdo, concentrados nos municipios aqui citados. Destaque-se
que os demais municipios do Norte, com excec¢do dos trés aqui citados, ndo sofreram impacto
demografico, conforme se vera adiante.

A Lei do Petr6leo, de 1997, flexibilizou a exploragdo e producdo e elevou
substancialmente o percentual das rendas petroliferas transferidas aos governos federal,
estadual e municipal, com destaque para 0 repasse aos municipios produtores. Além dos
royalties, essas rendas séo constituidas, ainda, pelas participacdes especiais em pocos de alta
rentabilidade.

Os municipios do ERJ que concentram as rendas petroliferas, denominados municipios
produtores — municipios classificados pela ANP-Agéncia Nacional do Petrdleo, como
confrontantes com a jazida off-shore, em decorréncia de critérios arbitrados por técnicos do
IBGE, e codinominados petrorrentistas por estudiosos do assunto (Serra, 2005), uma vez que o
que os caracteriza ndo é a producdo, mas sim o recebimento das rendas petroliferas —
decidem sobre o uso desses recursos milionarios acrescidos aos or¢camentos municipais
mediante repasses mensais, de acordo com a producao.

Dos nove municipios que compdem o Norte Fluminense — Campos dos Goytacazes,
Macaé, Sao Jodo da Barra, Quissama, Carapebus, Sdo Francisco do Itabapoana, Conceicao
de Macabu, Sédo Fidelis e Cardoso Moreira, 0s cinco primeiros (em grifo) sdo produtores,
ou,petrorrentistas.

O quadro 1 ilustra a dimenséo do incremento das rendas ocorrido apds 1997. Permite
perceber as disparidades entre os petrorrentistas e aqueles, como S. Francisco do Itabapoana,
qgue nédo estdo classificados como produtores. Ao mesmo tempo, aponta a existéncia de uma
diferenciacao interna entre os valores per capita, que coloca Quissamé e S. J. da Barra com
valores duas a trés vezes superiores aos demais privilegiados com essas rendas.

No quadro 2 nota-se que o peso das rendas petroliferas no total da arrecadacao
tributaria € maior em Campos e S. J. da Barra do que em Macaé e Quissama. Em Macaé o
menor peso se explica pela capacidade de arrecadacéo gerada pelas instalacfes da Petrobras
e das empresas fornecedoras de bens e servicos ao Complexo. Quanto ao peso no orgcamento
dos municipios produtores, varia de 44% a 68%, enquanto em S. J. da Barra chega a 81%.
Mais uma vez, o contraste com S. Francisco do Itabapoana ilustra as disparidades acentuadas
na distribuicdo das rendas entre 0s municipios.

Por outro lado, o fato dessas rendas terem um peso muito grande em relacdo a
arrecadacao préopria dos municipios — que tende a ser negligenciada ante a abundancia das
rendas petroliferas — 0s coloca em posi¢cdo de vulnerabilidade ante a constante ameaca de
mudanca nos critérios de distribuicdo das rendas petroliferas, vide a Lei Ibsen, de 2010.

Nos quadros 1 e 2 a selecdo dos municipios obedeceu aos seguintes critérios: a)
municipios onde ocorrerdo os investimentos fisicos do novos Gls (Campos, Quissama e S. J.
da Barra); b) S. Francisco do Itabapoana,municipio limitrofe de S. J. da barra, de quem se
emancipou e que devera ser um dos mais diretamente afetados pelos impactos, ja no inicio da
implantacdo dos Gls, como exemplo de municipio periférico regional; e, c) Macaé, por ser a
sede do Complexo de E&P, para efeito de comparacao.

Quadro 1. EVOLUCAO DAS RENDAS PETROLIFERAS 1999-2010, RJ/NF |
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Municipios

Royalties + Participacfes
Especiais em Valores

Royalties + Participacdes
Especiais Per Capita em

Correntes Valores Correntes
1999 1999
Campos dos Goytacazes | R$57.049.478,33 R$ 140,73
2010 2010
R$ 1.083.850.836,43 R$ 2.480,55
1999 1999
Macaé R$ 7.219.526,00 R$ 287,00
1999 2010
R$ 438.149.106,79 R$ 2.266,51
1999 1999
Quissama R$ 15.900.697,84 R$ 1.187,17
2010 2010
R$ 90.320.072,96 R$ 4.563,64
1999 1999
Séao Francisco do R$ 986.767,90 R$ 24,02
Itabapoana 2010 2010
R$ 5.496.765,83 R$ 129,67
1999 1999
S&o Jodo da Barra R$ 5.361.638,18 R$ 194,40
2010 2010
R$ 203.028.163,85 R$ 6.866,82

Fonte: InfoRoyalties, a partir da Agéncia Nacional de Petrdleo e IBGE

Quadro 2. EVOLUQAO DO PESO DAS RENDAS PETRO!_I'FERAS EM RELACAO
AS RECEITAS TRIBUTARIAS E ORCAMENTARIAS, RJ/NF

Municipios

Rendas Petroliferas
sobre Receita Tributaria

Rendas Petroliferas
sobre Receitas
Orcamentérias

Campos dos Goytacazes 2000 2000
9,28 0,58
2006 2006
12,17 0,68
Macaé 1999 1999
2,75 0,40
2008 2008
2,0 0,44
Quissama 1999 1999
29,39 0,52
2008 2008
17,84 0,64
Sao Francisco do 2001 2001
Itabapoana 3,93 0,10
2008 2008
2,19 0,10
Sao Joao da Barra 1999 1999
8,40 0,29
2008 2008
16,15 0,81

Fonte: InfoRoyalties, a partir da Agéncia Nacional de Petrdleo e IBGE
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O volume de recursos adicionados ao orcamento municipal desses municipios gerou
uma expectativa de melhoria das condi¢cdes de urbanizagdo, da rede de infraestrutura de
servicos coletivos, e de oportunidades de emprego e renda. Com efeito, a construcdo de
moradias, as redes publicas de agua e esgoto, de educacdo e saude, por exemplo, foram
ampliados. Constituiu-se, ainda, uma importante rede de unidades de ensino técnico e
superior, através da expansdo das ja existentes e da implantacdo de diversas unidades
privadas, principalmente em Campos dos Goytacazes — que ja era o pélo de ensino superior da
regido, com trés importantes unidades publicas - viabilizadas por programas municipais de
bolsas de estudo, sustentadas com as rendas petroliferas (Cruz, 2003; Piquet & Serra, 2007;
Terra, 2004).

No entanto, nos municipios petrorrentistas fora do territério das instalacdes fisicas, caso
de Campos, Sao Jodo da Barra, Quissama e Carapebus — o emprego concentrou-se nas
administracdes publicas municipais, embora a rede de ensino, bem como a rede publica e
privada de saude, também concentradas em Campos, tenham sido contempladas. O fato é que
esses beneficios ndo compensaram o poder polarizador do mercado de trabalho de Macaé,
que chegou a ter, com um terco da populacdo de Campos, maior numero absoluto de
empregos formais, em meados da primeira década do século XXI. As baixas taxas de
crescimento demogréafico de Campos e S. Jodo da Barra o confirmam. Mesmo Quissama e
Carapebus, emancipados de Macaé, apesar de terem elevadas taxas de crescimento
populacional, ttm os empregos concentrados na administracdo publica, embora o CBF, ao
contemplar investimentos em Quissama, tenda a alterar esse quadro.

J& os municipios da Regido das Baixadas Litoraneas, também denominada Regidao dos
Lagos, que fazem parte dos municipios produtores, como Rio das Ostras, Buzios, Cabo Frio e
Casimiro de Abreu, tiveram sua condicao de territério beneficiado pelo vetor de instalacdo de
empresas, de residéncias e de turismo, potencializada com a injecdo das milionarias rendas
petroliferas, mantendo as elevadas taxas de crescimento demografico.

Em sintese, a economia regional do petrdleo e a maior capacidade municipal de
investimento das prefeituras dos municipios produtores segmentaram o Norte Fluminense, até
este momento, em trés grupos de municipios: i) aqueles que sofreram acentuado crescimento
populacional, na rota dos investimentos em capital fixo e com recursos das rendas petroliferas,
como Macaé, com desdobramentos nos municipios das Baixada Litoraneas; ii) os
contemplados com as rendas petroliferas, porém ndo beneficiados com o crescimento
econdmico e a geracao de emprego, até recentemente. Nesse grupo encontram-se municipios
que nao sofreram alteracdo nas taxas de crescimento demogréafico, como Campos e S. Jodo
da Barra, e os que vém mantendo altas taxas, caso de Quissama e Carapebus. Deve-se
esclarecer que os dois ultimos devem seu elevado crescimento populacional ao fato de terem
se desmembrado de Macaé no contexto do aumento das rendas petroliferas, tendo montado
suas maquinas administrativas nesse periodo, permanecendo como municipios-dormitorio; iii) e
0S que se mantiveram como periferia, com estagnacdo e esvaziamento econdmico e
demogréfico, caso dos municipios do Norte Fluminense ndo beneficiados nem com as rendas
milionérias nem com instalagées do complexo.

As rendas petroliferas carregam um paradoxo: elevam o0s gastos com custeio,
resultantes dos investimentos em infraestrutura, equipamentos publicos e pessoal para operar
essa maquina, possibilitados per essas rendas; e, ao mesmo tempo, obedecem a uma
inevitavel tendéncia de declinio e desaparecimento, atrelada ao ciclo de exploracdo e producao
de petréleo e gas, sem contar os fantasmas das pressdes dos demais municipios pelo seu
compartilhamento. Se a sua utlizagdo ndo tiver como um dos objetivos o aumento da
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arrecadacdo propria do municipio, o futuro se apresenta sombrio, como nos casos da doenca
holandesa, ou maldigéo dos recursos naturais.*

Esse paradoxo € agravado pelas denuncias publicas de mau uso desses recursos, de
que tem sido vitima o conjunto desses municipios petrorrentistas do Norte Fluminense,
evidenciado na pequena mudanca nos indicadores de qualidade de vida e distribuicdo de
emprego e renda nos municipios privilegiados e nos indicadores regionais, em geral, e na
persisténcia e agravamento, em alguns aspectos, de uma periferia socioespacial regional, a
margem dos beneficios. A existéncia de evolugéo positiva em alguns indicadores especificos,
nos municipios de Macaé e Quissama, por exemplo, se apresentam como excecoes.

Esses fatores, associados a outros, reforcam as vozes que defendem a diversificacdo e
desconcentracdo espacial da base produtiva regional, com vistas a diminuicdo da dependéncia
regional dos recursos do petréleo e a construcéo de alternativas a polarizacdo do Complexo de
E&P, o que contribuiu para a criacdo de fundos municipais de fomento, com o0s recursos das
rendas petroliferas, para a atracdo de empresas, reforcados por legislacdo estadual e
municipal de incentivos.

Esses fundos objetivam, nos seus textos constitutivos, além de atrair empresas da
cadeia do Complexo de E&P, implantar uma economia diversificada, com atividades
alternativas e énfase na implantacdo de industrias, diminuindo a fragilidade decorrente da
dependéncia das rendas petroliferas. Séo eles, o FUNDECAM-Fundo de Desenvolvimento de
Campos dos Goytacazes, de 2001; o FUMDEC-Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econbmico e Social de Macaé, de 2004; o Quissamd Empreendedor, de 2005; e o
FUNDESAN-Fundo de Desenvolvimento de S&o Jodo da Barra, de 2011. Esses fundos
merecem um estudo quanto a sua eficacia enquanto estratégias planejadas de reforco de
atividades existentes e de viabilizacdo de novas atividades, buscando constituir e consolidar
cadeias produtivas locais e regionais.

Muito embora seja dada énfase aqui neste artigo a persisténcia de uma dinamica
econbmica segregadora, em termos socioespaciais, o que explica a manutendo de um conjunto
de municipios periféricos, é importante que se assinale a constituicdo gradativa de um conjunto
de recursos decorrentes, direta e indiretamente do efeito polarizador da economia do petréleo
regional. Tal € o caso do fortalecimento de um importante po6lo de formacéo e qualificacdo da
forca de trabalho, constituido, principalmente, por Unidades do Sistema S e da rede de
formacdo técnica estadual — FAETEC; pelo PUCG-Polo Universitario de Campos dos
Goytacazes, da UFF-Universidade Federal Fluminense; pelo IFF-Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, oriundo da antiga Escola Técnica Federal,
presente em Campos ha 100 anos, unidade de ensino médio, técnico e superior; pela UENF-
Universidade Estadual do Norte Fluminense, nascida, existente ha 18 anos; e por mais de 10
unidades privadas de ensino superior, tudo isso somente em Campos. Como se Vé, tal pdlo
tem potencial de abarcar atividades de C&T e P&D, j4 possuindo algumas atividades em
ambos os campos (Cruz, 2003; Piquet & Serra, 2007). O IFF e a UENF vém se expandindo por
todo o Norte e Noroeste Fluminense, com unidades em Quissama, Itaperuna, Macaé e S. J. da
Barra. Essa rede tem sido estratégica para a formacédo e qualificacdo de mao de obra para o
Complexo de E&P.

Em sintese, a heranca dos primeiros trinta anos da economia regional do petroleo
produziu uma nova diferenciagao interna na hierarquia dos nucleos urbanos, e novas unidades,
com a criagdo de novos municipios; a consolidacdo de Macaé como pdlo dindmico; o
direcionamento do crescimento populacional, pelo litoral, a partir de Macaé e municipios

® Tais expressGes denominam situagGes histdricas recorrentes, em diferentes paises e épocas, nas quais os territdrios que
usufruem durante longo tempo de inebriantes fluxos de rendas decorrentes de uma estrutura de exploragdo e produgéo de
produtos naturais extremamente polarizadora, de perfil monocultor, monopolizador do trabalho, da renda e das atividades
econdmicas, entra em declinio profundo, estagnacdo e esvaziamento, produzindo até mesmo areas e regides fantasmas.
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fronteiricos, em direcdo ao Rio de Janeiro, decorrente da localizacdo das empresas nessa faixa
do territério, bem como dos nucleos residenciais; a permanéncia do crescimento demografico
vegetativo nos municipios de Campos, o polo tradicional e maior recebedor das rendas
petroliferas e nos demais municipios ndo recebedores das instalagdes fisicas do Complexo de
E&P; a expansdo da infraestrutura e dos equipamentos e servicos urbanos; expanséo
significativa das redes de Saude, Educacéo e de formacgéo e qualificacdo técnica e profissional,
concentradas em Campos; a criacdo de fundos municipais nos municipios petrorrentistas
voltados para a atracdo de empresas, para a industrializacdo e para a diversificacado
econbmica; e, enfim, a percepcédo de que o perfil das desigualdades sociais, os problemas de
geracdo de emprego e renda e das desigualdades socioespaciais, problemas regionais
tradicionais do NF, ndo foram superados.

Parte desse problema se deve a ma utilizacdo das rendas petroliferas; parte, & natureza
extrativista da economia petrolifera regional, com tracos de enclave e monocultura, dado o seu
poder de polarizacdo; e, parte, a dindmica regional do desenvolvimento nacional, que se da a
revelia do planejamento e de uma estratégia de enfrentamento das desigualdades
socioespaciais voltada para a equidade e justica espaciais.

O que permanece e o0 que pode mudar com os novos GIs?

3. Os novos investimentos e os impactos sobre o territorio

Como ja anunciado, os principais investimentos sdo o CLIPA-Complexo Logistico,
Industrial e Portuario do Acu, em Sao Jodo da Barra, e o CBF-Complexo Industrial e Logistico
de Barra do Furado (Cruz, 2010), nas duas margens do Canal das Flechas, no seu encontro
com o mar, na divisa entre os municipios de Campos dos Goytacazes e Quissama.

O CLIPA-Complexo do Acu consiste num mega-terminal portuério, de 13 km, com porto
off-shore, com capacidade de atracacdo simultanea de 44 navios em seus varios terminais, que
inclui liquidos e granéis, dentre outros, a principio destinado a exportar o minério de ferro que
chega ao porto por um mineroduto de 525 km, vindo de Minas Gerais, e por onde devera entrar
carvao mineral da China. Além de uma retroarea disponivel para instalacdes de empresas, esta
sendo instalado, em area contigua, um Distrito Industrial do Governo do Estado, administrado
pela CODIN-Companhia de Desenvolvimento Industrial do Rio de Janeiro. Estéo previstas, em
alguns casos ja sendo implantadas unidades de usinas termoelétricas, siderurgicas, estaleiro,
industrias de cimento, peletizacdo, armazenamento e estocagem, com ampliacdo para
unidades de indastria metal-mecénica, incluindo montadora de veiculos, totalizando
investimentos de mais de trinta bilhGes de ddlares e com previsdo de geracdo entre trinta e
cingienta mil empregos diretos. A area do Complexo soma 130 km2, abrangendo mais de 30%
da éarea total do municipio de Sao Jodo da Barra, de 457,8 km? (sites EBX, LLX, MMX, PMCG,
PMQ, PMSJB, 2011).

O CBF-Complexo de Barra do Furado é composto de um Estaleiro, no municipio de
Quissamd; de uma Base de Apoio off-shore, e de um Centro de estocagem de combustivel,
ambos voltados para o mercado das atividades off-shore de exploracdo e producédo de
petréleo e gas, e de um estaleiro, no municipio de Campos dos Goytacazes.

A andlise do perfil desses investimentos revela a sua filiagdo ao atual padrdo de
insercdo internacional da economia brasileira, também denominado de integracdo
subordinada/passiva, (ARAUJO, 2000. Pacheco, 1998), ou de retorno ao padrdo primario-
exportador, embora atualizado pelos elevados niveis de inversédo tecnolégica (Nassif, 2011).
Destacam-se duas caracteristicas, importantes no caso aqui abordado:

. Existéncia de potencial de instrumentalizacdo do territorio como plataforma de exportacéo,
com perfil de economia de enclave acionada de e para fora da regido onde se instala, em
decorréncia do baixo grau de interatividade com a economia e 0S agentes sociais e
econdmicos locais. O territério é utilizado como trampolim, dada a falta de articulagdo com os
empreendimentos e com a sociedade local e regional, transformado em mero suporte fisico de
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investimentos em k fixo com especializacdo em produtos primarios e semi-beneficiados, do tipo
commodities.

. Tendéncia a instrumentalizacdo das administracbées municipais, possuidoras de recursos
fartos decorrentes das rendas petroliferas, para obtencdo de toda a sorte de facilidades,
isencdes e apoio financeiro — as prefeituras locais arcam com parte dos investimentos de
infraestrutura — bem como para legitimar suas praticas, ritmos e estratégias, uma vez que sao
recebidos como “investimentos redentores”.

Por outro lado, esse conjunto de investimentos apresenta grandes potencialidades para
o desenvolvimento regional, a saber: implantacdo de unidades industriais, de um parque metal-
mecanico, de fabricacdo de aco, navios e veiculos automotores, o que, dada a existéncia de
uma rede importante com capacidade de atuacdo em C&T e P&D, na formacao e qualificacdo
de mao de obra, nos niveis médio e superior; e de uma rede urbana com infraestrutura
relevante de comércio e servicos; além do parque de empresas fornecedoras de bens e
servicos ao Complexo de E&P, pode gerar um encadeamento de empresas locais e regionais
no conjunto desses empreendimentos, considerando-se ai, também, o complexo de E&P, em
expansao tanto no Pds-Sal quanto com a agregacao da exploracéo do Pré-Sal.

Essas potencialidades podem ser canalizadas num processo de internalizacao regional
da dinamica econdmica, de desconcentracdo da dinamica socioespacial do desenvolvimento
regional, e de industrializacéo diversificada da economia regional.

O quadro 3 apresenta um sintese do conjunto de caracteristicas dos dois complexos
agui analisados que se considera relevante para o esfor¢co de deteccdo dos seus principais
impactos. Os aspectos ambientais foram relegados, por fugir a capacidade de analise do autor.
No entanto, € importante assinalar que se trata de empreendimentos de grande impacto
ambiental, com suporte em fontes n&do-renovaveis, como assinala Soffiati, em seus estudos
(Soffiati, diversos, 2011).

Quadro 3. Caracteristicas dos novos Gls no Norte Fluminense
Caracteristicas | CBF- Complexo de CBF- CLIPA- Complexo
dos Gls Barra do Furado 1 | Complexo de | Portuario, Industrial e
selecionados no Barra do Logistico do Acgu
NF/ERJ Furado 2
Localizacao Campos Quissama S. J. da Barra
Unidades .Base de Apoio Off- | Estaleiro 1.Mineroduto;
Shore (CHOUEST): | (STX) 2.Complexo Portuério;
Centro de 3.Termelétricas(3);
Manutencao de 4.Siderdrgicas (2);
barcos e Servicos 5.Cimenteiras (2);
as atividades Off- 6.Montadora (1);
Shore. 7.Estaleiro (1);
.Terminal de 8."Vila Terra”
armazenamento de
derivados de
petréleo (ALUPAR)
.Estaleiro (proj. em
analise-EISA)
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Encadeamentos | Servigos ao Construcao Extracdo Mineral;
Complexo E&P; Naval, Exportagao/Importacéo;
Logistica; IndUstria e Logistica Portuaria;
construcéo naval Logistica de combustivel; Energia;
Apoio ao Siderurgia; Construcéo
Complexo Civil; Metal-Mecanica;
E&P Construcao Naval; E&P
Porte * US$800milhdes US$200 Total: aprox. R$30
milhdes bilhdes
Emprego* 3.000 600 30.000-50.000
Areareservada/ | 35km? 4.032km2= | 9 km?/716km2 | 130km2/457,8km2 =
total municipio aprox. 1% =1,25% aprox. 30%

Fonte: Midia impressa e web: EBX; PMQ; PMCG; STX; EIS-Q

*Os dados referentes aos valores monetarios e ao n°® de empregos nao sao precisos, dada as disparidades
encontradas nas diversas fontes, sendo uma das razbes o fato de que existem propostas de novos
empreendimentos em ambos os complexos, em fase de consulta ou de projeto; em geral, optou-se pelos menores
valores, para evitar superestimacao.

Como se pode observar no quadro 3, chama a atencéo, conforme ja apontado, o porte
dos investimentos, o volume de empregos e a area ocupada pelos investimentos, ndo s6 em
termos absolutos, mas, particularmente, em relagdo a area dos municipios onde serao
instalados. Ao mesmo tempo, o0 peso maior estd em logistica, particularmente no caso do Porto
do Acu, em armazenagem/estocagem e manutencdo. Destague-se a importancia da
construcdo naval e da siderurgia nos empreendimentos. As atividades de mineracgéo, petroleo e
geracado de energia (termelétricas a carvao mineral).

Como se trata de investimentos estratégicos para o padrdo de insercao internacional da
economia brasileira, o Governo Federal entra com recursos do PAC, ao lado de recursos
estaduais e municipais. No CBF, por exemplo, os Governos federal, com o PAC 2 (R$ 50
milhdes), e estadual (R$ 20 milhdes), participam com investimentos diretos, a fundo perdido,
assim como os municipios de Quissama e de Campos dos Goytacazes (R$30 milhdes e R&75
milhdes, respectivamente), nas obras de dragagem do canal e outras obras de infraestrutura, o
que evidencia, por outro lado, a importancia, para a atracado dos investimentos, da existéncia
dos recursos proprios municipais oriundos das rendas petroliferas, o que pode ser conferido
nos sites e portais aqui mencionados.

Além desses, ha os incentivos estaduais da Lei “Rosinha” (redugcdo do ICMS, de 19%
para 2% para investimentos nessa regido), assim denominada por ter sido promulgada pela
entdo Governadora do Estado Rosinha Garotinho, e do Distrito Industrial — na implantagao do
Porto do Acu as desapropriacdes de terras de tradicionais pequenos produtores rurais, para a
instalagdo do DI-Distrito Industrial, que tem gerado conflitos, foram assumidas pela CODIN-
Companhia de Desenvolvimento Industrial, do governo estadual, e os custos de instalacéo,
como o preco do terreno, por exemplo, sdo simbdlicos; e municipais, que variam de municipio
para municipio, ligados a cessdo dos terrenos, de galpbes, de linhas de financiamento
subsidiadas, dentre outros.
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Outro aspecto que se destaca é o projeto de implantacdo da Vila Terra, uma cidade-
operaria, da EBX, para duzentos mil moradores, em area anexa ao Complexo do Acu, mas que
nao sera tratada aqui.

Apesar de estar vinculados a um padréo portador de elevado grau de vulnerabilidade,
pela dependéncia a atividades afetadas pela alta instabilidade e volatilidade do mercado
internacional de commodities, esses empreendimentos, diferentemente do Complexo de E&P
do NF, que carrega tracos de enclave, por nao incorporar o beneficiamento, e de monocultura,
ao polarizar o conjunto das atividades econdmicas regionais, o CLIPA e o CBF possuem
elementos tanto de ampliacdo da cadeia do Complexo de E&P quanto de diversificacdo da
base econbmica e produtiva, potencializando um processo de industrializagdo da regido e de
geracao de provaveis encadeamentos com atividades regionais ja existentes.

O grande volume dos investimentos em curso apresenta uma capacidade imensa de
atracdo de forca de trabalho de todos os rincdes do pais, ante a perspectiva de emprego formal
e de salarios atraentes. A atracdo de populacdo constitui um dos mais graves impactos. A
regido possui uma heranca de municipios deprimidos economicamente, de territorio carente de
ordenamento, em termos de infraestrutura e logistica, onde imperam administracdes locais sem
experiéncia de planejamento territorial, social, econémico e urbano, com baixa capacidade
politico-administrativa e baixa cultura de politicas publicas cidadas.

Como se constata em Macaé, Rio das Ostras e nos demais municipios contemplados
com as instalacées do Complexo de E&P, a pressao sobre a infraestrutura urbana e os custos
da sua ampliacdo para corrigir o déficit histérico e atender a demanda crescente, séo
extremamente elevados e requerem um nivel de organizagdo, capacitacao e planejamento que
ndo esta na cultura desses municipios.

A este aspecto se soma o da sobrecarga sobre o sistema viario, uma vez que a regiao €
desprovida de outros modais de transporte além do transporte rodoviario, pela rodovia BR 101,
a grande via nacional, ja h4 anos saturada, e aeroviario, de pequeno porte.

Esses constituem os primeiros impactos ja evidentes neste momento inicial dos
investimentos.

Quais sao os sinais ja perceptiveis desses impactos? Que desafios colocam?

4. Novas espacialidades no territério do NF

O desafio de difuséo territorial dos beneficios dos grandes investimentos se torna maior,
no NF, ante o fato de que a regido apresenta déficit histérico de infraestrutura urbana e de
servigos coletivos, e baixos niveis de escolaridade, saude, saneamento e habitacdo, dentre
outros. O contraste entre municipios dinamicos e periferias esvaziadas pelo efeito polarizador
dos primeiros se manteve e se atualizou, assim como a segregacao urbana e as desigualdades
sécio-espaciais.

A economia do petréleo do NF deu novos contornos a diferenciacdo espacial interna na
regido, através da criacdo de novas unidades politico-administrativas, de uma nova
segmentacdo entre centro e periferia, criando um novo pélo regional — Macaé, bem como no
interior do segmento dos municipios centrais — petrorrentistas — entre 0os que sao sede de
investimentos em instalacbes fisicas e que recebem rendas petroliferas e aqueles
contemplados com rendas monetarias somente.

E necessario distinguir a porgéo do territorio regional do NF que foi ocupada com os
investimentos diretos em instalagdes voltadas para o Complexo de E&P — concentrados
Macaé, no NF, uma vez que esses se estendem de Macaé para o sul do Estado, ao longo do
litoral, pela Regido das Baixadas Litoraneas, ou “Regido dos Lagos”, como também é
conhecida, em dire¢gdo ao municipio do Rio de Janeiro.

Essa “nova regiao” é a efetiva “regido do petréleo”, do ponto de vista das atividades
econbmicas stricto sensu, pois concentra as empresas fornecedoras do Complexo e a
populacdo imigrante em busca dos empregos. Isto se evidencia no contraste entre sua
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dindmica demografica e a dos demais municipios do NF, com excecdo dos municipios de
Quissama e Carapebus, que se emanciparam a partir de distritos de Macaé, recebendo grande
contingente populacional no processo de sua estruturacdo politico-administrativa e se
mantendo enquanto cidades-dormitério, dada a contigliidade com Macaé.

Tais recortes sado fundamentais para se compreender, em toda a sua complexidade e
diversidade interna, os processos de reestruturacdo do espaco regional ocorridos até o
presente e 0s que se anunciam com a expansdo do Pés-Sal, o inicio da exploracdo do Pre-Sal
e com o0s demais investimentos estratégicos para a economia nacional.

Portanto, os vetores principais de re-estruturacao do territério tém sido os investimentos
diretos em equipamentos e instalagdes fisicas, e as rendas petroliferas. O primeiro impacta
principalmente no crescimento demografico, na criacdo de um pargue de empresas e na
pressdo sobre a infraestrutura urbana e social; o segundo se restringe a capacidade de
investimentos e gastos das administracbes municipais, impactando no comércio e servicos, e
na construcdo civil, sem a necessaria contrapartida de alteracdo na taxa de crescimento
demografico. A esses vem se somar, agora, 0s novos vetores dos Gls aqui abordados.

Os dados do Censo Demogréfico 2010, do IBGE, anunciam inflexdes nesse processo,
decorrentes, provavelmente, em parte, dos esfor¢os realizados com os recursos das rendas
petroliferas na dinamizacdo econbmica, e, em parte, da demanda crescente resultante da
expansao do proprio Pos-Sal, do inicio do Pré-Sal e dos Complexos do Acu e de Barra do
Furado.

Os novos investimentos possuem elementos de desconcentracdo espacial, em relacéo
ao Complexo de E&P, de filiacao a atividades néo ligadas diretamente a economia regional do
petréleo, o que contraria as tendéncias predominantes até o momento e, principalmente,
investimentos industriais, como estaleiros e o0 segmento metal-mecéanico. S&o aspectos
relevantes, considerando-se que a natureza extrativista e rentista da economia petrolifera
regional adiou o processo de industrializacao da regido, ap6s a decadéncia da agroindustria do
acucar.

Para ilustrar a argumentacdo deste artigo, no sentido da reestruturagcdo do espaco
regional em segmentos distintos, segundo a natureza do vinculo com a economia petrolifera, e
da introducdo de novos vetores pelos dois Gls aqui analisados, buscou-se verificar possiveis
sinais dessas transformacdes na evolugcéo da populacédo dos municipios do Norte Fluminense e
dos municipios litoraneos da Regido dos Lagos, ou das Baixadas Litoraneas. Dividiu-se a
temporalidade em dois periodos do ciclo regional do petréleo, balizados pela periodicidade dos
Censos; o0 primeiro, entre 1980 e 2000, correspondente ao periodo anterior a Lei do Petréleo
(1997); e o segundo, entre 2000 e 2010, correspondente ao periodo pos-Lei do Petrdleo e ja
sensivel as demandas do contexto maior em que 0s novos investimentos se inserem. Os dados
reforcam o0s argumentos aqui apresentados no sentido da existéncia de dois momentos
distintos no ciclo do petréleo do NF, quanto a reestruturacdo do espago regional.

Quadro 4. Evolucéo da populagdo do NF antes e ap0s a Lei do Petrdleo

Municipio 1980 1991 2000 2010 2000- 2010-
1980 2000
(pré-Lei) | (pbs-Lei)

Carapebus* . . 8.666 13.348 . 54%

Campos dos 348.542 | 376.306 | 407.168 | 463.545 16,8% 13,8%

Goytacazes

Cardoso . 12.803 12.595 12.540 . - 0,4%
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Moreira**

Conceicao de 13.624 16.963 18.782 21.200 37,8% 12,87%
Macabu

Macaé*** 75.863 | 100.895 | 132.461 | 206.748 | 74,6% 56%
Quissama* . 10.467 13.674 20.244 L 48%
S. Francisco _ . 41.145 41.357 _ 0,5%
Itabapoana****

S. Fidelis 34.973 34.581 36.789 37.543 5,2% 2%
S. Jodo da 55.588 59.561 27.682 32.767 _ 18,4%
Barrat

Fonte: IBGE. *Municipios emancipados de Macaé. *Municipio emancipado de Campos dos Goytacazes.
***Eoj descontada a populacdo dos distritos emancipados. ****Municipio emancipado de S. Jodo da Barra. ****QOs
dados de 1980 e 1991 incluem a populacdo do distrito de S. F. do Itabapoana; por isso ndo foi calculado o

crescimento populacional no periodo pré-Lei do Petroleo

Quadro 5. Evolugéo da populacao das Baixadas Litoraneas, antes e apos a Lei do
Petroleo

Municipio 1980 1991 2000 2010 1980- 2000-
2000 2010
(pré-Lei) | (poOs-Lei)

Araruama 49.827 59.024 82.803 112.008 | 66% 35,27%

Armacao de . _ 18.204 27.560 | 51,4%

Buzios*

Arraial do - 19.866 23.887 27715 | 16%

Cabo*

Cabo Frio 70.961 84.915 126.828 | 186.227 | 78,72% 46,8%

Casimiro de 22.161 33.845 22.152 35.347 0,04% 59,6%

Abreu

Iguaba _ - 15.089 |[22.851 | 51,4%

Grande**

Rio das . . 36.419 | 105.676 | 190,2%

Ostras***

S. Pedro da 37.508 50.474 63.227 87.875 68,6% 39%

Aldeia

Saquarema 28.200 37.888 52.461 74.236 86% 41,5%

Fonte: IBGE. *Municipios emancipados de Cabo Frio. **Iguaba Grande foi emancipado do municipio de S.
Pedro da Aldeia. ***Rio das Ostras foi emancipado de Casimiro de Abreu. *****A populacdo dos municipios

emancipados néo prejudicou o calculo dos municipios de origem.
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Algumas observacdes gerais se destacam.

. Dos nove municipios que compdem cada uma das regifes, quatro, em cada uma, foram
criados apos o inicio da exploracédo e producéo de petrdleo e gas na Bacia de Campos, o0 que
certamente deve ter tido influéncia no processo.

. Fica evidente que o grande impacto demografico, desde o inicio da exploracéo petrolifera, se
d& no territorio de implantacdo das construgdes fisicas do Complexo, a partir de Macaé e seus
ex-distritos emancipados, em direcdo ao municipio do Rio de Janeiro, pelo litoral, incorporando
a Regido das Baixadas Litoraneas a efetiva Regido do Petroleo. Quissama, Carapebus e Rio
das Ostras, municipios fronteiricos com Macaé, tém tido taxas mais elevadas que os demais.
Conceigao de Macabu, embora fronteirico, no entanto, ndo os acompanhou, talvez por nao ser
litordneo e ndo ser contemplado com as elevadas rendas petroliferas.

. O mesmo ndo ocorreu nos demais municipios do NF, incluindo os municipios contemplados
com as rendas milionarias, como Campos e S. J. da Barra, e seus vizinhos. Portanto, so trés,
dos nove municipios do NF, sofreram esse impacto, no primeiro momento do ciclo.

. A Lei do Petroleo, que aumentou os recursos dos municipios produtores, manteve o ritmo de
crescimento demogréfico do territério contemplado com os investimentos diretos e passou a
influenciar na elevacdo das taxas de crescimento demografico dos municipios petrorrentistas
que ndo haviam sido contemplados com instalacdes fisicas do complexo — Campos e S. J. da
Barra — como resultado, provavelmente, da expansdo da infraestrutura, servicos e
equipamentos urbanos, dos investimentos atraidos pelos fundos de fomento e incentivos
criados por esses municipios, com as rendas petroliferas; e, dos investimentos iniciais
relacionados ao CLIPA, que tiveram inicio em 2007, bem como da expanséo das atividades no
Pds-Sal e dos investimentos iniciais para a exploracao do Pré-Sal.

. Os investimentos vinculados aos Gls — CLIPA e CBF - ja mostram sinais dos impactos
populacionais que deverdo causar nos municipios contemplados, haja vista que S. J. da Barra,
0 que receberd o maior empreendimento, j& em implantacdo desde 2007, apresentou taxa de
crescimento superior a Campos na ultima década, apds décadas de estagnacéo até 2000.

Com o intuito de refinar a andlise para o caso da regiao Norte Fluminense, segue um
quadro da evolucdo da populacdo dos seus municipios, do ERJ e do Brasil, restrito a
comparacao entre a década imediatamente anterior & Lei do Petréleo (91-2000) e a primeira
década da sua vigéncia (200-2010), para aquilatar o seu papel como um dos vetores da
inflexdo na reestruturacdo do espaco regional, bem como inferir a influéncia da conjuntura e do
contexto dos novos Gls.

Quadro 6. Populagdo dos Municipios do Norte Fluminense: evolucao recente
UNIDADE 1991 2000 2000-91 2010 2010-00
(%) (%)
Brasil 146.917.459 | 169.590.693 | 15,4 190.732.694 | 12,46
Estado do Rio 12.787.376 | 14.367.083 | 12,35 15.993.583 | 11,32
de Janeiro
Municipio 1991 2000 2000-1991 2010 2010-2000
(%)
Campos dos 376.306 406.989 8,15% 463.545 13,9
Goytacazes
Séo Jodo da 26.203 27.682 5,64 32.767 18,37
Barra
Quissama 10.467 13.674 30,6 20.244 48,05
Sao Francisco | 33.358 41.145 23,34 41.357 0,52
do ltabapoana
Macaé 100.895 132.461 31,28 206.748 56.08
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Sao Fidelis 34,581 36.789 6,38 37.553 2,08
Conceicéo de 19.963 18.782 -5,91 21.200 12,87
Macabu

Carapebus 6.769 8.666 28,02 13.348 54,03
Cardoso 12.803 12.595 -1,62 12.540 -0,44
Moreira

Fonte: IBGE, Censos.

Nessa tabela buscou-se destacar o fato de que, entre 91 e 2000, as taxas de
crescimento demografico de Campos e S. J. da Barra, bem como dos demais municipios
periféricos do Norte Fluminense, quais sejam, S. Fidelis, Conceicdo de Macabu e Cardoso
Moreira, foram bem abaixo das taxas estaduais e nacionais no periodo, sendo que nos dois
ultimos houve perda de populacdo. A elevada taxa de S. Francisco do Itabapoana se explica
pela emancipacao, quando ocorre, como ademais, nos casos semelhantes, uma substancial
elevacao da populacdo nos primeiros anos, principalmente em decorréncia da montagem da
maquina publica do executivo e do legislativo, tanto € que na década seguinte essa taxa cai
abruptamente.

J& os municipios contemplados com os investimentos fisicos do Complexo — Macaé,
principalmente - cresceram a taxas bem mais elevadas que as estadual e nacional,
evidenciando a relacdo estreita entre essas taxas e a localizacdo das instalacfes de capital fixo
do Complexo. No periodo 2000-2010, em plena vigéncia das rendas petroliferas, essas taxas
se elevam para todos 0os nove municipios, com excecdo de S. Fidelis, jA que o caso de S.
Francisco do Itabapoana foi explicado. Os municipios de Carapebus e Quissama, apesar do
crescimento populacional, se caracterizam ainda como municipios-dormitorio, embora este
ultimo j& esteja colhendo frutos do programa/fundo municipal de fomento a implantacao de
empresas e devera ter essa situacao profundamente alterada pelo CBF.

As nuances desses dados reforcam os argumentos deste artigo. Um olhar sobre as
taxas de cada municipio confirmam os recortes e a segmentacao aqui apresentados, mas que
devem sofrer mudancas. Uma das hipdteses deste artigo € que j4 ha sinais, nas taxas das
tltimas décadas, da influéncia dos Gls ligados ao contexto da economia do petrdleo — Pos e
Pré-Sal — ao PAC e a insercao internacional da economia brasileira, que se instalam na regiéo.

Contraditoriamente, portanto, essa segmentacdo marcada por profundos contrastes
pode estar diante do inicio de um processo favoravel a desconcentracdo dos investimentos em
capital fixo no Norte Fluminense, a abertura de uma nova fronteira territorial de crescimento
econdbmico e a indugcdo de um processo de industrializacdo regional diversificado,
especializando a producéo regional e fortalecendo atividades ja existentes.

Ainda assim, ndo se pode prever, ainda, a distribuicdo territorial dos impactos que o
CLIPA e o CBF provocardo no Norte Fluminense. Existe, por um lado, o poder de atracdo do
municipio do Rio de Janeiro, dos fatores que beneficiam a regido litorAnea como residencial e
do vetor que direciona o crescimento para o entorno do COMPERJ, complexo petroquimico em
implantacdo em Itaborai, municipio contiguo as Baixada Litorédneas e a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro; e de outro, os investimentos em curso no sul do Espirito Santo.

Ao mesmo tempo, a capacidade instalada e em expansao da infraestrutura urbana, de
formacédo e qualificacdo de mao de obra, e de logistica e servicos de Campos, que recebera
instalacdes do CBF e tera o CLIPA instalado em SJB proximo a sua divisa, credencia esse
municipio como receptor da maioria das instalacdes fisicas de suporte, apoio, fornecimento e
servicos, aos dois complexos, bem como, pela sua extenséo, estrutura e dindmica, da maior
parte das instalagdes residenciais. Caso tal fato se confirme, ha possibilidades de ocorréncia,
induzida e espontanea, de alocacéo de parte dos investimentos em municipios vizinhos, como
S. F. do Itabapoana, S. Fidélis e Cardoso Moreira, que podem se tornar municipios-dormitério,
pelas condicbes mais acessiveis aos custos dos imoveis e dos aluguéis.
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O padréo territorial que predomina € o de crescimento no sentido do polo do Rio de
Janeiro. No entanto, processo induzidos e estimulados pela proximidade, ainda, com o0s
investimentos do Espirito Santo, particularmente em Anchieta (Ubu), reforcados pela
infraestrutura viéria, que liga esse estado ao sul do ERJ, pode gerar um crescimento urbano
desconcentrado e uma nova conurbacéo litoranea unindo o centro-sul do Espirito Santo ao Rio
de Janeiro, passando pelo Norte Fluminense. Existe um projeto de rodovia que completa a
ligacao litoranea entre o Rio e Anchieta.

Para ilustrar esse fendmeno, elaborou-se o quadro 7, a seguir, no qual foram reunidos
alguns indicadores do crescente peso das regides Norte e das Baixadas Litordneas na
demografia e economia estaduais. Nele, a regido das Baixadas Litoraneas aparece contida na
regido Leste, devido a classificacao utilizada pela fonte dos dados. A alteracdo, com incluséo e
exclusdo de poucos municipios, ndo altera a andlise, uma vez que se quer destacar o fato de
que as duas regides ganham importancia econémica e demografica no conjunto das regides do
ERJ, segundo a segmentacéo da FIRJAN.

Quadro 7. Indicadores do peso crescente das regides Norte e Baixadas
Litoraneas (Leste) no ERJ*
Regiado Populacao %PIB % dos % n° Dez maiores
ERJ/ empregados | estabel. | investimentos ERJ
posicdo | ERJ (2009)/ | ERJ/ 2010-2012
% ERJ/ | Variacdo | (2008) | Posigcéo posicao | localiza | Importan
posicéo | 2010 - (2009) | cao cia
2000
Norte 5,3/6° 22,0/1° 13,0/2° | 5,3/5° 54/5° |4 20, 3°, 7°
e8e
BL/ 16,4/2° | 22,0/1° 11,6/4° | 11,8/2° 14,7/2° | 1 1°
Leste**

Fonte: FIRIJAN, Retratos regionais, 2011; elaboracdo do autor.

Obs. *O municipio do Rio de Janeiro € o primeiro colocado em todos os indicadores, com exce¢do do
crescimento populacional.**A regido Leste, assim nomeada pela FIRJAN, retira da regido das Baixadas
Litordneas, do IBGE, o municipio de Cachoeiras de Macacu e acrescenta os municipios de Niterdi, S.

Gongalo e Itaborai.

Pelos dados do quadro 7, percebe-se que, apesar do pequeno peso demografico relativo
das duas regides no total do estado, elas apresentaram a maior taxa de crescimento da ultima
década, dentre as nove regides consideradas, e, pelo que se observa, essas taxas tendem a
permanecer por um longo tempo, o que prenuncia uma mudanca de posi¢cdo. Cabe lembrar
gue as previsfes para 0s municipios de Campos e Sado Jodo da Barra, assumida pela EBX,
holding das empresas de Eike Batista envolvidas no Complexo do Acu, citando o IBGE como
fonte das projecdes, e que constitui a referéncia com que as prefeituras e empresas envolvidas
trabalham, constando do EIA-RIMA, € de que nos proximos 15 anos a populacdo de Campos e
S&do Joado da Barra, somadas, passara de quinhentas mil pessoas a um milhdo, sendo 750.000
em Campos e o restante em SJB, que crescera mais, proporcionalmente.
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Com relacdo ao PIB o NF estava em segundo lugar e o Leste em quarto, em 2008; o
primeiro lugar pertencia ao municipio do Rio de Janeiro. Em n° de empregados e de
estabelecimentos, enquanto o NF ocupava o quinto lugar, em 2009, o Leste ja detinha o 2°
lugar. Mais uma vez, o primeiro posto estava com o municipio do Rio. Finalmente, dos dez
maiores investimentos previstos para o ERJ no periodo 2010-2012, cinco se encontram nas
duas regifes, sendo quatro no NF, mais precisamente nos dois complexos aqui abordados, o
CLIPA e o CBF. Note-se que o empreendimento do Leste € o COMPERJ, que embora se situa
em Itaborai, municipio que esta fora das Baixadas Litoraneas, é contiguo, e seus impactos
esperados tém a BL como uma das regifes que serdo mais afetadas.

E possivel, portanto, que, ao invés de beneficiar os aqui denominados municipios
periféricos — que ainda se mantém a margem de qualquer investimento — os novos Gls
reforcem a tendéncia vigente de ocupacdo do territério litordneo, como € a situacéo de S. J. da
Barra, Campos e Quissama, sede dos novos GIS, ndo s6 pela natureza dos investimentos —
portos e estaleiros, por exemplo — como pelo fato de que a saturacdo da BR-101 aponta como
alternativa a via litoranea para a circulacdo de mercadorias, num continuum que iria do ES,
onde grandes Gls estdo em curso — nos mesmos segmentos, minério, porto, siderurgica,
petréleo e gas — a RMRJ.

Além do aspecto demografico, outro aspecto importante para se dimensionar o escopo e
o volume dos impactos sobre a estruturacdo do espaco regional € o do crescimento do
emprego formal, conforme o quadro 8.

Um dos impactos positivos na socioeconomia dos municipios contemplados com os Gils,
considerando-se como tal tanto o Complexo de E&P quanto o CLIPA e o CBF, tem sido a
criacao de postos de trabalho formais, com salarios médios superiores aos vigentes em outras
atividades. O crescimento do emprego formal tem sido bastante significativo em alguns
municipios, com destaque para Macaé que, com menos da metade da populacdo de Campos,
possui uma quantidade de empregos formais quase 30% superior, em nameros absolutos, sem
desconsiderar, porém, a problematica do crescimento da terceirizacdo, principalmente na area
de servigcos, que esconde uma crescente precarizacao desses vinculos formais.

Quadro 8. Evolucéo do pessoal ocupado (formal), municipios selecionados,
RJ/NF, 1999-2006
Municipios Pessoal Ocupado Total Pessoal Ocupado na
(exceto na administracao Administracéo Publica
publica)

1999 1999

Campos dos Goytacazes 37.409 5.807
2006 2006
61.245(+63,71%) 22.979 (+295%)
1999 1999

Macaé 28.386 2.884
2006 2006
78.532 (+176,6%) 6.765 (134,57%)
1999 1999

Quissama 957 993
2006 2006
917(- 4,2%) 1.832 (+84,49%)
1999 1999

S&o Francisco do 592 389

Itabapoana 2006 2006
1.214 (+105,6%) 1.125 (189,20%)
1999 1999

S&0 Jodo da Barra 1.878 821
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2006 2006
1.997 (+6,3%) 1.997 (+143,23%)

Fonte: InfoRoyalties, a partir da Agéncia Nacional de Petr6leo e IBGE, e Ministério doTrabalho e Emprego
(Relacdo Anual de Informacgdes Sociais - RAIS)

E necessario assinalar que uma parcela do emprego registrado em Macaé é de pessoas
residentes em Campos e Quissama, que se deslocam diariamente entre o trabalho e a residéncia.
Mesmo assim, a quantidade de empregos formais em Macaé, em 2006, em numeros absolutos, era
superior ao de Campos, com mais do dobro de populacao.

As taxas de crescimento, excluido o emprego na administracéo publica, no periodo analisado no
guadro 8, a partir da denominada Lei do Petrdleo, de 1997, sdo bastante elevadas em Campos e
Macaé, e bem superiores as do crescimento demografico. O caso de S. Francisco é a parte, pois o fato
de ser um municipio recém-emancipado apresenta nuances proprias, ja aqui resgistradas.

Ndo se pode deixar de assinalar, no entanto, o acentuado crescimento do emprego publico
nesses municipios e o seu peso no total, com exce¢cdo de Macaé. O crescimento das receitas
municipais tem papel importante no crescimento do emprego publico, decorrentes, tanto da tendéncia
clientelista de acomodar na administracdo 0os compromissos eleitorais, quanto dos investimentos em
infraestrutura e equipamentos urbanos, possibilitados pelas rendas petroliferas, e demandados pelo
crescimento demogréfico, caso de Macaé, Quissaméd e S. Francisco (os dois Ultimos pela recém-
emancipagdo) que implicam no aumento dos gastos de custeio, ja aqui abordado.

O municipio de Macaé é o Unico em que as taxas de crescimento das ocupac¢des formais foram
superiores no setor nao-publico, em relacdo ao setor publico, reforcando novamente o papel das
instalagdes fisicas do Complexo de E&P na dindmica territorial regional. Os dados do municipio de S. J.
da Barra, do crescimento do emprego fora da administracéo publica, por serem anteriores ao inicio da
implantacdo do CLIPA, séo insignificantes com relacdo aos demais.

Um dos aspectos da dindmica de implantagdo dos Gls & que esses grandes investimentos sédo
decididos em gabinetes dos executivos, nas trés escalas, ou na articulagdo simultaneas das mesmas,
sem participagdo da sociedade e movimentos relacionados a populagdo afetada, direta e indiretamente,
e sem a publicizacdo de clausulas especiais dos termos de implantacdo das mesmas (Vainer, 2007).
Essas praticas produzem formas variadas de violéncia contra assentamentos humanos consolidados,
num ritmo acelerado e avassalador, além de arregimentacdo de grandes contingentes de trabalhadores
sob regime de trabalho e ganhos precarios, resultando em manifestacbes, paralizacbes, greves,
conflitos e choques, como os ocorridos recentemente, no primeiro semestre de 2011, com trabalhadores
envolvidos na construcdo do terminal portuario do Agu e com familias que estdo sendo desalojadas na
area de implantacao do Distrito Industrial do mesmo complexo. Nao é sem fundamento a comparacao
com ocorréncias semelhantes em mega-obras do PAC, como 0s mais recentes ocorridos nas obras da
hidrelétrica de Jirau, em Rondobnia.

5. Consideracges Finais

Ante 0 exposto, qual a importancia do caso do Norte Fluminense para a compreensdo da
dindmica espacial dos grandes investimentos, no contexto do padrédo de acumulacdo capitalista pos-
anos 70, na periferia, e para a construgdo de politicas regionais, conforme recorte de Fernandez &
Brandao (2011)?

E cedo para se ter uma avaliacdo e dimensionamento precisos dos impactos que os novos Gls
vao produzir no territério do NF. No entanto, a analise do perfil desses investimentos, no contexto do
padrdo de insercdo internacional da economia brasileira, do qual esses empreendimentos s&o
expressao, identificado por estudiosos como de “integragdo subordinada/passiva” e de retorno ao
padrao “primario-exportador”’, ainda que numa versdo atualizada, carregada de altas inversdes em
tecnologia, permite o delineamento de tendéncias a ele inerentes (Branddo, Gongalves, Pacheco,
Araujo, op. cit.).

Um dos aspectos desse padrdo é a auséncia de clausulas rigidas de transferéncia de tecnologia,
gue, no caso da China, possibilitou uma elevada projecdo mundial nos ramos da indastria
automobilistica e de componentes estratégicos da industria da informatica, para ficar em dois exemplos
de ponta. A auséncia de uma politica agressiva de pesquisa em C&T e em P&D, direcionada para
setores de ponta € outra caracteristica da “passividade/subordinagdo” da atual fase de
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internacionalizacdo da economia brasileira, assim como a existéncia de setores em que se abriu médo do
acumulo tecnoldgico, com o das telecomunicacdes (Piquet, 2007a).

Fernandez e Branddo (op. cit.) chamam atencdo para a necessidade de retomada do
pensamento sobre a problemética do desenvolvimento e do planejamento territorial regional a partir do
ponto de vista e da experiéncia da periferia, como ocorrido no ambito da CEPAL dos anos 40-60, de
cunho ao mesmo tempo holistico e atento as idiossincrasias do processo latinoamericano em toda a sua
diversidade.

Acredita-se que o caso do Norte Fluminense deve ser tratado nesse ambito, uma vez que se
descarta qualquer possibilidade politica, teérica e metodoldgica de tratamento enquanto questdo local,
ou regional stricto sensu, desvinculada da questdo do desenvolvimento nacional, articulada nas suas
multiplas escalas.

No entanto, tal abordagem supde o enfrentamento dos processos politicos pelos quais os
grandes projetos de investimento tomam forma e sdo viabilizados, ao mesmo tempo através da
articulacdo das diversas escalas espaciais de poder e acima, a margem e a revelia do dialogo, do
debate e da publicizagdo das circunstancias que envolvem sua formatacdo e implementagdo. Aqui,
conforme lembra Vainer (2007), as formulacfes e as intervencdes, ou seja, a acdo social dos atores
interessados na democracia territorial, econdmica, social e politica, deve recorrer também a estratégias
multiescalares, como forma de se contrapor e enfrentar os grandes capitais globais e suas estratégias.

O aspecto desse processo que se quer relevar aqui, para o exemplo regional do NF, é o risco de
transformar o territério em plataforma de exportacdo, cuja apropriacdo é feita de forma totalmente
indiferente em relagéo aos interesses do desenvolvimento regional e nacional.

Ndo é o crescimento espontaneo ou a vontade de administradores locais, empresas e
empresarios que podem gerar um processo de desenvolvimento regional, entendendo-se como tal os
efeitos benéficos a montante e a juzante dos complexos em implantacdo, bem como a irradiagéo
territorial para a periferia regional, que ndo se encontra as margens da BR-101, nem na vertente que se
direciona para o RJ como pélo de atracdo maior do estado e um dos maiores do pais.

Trata-se do desafio da construgdo planejada do futuro desses municipios, no sentido da
aquisicdo de um certo grau de equidade, de autonomia e “soberania” em relacdo aos grandes
empreendimentos; de sustentacdo econdmica, através de estratégias que equilibrem o monopdlio e a
polarizacdo provocados por esses investimentos; do fortalecimento das administragdes municipais,
assegurando um suporte na arrecadagao propria, para contrabalancar a inseguranca e finitude das
rendas petroliferas; de provimento da infraestrutura urbana, no sentido da integracéo, incluséo e
gualidade de vida; e, finalmente, da elaboracdo e implementagéo de estratégias conjuntas com outros
municipios, as diversas escalas politico-administrativas, para evitar a fragmentacéo territorial decorrente
da radicalizacdo da segmentacao entre municipios ricos e periferia pobre, assim como para construir
algum tipo de instancia institucional de planejamento e gestao territorial regional.

Tais elementos s6 podem ser viabilizados no contexto do enfrentamento dos desafios que mega-
empreendimentos como o Pré-Sal impdem a Nacdo na busca de um desenvolvimento territorial e
socialmente equilibrado, através do confronto politico entre projetos mais e menos voltados para 0s
interesses majoritarios tradicionalmente excluidos e ignorados nas politicas publicas (Piquet, 2007a).

O que nédo quer dizer que ndo haja espaco para as iniciativas locais e mesorregionais de luta
nesse sentido, buscando aliangas nas diversas escalas de poder.
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