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CIRCUITO PECU:&RIO DO “BOI QUE COME FLORESTA” E A REPRODUCAO DA LpGICA
DE ACUMULACAO PRIMITIVA NOS CERCAMENTOS DA FRONTEIRA AMAZONICA:
UMA DISCUSSAO SOBRE A ESPECULACAO FINANCEIRA E A RIQUEZA PATRIMONIAL'

JOSE SIDNEI GONCALVES?
Area Tematica: DESENVOLVIMENTO E ESPACO - TEMA AGRICOLA/RURAL

RESUMO

O artigo analisa o processo de ocupacao das fronteiras agropecudrias brasileiras tendo como premissa de
que tal processo explica-se pela reproducdo da lI6gica da acumulagdo primitiva, ainda que isso configure
uma modalidade pretérita dentro do desenvolvimento capitalista. O desmatamento da Floresta Amazonica
ao ser motivado pela busca de riqueza patrimonial na plena vigéncia de tal mecanismo de apropriacéo
de riqueza, de forma alguma podera ser obstado com a edi¢do e cumprimento de leis ambientais. Em
sentido contrario, a recente regularizacdo fundiaria das terras amazOnicas e as obras de
infra-estrutura que ‘“valorizam a terra” acabam por chancelar o pretérito processo de acumulacdo
primitiva dando forca para sua reproducdo até futuras regularizacbes. Na verdade, a terra
configura-se como um ativo financeiro e, dentro dessa concepg¢do, como havia definido Ignacio Rangel,
sua insercdo plena no movimento do capital financeiro consiste no caminho para sua democratizagao.

Palavras-chaves: desmatamento amazonico, riqueza patrimonial, questdo fundiaria, capital
financeiro.

ABSTRACT

The paper analyzes the occupation process of the Brazilian agricultural frontier through the premise that
this process is explained by the reproduction of the logic of primitive accumulation, although this
configures a bygone mode of capitalist development. The deforestation of the Amazon rainforest, being
motivated by the pursuit of wealth assets in full force and effect of such a mechanism of appropriation of
wealth, in any way is prevented with the revision and enforcement of environmental laws. On the other
hand, the recent regularization of land in the Amazon, and the infrastructure work that will "value the
land” end up confirming the process of primitive accumulation giving strength to its reproduction until
future adjustments. In fact, land appears as a financial asset and, in this conception, as defined by Ignacio
Rangel, its full involvement in the movement of financial capital is the path to its democratization.
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1 - INTRODUCAO

A propriedade da terra é a sintese da propriedade privada, dai ser um elemento central da sociedade
capitalista. A discussdo sobre ela é antiga, gerando enormes polémicas, pois estd em debate um dos
pilares desse tipo de sociedade. ROUSSEAU (1953) colocava-na como um dos fundamentos das
desigualdades entre os homens ao aduzir que "o verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro
que, apos cercar um terreno, se lembrou de dizer: isto € meu, e encontrou pessoas suficientemente simples
para acreditarem nele. Quantos ciumes, guerras e assassinatos, quantas misérias e horrores ndo teriam
poupado ao género humano aquele que, arrancando as estacas ou enchendo o fosso, tivesse gritado aos
seus semelhantes: ndo oucais esse impostor!" (ROUSSEAU, 1953).

A anélise de MARX (1983) mostra 0 movimento de estabelecimento da propriedade privada da terra na
constituicdo do capitalismo na Inglaterra, num processo de expropriacdo do campesinato criando o
trabalhador livre. A propriedade da terra esta, portanto, na génese da sociedade capitalista, estando a ela
intrinsecamente associada como uma forma basilar de propriedade privada. Apesar de ndo ser mercadoria,
a propriedade da terra foi transformada em tal pela grande transformacao operada no século XIX. Como
coloca POLANYI (1980), "as mercadorias sdo definidas... como objetos produzidos para a venda no
mercado... 0 ponto crucial € o seguinte: trabalho, terra e dinheiro sdo elementos essenciais da inddstria.
Eles também tém que ser organizados em mercados... todavia, o trabalho, a terra e o dinheiro também
tiveram que se transformar em mercadorias para manter a producio em andamento. E verdade que eles
ndo puderam ser transformados em mercadorias reais, pois ndo eram produzidos para venda no mercado.
Entretanto, a ficcdo de serem assim produzidos tornou-se o principio organizador da sociedade".

A propriedade da terra transformada em mercadoria, mesmo que ficticia, assume entéo sua forma prépria
de elemento central da propriedade privada que pode ser acessada mediante compra e venda, para o que
deveria perder seu carater de poder extra-econémico do sistema feudal para assumir um carater de forma
de poder econdmico do sistema capitalista. Essa transformacdo tem que ser entendida na esséncia, pois
muda drasticamente o sentido e o locus das lutas para acessar a terra. Deixa de ter o sentido politico que
tem como locus 0s movimentos de massas e passa a ter o sentido econémico que tem como locus o
"mercado”. Obviamente, o capitalismo junta os dois sentidos, ou melhor apenas agrega 0 econdmico ao
politico, ao estabelecer que a condicdo de proprietario é propria de quem acumula, ou seja poucos, e,
portanto, tem a propriedade da terra o sentido de classe.

Ao ndo haver mais razdes hereditarias, proprias do sistema feudal, para exercer o dominio sobre a terra
enguanto base territorial, nada indica que a propriedade da terra tenha sido democratizada no sentido que
¢ passivel de acesso a todos. Essa possibilidade juridica é puramente formal, pois a massa de
trabalhadores ndo é dado o designio de acumular o suficiente para "comprar" a propriedade da terra. Essa
raiz excludente da sociedade capitalista quanto ao acesso a terra € acirrada quando essa "mercadoria”
toma a forma de bem especulativo com seu "pre¢co” aumentando mais que os demais bens do "mercado”.
N&o € objeto deste trabalho uma andlise profunda sobre os determinantes do "pre¢o™ no mercado
"especulativo”, mas apenas demonstrar sua funcionalidade no movimento excludente da economia
brasileira. E para focar uma questdo contemporanea, discutir o desmatamento amazdnico como
continuidade do processo de enriquecimento patrimonial lastreado num pretérito processo de acumulacédo
primitiva, o qual se ndo for obstado, continuara a promover a derrubada da floresta.

2 - A OCUPACAO DAS FRONTEIRAS AGRICOLAS E A ESPECULACAO COM TERRAS NO
BRASIL
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A especulacdo com terras ndo é um fenbmeno novo no Brasil, tendo sido viabilizada instrumentalmente
quando a Lei de Terras de 1850 ndo sé consolidou a grande propriedade como forma de riqueza,
preparando o fim da escraviddo, como definiu a compra e venda como forma de acesso a terra. A
expansédo da cafeicultura no oeste paulista promoveu a ocupagéo de terras na fronteira com o objetivo de
ganhar com sua valorizagdo com a chegada do café. E 6bvio que ndo era qualquer terra mas terra roxa,
Unica na qual a rubidcea produzia abundantemente. MONBEIG (1984) argumenta que o0 "movimento de
conquista do solo entre 1890 e 1900 foi uma vasta especulacdo financeira... o dinheiro facil criava
ambiente propicio & especulacdo... uma fazenda comprada por 230 contos de réis, revendida por 500 é
transferida a um terceiro por 1.000 contos, tudo em alguns anos. Com tais lucros compravam-se terras
virgens e plantavam-se milhdes de pés de café".

Muitas familias tradicionais da cafeicultura paulista ganharam grandes fortunas no mercado especulativo
de terras, talvez mais que no proprio café. Esse mercado tinha para sustentar suas expectativas de ganhos
futuros ndo s6 um aumento continuo da &rea plantada com a cultura, mas o avancgo da infra-estrutura. De
um lado, o Estado de S&o Paulo saltou de 220 milhdes de cafeeiros em 1890 para 550 milhdes em 1900,
828 milhdes em 1919 e 949 milhdes em 1924 (PRADO Jr., 1969). A politica de garantia de precos era
um estimulo a expansao e, nesse sentido, foi funcional com o movimento especulativo com terras. De
outro lado, o avanco da infra-estrutura promovia a valorizacdo de terras desbravadas e o principal
elemento é o caminhar da ferrovia rumo ao oeste. As propagandas em jornais, organizadas pelas familias
"pioneiras”, davam conta das virtudes das terras ribeirdo-pretanas.

Nesse processo destaca-se a familia SILVA PRADO, de importancia politica, pois o Conselheiro
ANTONIO PRADO foi Ministro do Império; de articulacdo com o mercado financeiro, pois os SILVA
PRADO estavam no grupo fundador do Banco de Comércio e Industria (COMIND) em associa¢do com o
First National Bank of New York. Essa familia tinha participacdo na estrutura de servicos com a
Companhia Paulista de Estradas de Ferro e possuia a Companhia Agricola Fazenda Sdo Martinho que
chegou a ter a maior plantacdo de café do Brasil. Apés a crise de 1929, essa familia instituiu, junto a
Companhia Paulista de Estradas de Ferro, a Companhia Agricola Imobiliaria e Colonizadora (CAIC) que
subdividiu ndo s6 a Sdo Martinho, como inGimeras fazendas da regido (ARAUJO, 1979), posteriormente
expandindo seus negdcios imobiliarios no rastro do avanco da ferrovia noutras regides como a Alta
Paulista. Nesse mesmo periodo, 0 COMIND conheceu uma expansdo impar, incorporando outros bancos
e multiplicando agéncias (ANDRADE, 1980).

A conexdo entre a especulacdo com terras e 0 complexo cafeeiro e o sistema financeiro esta, portanto,
mapeada e, assim, parcela significativa da fortuna dos SILVA PRADO deve ter se originado da
especulacdo com terras, 0 que ndo deve ser caso Unico. A fronteira ocupada posteriormente no norte do
Parana também com a cafeicultura, a partir da década de 20, da mesma maneira deu-se no bojo de uma
enorme especulacdo com terras na qual grandes companhias colonizadoras ocuparam a regido de terra
roxa "organizando” o processo de entrada de novos agricultores, com a compra a precos reduzidos e
revenda com elevados ganhos. "A Companhia de Terras Norte do Parana adquiriu as glebas do Governo
do Estado a razdo de 20 mil réis por alqueire paulista, em 1925. Quinze anos depois, ela revendia a razéo
de 500 mil réis" (PADIS, 1981). Mais uma vez o fulcro atrativo do processo de ocupacdo da fronteira
agricola da-se concomitantemente com um processo de especulacdo de terras. Também na novissima
fronteira agricola no Centro-Oeste e Amaz6nia, 0 processo € semelhante, onde grandes grupos compram
terras "para utiliza-los como reservas de valor, contra a depreciacdo da moeda, para futuras atividades
econdmicas ou especulacdes” (IANNI, 1979).

Desde logo é preciso deixar bem caracterizado um aspecto recorrente do que estd colocado nessa breve
reconstituicdo da ocupacdo das fronteiras agricolas. Trata-se de que a especulacdo com terras esteve
presente em todos 0s processos de expansdo, e como houve um consideravel fluxo migratorio para cada
um deles, tem-se um obstaculo a proliferacdo de pequenos e médios agricultores que teriam de pagar um
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preco mais elevado simplesmente porque a ocupacdo foi "organizada™ por grupos imobiliarios. Dessa
forma, a enorme massa de "agregados” das grandes propriedades das zonas de colonizagdo antiga nao
tiveram praticamente nenhuma possibilidade de éxito caso tentassem tornar-se proprietarios nas fronteiras
agricolas, uma vez que a especulacdo fechou as portas no passado proximo como mantém fechada no
presente, cumprindo, assim, a mesma funcao do instituto das sesmarias transformadas em propriedade
pela Lei de Terras de 1850.

A violéncia que recai sobre quem chegou antes da ocupacdo pelas companhias ¢ um dado da historia.
Para cada regido que se constitui em fronteira, a chegada da hora para o capital determinou também a
"chegada da hora" dos jaguncos sobre os posseiros. A luta do Contestado é apenas um dos inumeros
exemplos (MONTEIRO, 1972). A dificuldade de acesso a terra em razdo do processo de especulagéo é
um diagndstico de estudos de varios matizes durante décadas de analise da agricultura. PAIVA (1954) ao
estudar os problemas da agricultura brasileira dizia que "o preco elevado é também um fator que tem
dificultado o desenvolvimento agricola do Pais. Praticamente em todas as regides, os precos das terras
estdo inflacionados e ndo representam uma capitalizacdo dos precos na exploracao agricola. Torna-se, por
isso, muito dificil para o pequeno agricultor, economizar o suficiente para poder adquirir a sua propria
terra. Fato esse que ndo permite mais amplo estabelecimento dos pequenos agricultores na regido"
(PAIVA, 1954).

A evolucdo desse movimento especulativo com terras tem sido persistentemente caracterizada em varias
analises. CAMARGO & FERREIRA (1989), estudando os precos das terras agricolas no Brasil no
periodo 1966-86, concluem que "de modo geral, os precos reais das terras agricolas no Brasil
apresentaram tendéncia crescente e as taxas anuais de crescimento para as categorias variaram de 2,72% a
4,95% ao ano. Em nivel das regifes, a variacdo dos pregos mostrou-se bastante desigual. Nas regides Sul
e Sudeste foram observados os maiores precos de venda de terras e para as regides Norte e Nordeste 0s
menores"”. Chamam a atencdo, as comparacOes realizadas por esses autores entre a "valorizagcdo™ da terra
frente a ativos do mercado de capitais. No periodo 1966-88, os ativos financeiros foram mais rentaveis
que a terra, enquanto que em 1969-74 a terra predomina, exceto em 1970-71 em que perde apenas para as
acOes. De 1975 a 1983 houve grandes oscilacGes, sendo que em 1984-85 as melhores aplicacdes foram as
acOes e a terra e, em 1986, ano do Plano Cruzado, a terra disparou como aplicagdo mais rentavel
(CAMARGO & FERREIRA, 1989).

REYDON (1992) também analisa 0 movimento do pre¢o da terra agricola para o conjunto do Brasil e
caracteriza comportamentos distintos em cinco periodos posteriores a 1970. O primeiro, de 1970 a 1975,
periodo em que ocorreu a modernizacdo agropecuaria associada a acentuado crescimento econdmico, no
qual as expectativas otimistas levaram o preco da terra a uma elevacgdo persistente. O segundo periodo,
1976-81, de declinio do crescimento econdmico com politica econdmica erratica, com isso ocorre uma
oscilacdo no preco médio da terra em torno de um patamar semelhante. O terceiro periodo, nos anos de
1982 e 1983, caracterizado pela recessdo leva a um declinio do preco da terra. No quarto periodo, 1984 a
1986, de recuperacdo econdmica com retomada do crescimento do prego da terra. O Plano Cruzado, em
1986, promoveu um aumento abrupto do preco da terra numa corrida especulativa estimulada pela queda
do rendimento dos demais ativos. O quinto periodo, apds 1986, corresponde a uma elevagdo cronica da
inflagdo, no qual as taxas de crescimento reduzidas provocam queda do preco da terra. Em 1989 a
intervencdo do Governo para frear o impulso especulativo do mercado financeiro fez com que o prego da
terra desse um salto, mas logo ele retornou ao mesmo patamar (REYDON,1992).

GASQUES, BASTOS, GONCALVES &VALDES (2009) estudando os precos da terra, mostram que
quando se considera o periodo 1997-2007 verifica-se forte redugdo nos precos de venda da terra, sendo
que para todo territorio brasileiro verifica-se taxas negativas tanto para lavouras (-2,32% a.a.) como para
pastagens (-2,83% a.a.). Entretanto, essa tendéncia foi revertida nos anos mais recente (2000-2007)
quando ocorreram taxas positivas de magnitudes similares tanto para pastagens (+9,77% a.a.) como para
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pastagens (+9,00% a.a.). Esse comportamento revela que no periodo recente, com 0 aumento das
exportacdes setoriais, ha convergéncia entre as taxas de crescimento dos precos das terras para lavouras e
para pastagens. No detalhe da regido norte no periodo 2000-2007, que na média cujos precos das terras
para pastagens tiveram menor taxa de crescimento (+ 2,55% a.a.) que no Nordeste (5,74% a.a.), no
Sudeste (10,07% a.a.), no Sul (9,97%a.a.) e Centro-Oeste (12,07%a.a.) GASQUES, BASTOS,
GONCALVES &VALDES (2009).

De um lado, esses indicadores mostram porque atividades de menor renda por unidade de area na
pecudria de corte como a cria — e por vezes mesmo a recria - caminham na diregdo amazonica. De outro
mostram que a pecuaria produziu uma valorizacdo da terra similar ao das lavouras nas principais regifes
brasileiras, pois a excecdo da Norte e da Nordeste onde mostram taxas inferiores — diferenca mais
expressiva na regido Norte -, nas demais regides sdo similares —como na Sul- ou ainda maiores como no
Centro-Oeste e no Sudeste. Por certo parcela decorre da pressdo das lavouras nessas duas regides que
impactaram 0s precos das terras para pastagens, mas ndo se constitui em fato irrelevante os elevados
ganhos de eficiéncia e de progresso técnico da pecuéria de corte GASQUES, BASTOS, GONCALVES
&VALDES (2009).

O fato de a terra ter se caracterizado como uma "mercadoria”, cuja valorizagdo garante ganhos ao detentor
da propriedade no médio e longo prazo, traz duas conseqiéncias que devem ser exploradas. A primeira
conseqliéncia € que a concentracdo da propriedade da terra nesse processo corresponde a uma enorme
concentracdo da riqueza em geral. A partir dos estudos de HOFFMANN (1979 e 1990) tem-se uma
caracterizacdo ndo s6 do elevado nivel de concentracdo da propriedade da terra no Brasil, como sua
evolucgdo crescente. Tomando o periodo 1940 a 1985, tem-se o Indice de Gini igual a 0,832 em 1940,
saltando para 0,843 em 1950, mantendo-se em patamares semelhantes em 1960 (0,842) e 1970 (0,843),
para realizar novo aumento e atingir 0,855 em 1975, e dai em diante apresentar-se em niveis equivalentes
em 1980 (0,857) e 1985 (0,858) (HOFFMANN 1979 e 1990). A concentracdo da terra no caso brasileiro,
portanto, ndo so6 é originalmente alta, como apresenta um movimento ascendente e, com isso, acirrando as
desigualdades da distribuigéo da riqueza.

O entendimento da expressao dessa elevada concentracdo pode ficar mais nitido quando se agrega dados
de participacdo dos diferentes tamanhos de propriedade em nimero e area. Para o periodo 1940-85, os
10% maiores estabelecimentos que detinham 76,5% da terra em 1940, passaram para um patamar acima
em 1950 (78,3%) e 1960 (78,0%), tiveram pequena reducdo em 1970 (77,0%), para voltar a crescer até
1975 (79,0%) e 1980 (79,3%), mantendo-se até 1985 (79,2%). Na outra ponta os 50% menores
estabelecimentos tém uma participacdo no total da area decrescente em todo o periodo, caindo de 3,6%
em 1940 para 2,2% em 1985 (HOFFMANN, 1979 e 1992). Assim, em pleno processo especulativo, com
um aumento de precos no inicio da década de 70, tem-se um concomitante salto no indice de Gini e na
participacdo dos grandes estabelecimentos na area total. Esse processo de especulacdo com terras €
acirrador das desigualdades distributivas.

A recente divulgacao dos resultados do Censo Agropecuario 2006 revela a continuidade de uma estrutura
agraria brasileira concentrada, com o dominio de relevante parcela das terras pelas grandes propriedades.
Na comparacgédo dos ultimos 3 censos agropecudrios (1985, 1995 e 2006), os estabelecimentos com menos
de 10 hectares detinham 2,7% das terras, enquanto que aqueles com mais de 1.000 hectares concentravam
mais de 43%da area total. Focalizando-se 0 nimero total de estabelecimentos, 47% tinham menos de 10
hectares, enquanto aqueles com mais de 1.000 hectares representavam em torno de 1% do total. Em perfil
similar esta a estrutura das propriedades intermediarias. Os estabelecimentos de 10 a menos de 100
hectares concentravam 37,2% (1985), 39,4% (1995) e 38,0% (2006) da area total dos estabelecimentos
agropecuarios. A participacdo destas propriedades quanto ao namero total de estabelecimentos variou de
18,5% em 1985, para 17,7% em 1995 e, finalmente, 19% em 2006. No que se refere as propriedades de
100 a menos de 1.000 hectares esta variacdo passou de 35%, em 1985 e 1995, para 34% em 2006; quanto
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a area ocupada, em relacdo ao total da area dos estabelecimentos, a variacao foi de cerca de 9%, nos dois
censos, para 8,2%, em 2006. Os calculos do Indice de Gini revelam que conquanto tenha sido forte nas
ultimas décadas o discurso distributivista, os patamares da disparidade na posse da terra permanecem
elevados no Brasil, atingindo 0,857 em 1985, estagnando em 0,856 em 1995 e se mantém em 0,854 em
2006 (IBGE, 2009). Em suma, a concentracao da terra configura-se como estavel e elevada, revelando a
rigidez patrimonialista frente a politicas de reforma agraria como tem sido a tonica historica da realidade
brasileira.

A segunda consequiéncia € a inerente a tributacdo da propriedade da terra. A despeito de quem a tese,
que 0 aumento da carga tributéria paralela a uma progressividade em relagdo a area teria o efeito inibidor
da concentracao, ter sido defendida no inicio da década de 60, tal ndo se efetivou. A contribuicdo do
Imposto Territorial Rural (ITR) continua sendo irrisoria para as receitas publicas, com a manutengdo do
valor venal declarado pelo proprietario e, mesmo quando da sua fixacdo pelo Governo, em niveis
reduzidos. A qualquer movimento de elevacdo enfrenta-se uma fortissima oposicdo de setores rurais
poderosos. Ainda assim, comumentemente, aparecem analises que, investidas de uma postura liberal,
apregoam a sobretributacdo da agropecuéria. A de GRAZIANO NETO (1990), por exemplo, tira uma
conclusdo de que face ao fato de que os dados cadastrais atuais do INCRA provocaram "um gritante
equivoco referente aos latifundios por exploracdo... milhares de pequenos e médios agricultores séo
incorretamente classificados como latifundiarios, pagando elevados impostos e falseando a compreensao
da realidade agréria".

Desde logo, como as informacdes sdo fornecidas pelos proprios penalizados, de certa forma, ou isso é tdo
insignificante que o imposto ndo representa 6nus algum ou a falsa informacéo é premeditada para facilitar
evasdo fiscal do lado da venda de produtos. Quaisquer dessas opcOes contestam frontalmente a
perspectiva adotada por GRAZIANO NETO (1990), pois se teria ou um "explorado pelo fisco", cujos
niveis de exploracdo sdo tdo infimos que o explorado ndo exerce o seu direito de reclamac&o, ou estar-se-
ia na presenca de um "sonegador”. Ora, com a persistente manutencdo de valores venais subestimados nas
declaracGes cadastrais e mesmo sua fixacao legal em niveis insignificantes face ao "mercado" de terras, €
fundamental qualificar a afirmacdo "pagando elevados impostos".

Na realidade atual, o Imposto Territorial Rural (ITR) tal como desenhado no momento pode ser
considerado insignificante ndo cumprindo sequer fungdes fiscais pela receita inexpressiva muito menos
funcbes de inducdo estrutural. A arrecadacdo do Imposto da Propriedade Territorial Urbana (IPTU)
apenas da Cidade de S&o Paulo foi 25,8% superior ao ITR de todo territério paulista na média do triénio
2006-2008. E verifique-se que o IPTU consiste na menor parcela da tributacdo do patriménio urbano
operada pela Prefeitura de Séo Paulo, dado que o Imposto Predial toma proporgdo vinte vezes maior. Tal
como estd concebido o ITR consiste apenas como um complicador do sistema tributario brasileiro, ndo
cumprindo qualquer finalidade estruturante (GONCALVES, 2009a). Na verdade a tributacdo do
patrimbnio que mais avanca no Brasil consiste na elevacdo dos impostos prediais e territoriais das grandes
cidades, dada a pressédo fiscal em face de necessidade de maior autonomia na gestdo e de fazer frente a
demanda de servicos publicos numa realidade de concentragdo dos demais tributos na esfera federativa
representada pelo Governo Federal.

Nesse quadro, as posicdes antitributaristas de cunho neoliberal nesse contexto assumem uma face pro-
oligarquica, sendo funcional com a néo tributacdo do patrimdnio que historicamente caracteriza o sistema
tributario brasileiro. Face a progressividade do Imposto Territorial Rural (ITR), os "latifundiéarios por
exploracdo” pagam mais impostos que aqueles que utilizam mais intensamente a sua terra, mas de forma
alguma esses impostos sdo elevados. O sistema tributario nacional é duplamente prejudicial a classe
trabalhadora incidindo sobre a renda e o valor adicionado, descontando principalmente do salério na fonte
e sendo repassado aos precos das mercadorias e servigos. Ao contrario disso o patriménio tem uma carga
fiscal insignificante e, nesse bojo, a propriedade da terra tem uma incidéncia fiscal desprezivel, 0 mesmo
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ocorrendo com a renda agricola (GONCALVES, 1999). Os dados cadastrais "errados”, portanto,
protegem esses "latifindios por exploracdo”, que certamente, através de uma boa fiscalizagdo periddica,
teriam de declarar ao fisco volumes maiores de producdo do que efetivamente fazem, e com isso ndo so
tem uma menor carga fiscal em termos de valor adicionado como da renda agricola. A postura
governamental em relacdo a tributacdo tem sido, portanto, altamente funcional com o fulcro especulativo
com terra e consequientemente com o acirramento das desigualdades tal como outras a¢des desenvolvidas.

3. OCUPACAO DA AMAZONIA E O PRETERITO PROCESSO DE ACUMULACAO
PRIMITIVA

A caracteristica de agropecuaria itinerante faz com que ha muito tempo seja defendida a idéia de que o
retorno para as zonas velhas constitui-se num fator imprescindivel para o desenvolvimento econémico
brasileiro (PAIVA, 1960). A defesa da tese nos dias atuais de que seja realizado um intenso adensamento
da producdo agropecuaria com ganhos verticais de producdo na mesma superficie cultivada, sem a
necessidade de novos desmatamentos amazonicos ndo se constitui numa proposta original. Ela esta na
pauta desde os primdrdios dos anos 1960, quando sequer a fronteira agropecuaria tinha se esgotado no
territério paulista. Depois disso, a expansdo agropecuaria ganhou uma imensiddo de novas extensdes
territoriais atingindo os limites da Floresta Amazonica.

Por certo isso ndo se da por critérios decorrentes da extrema necessidade de sustentar incrementos de
oferta para atender a uma demanda crescente de produtos agropecudrios. Trata-se de outra ldgica.
Tomando como base a idéia de agropecuaria itinerante condenada de forma veemente por Ruy Muller
Paiva ja na entrada dos anos 1960, 0 processo continua vigente na expansdo da superficie agropecuéria
brasileira. O machado abre picada na floresta para depois vir o boi, € no linguajar tropeiro “uma picada ¢
um inicio de caminho”, que viram rodovias quando a logica governamental assume a maxima de que
“governar ¢ abrir estradas”, lema da Republica Velha ainda caro a muitos dirigentes. Apds a pecudria
domesticar o solo vem um ciclo &ureo de uma dada lavoura.

Isso até que um novo eldorado se apresente mais a frente sertdo adentro, quando entdo as lavouras
migram deixando para traz um rastro de decadéncia e pastagens degradadas. Salvo raras exce¢des como
as agriculturas das cercanias de Ribeirdo Preto (SP) e de Londrina (PR), ha um rosario de situac6es onde,
apos 0 apogeu, a decadéncia da agropecuéria com novos eldorados pareca uma situacdo que chega para
ser irreversivel. As tentativas de revigorar esses espacos de agropecudria letargica tém sido fracassadas
mesmo para governos que ha muito tempo desenvolveram elevada capacidade de intervengdo como o
paulista, que ainda assim tentou, mas nao conseguiu promover um novo ciclo sustentado de
desenvolvimento agropecuario, por exemplo, no Vale do Paraiba, que abriu as portas das terras paulistas
para a economia cafeeira e em cuja cidade de Bananal no final do século XIX havia fulgurante
aristocracia (CANO, 1980).

E o Vale do Paraiba tem ainda nos dias atuais a menor renda bruta agropecudria por unidade de area do
Estado de S&o Paulo, ainda que disponha de amplos espacos aptos a receberem atividades mais intensivas,
e de estar localizado, de forma estratégica entre os dois maiores conglomerados metropolitanos
brasileiros. Enquanto isso, a fronteira de expansao adentra pela Amaz6nia hum movimento que exige
recursos crescentes na construcdo e manutencdo de infra-estrutura, em especial a de rodovias. H4 uma
depreciacdo precoce dos investimentos realizados em regides que sequer atingiram o apice de suas
potencialidades produtivas em nome do avango na “abertura de novas terras”. As pressdes ambientais sao
enormes e as propostas de constrangimentos legais ndo tém funcionado, exigindo uma compreensao mais
profunda da légica econdmica que sustenta esse processo.

As razbes motoras para essa caracteristica de itinerancia da agropecudria brasileira conformam
movimentos similares, mas num novo tempo histérico e, portanto essencialmente distintos, aos
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verificados no denominado periodo de acumulagdo primitiva descrito por MARX (1864) na sua analise
sobre a génese do capitalismo. Assim, uma agricultura que ocupa a lideranga competitiva no contexto
internacional enquanto agricultura tropical convive com processos de expansao que fazem rememorar 0S
primdrdios da producdo capitalista no Sudoeste da Inglaterra, onde os cercamentos de terras do
campesinato assumiram tal intensidade que Thomas More descreveu-o essa realidade como aquela “onde
as ovelhas devoram os seres humanos” (MORE, 1508). Pois bem, guardadas as dimensdes histdricas
distintas, no Brasil se tem uma realidade na fronteira de expansdo onde “0 boi come floresta”. Processo
esse menos mal, mas ndo menos problematico, dai ser fundamental entender sua légica.

E se trata de logica tipica do processo de acumulacéo primitiva redatada historicamente em pleno século
XXI. Faz parte do patrimonialismo fundante da cultura das elites brasileiras dando ensejo a uma pratica
que se inicia pela agdo das madeireiras que abrem trilhas na floresta para retirarem as melhores arvores.
Essas trilhas ampliam-se com a “abertura das fazendas” cuja realizagdo foi facilitada pela agressividade
da braquiaria, capim que substituiu o colonido com enorme sucesso. Uma queimada, mais outra
gueimada e se forma um paliteiro de arvores retorcidas que apodrecem a céu aberto quando 0s primeiros
bois j& habitam os espacos ocupados. Os bois crescem e com eles as trilhas viram estradas vicinais, depois
estradas estaduais, depois federais, depois rodovias asfaltadas com recursos publicos.

Desse modo o “boi come floresta” e as terras antes sem valor monetario, com as rodovias passam a valer
muito pela magnitude das extensdes. As fazendas ndo mais medidas em “alqueirinho”, que corresponde
ao alqueire paulista (24.200 m? ou 2,42 hectares), mas em “alqueirdo” (48.400 m? ou 4,84 hectares). Se
esse processo com o passar dos anos levar a chegada das lavouras, em especial das mega-lavouras de
grédos e fibras, os valores obtidos com a venda das terras abertas assumem nimeros mais expressivos. Ha
gente especializada apenas em “abrir fazendas” nunca tendo plantado lavoura alguma. Frise-se que oS
recursos de investimentos em infra-estrutura rodoviaria sdo fundamentais para que 0s ganhos dessa
“acumulacdo primitiva” se materializem.

A retaguarda de incentivos fiscais aliados aos mecanismos de guerra fiscal e a disponibilidade de recursos
para financiamento do empreendimento consolidam esse processo. Numa palavra, ndo ha qualquer
hipotese de uma fazenda de pecuéria, numa zona de ocupacao antiga, por mais eficiente que seja no seu
processo de integracdo lavoura-pecuéria, que seja capaz de permitir ganhos acumulados que sejam
maiores que os obtidos na “abertura de uma nova fazenda” de pecudria na fronteira, face aos ganhos
patrimoniais dessa “acumulagdo primitiva”. E esse processo ndo tem nada de imoral, pois sua génese
decorre da esséncia do capitalismo agrario brasileiro: o patrimonialismo. Tanto assim que as lutas pela
terra ttm uma unidade de objetivos: constituir patriménio com titulos de propriedade, com o que o ideal
dos “sem terra” consiste em obter o que esta restrito aos “com terra”.

E para chancelar esse processo de acumulacdo primitiva foram editadas leis de regularizacdo fundiaria no
periodo recente. Oriunda da Medida Proviséria n°® 422/2008, a Lei n° 11.763, de 1° de agosto de 2008
permite a concessdo de titulo de propriedade ou direito real de uso, dispensada licitacdo, a pessoa fisica
que possua imovel de até 15 mddulos fiscais, na Amazonia, o que corresponde a imdveis de 450 a 1.500
hectares, dependendo do mddulo fiscal do municipio. Mais recentemente, editou-se a Medida Proviséria
458/2009, transformada na n° 11.763de 25 de junho de 2009 que dispde sobre a regularizacdo fundiaria
das ocupacBes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazénia Legal,
permitindo a Unido regularizar as terras de sua propriedade na Amazonia Legal com até 1,5 mil hectares
gue foram ocupadas antes de 1° de dezembro de 2004. No total, serdo cerca de 67,4 milhGes de hectares
cedidos sem licitac&o.

E tal decisdo vem no mesmo bojo da construcdo da infra-estrutura com os projetos do Plano de Agéo do
Crescimento (PAC). “O processo de regularizacao fundiaria na regido ¢ um elemento essencial para que o
PAC seja implementado. Até mesmo porque a regularizagao atraira o investimento de capitais” (VIGNA,
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2009). Isso numa situacdo onde no periodo 2000-2005 as florestas tropicais do mundo foram reduzidas
numa proporg¢do equivalente ao territorio paulista e o Brasil configura na desconfortavel lideranca nesse
quesito (ANGELO, 2008). E o processo de desmatamento da lugar a expansdo das pastagens, como em
Alta Floresta e Paranaita no norte de Mato Grosso, onde recursos publicos ajudam a financiar o desmate
(VARGAS, 2008). E a agropecuéria regional, apesar dos beneficios da guerra fiscal que reduz de forma
expressiva os tributos incidentes sobre o valor adicionado na producdo, acumula parcela majoritaria da
divida rural que superava os R$ 130 bilhdes no inicio de 2009 (GONCALVES, 2009b). Numa realidade
como essa, de pouco valem compromissos ambientais buscando reduzir o desmatamento em funcéo de
que todos 0s mecanismos convergem para a sustentacdo do pretérito processo de acumulacgdo primitiva,
levando a especulagdo com terras a floresta.

E nesse embate, perde a floresta comida pelos bois e mantém-se um obstaculo a intensificacdo do
adensamento produtivo na agropecudria brasileira. Tal como vige 0 movimento no imenso circuito
pecudrio brasileiro, cada hectare de pastagem eliminado qualquer ponto do seu imenso territorio que se
desloca no sentido Sul-Norte, como se fosse uma experiéncia da fisica dos fluidos, ndo leva a menos
pastagens, pois ha a pressao concretizada num periodo de caréncia, no sentido de adentrar mais na
Floresta Amazonica. E para desespero dos mais cidaddos conscientes (e em particular dos grupos de
defesa ambiental) de nada resolvem tentar barrar esse processo por decretos. Isso faz lembrar outra
passagem do referido processo de acumulacdo primitiva na Inglaterra.

Importante relembrar que os inimeros decretos da realeza inglesa do século XVI se configuraram
infrutiferos para evitar a expropriagdo do campesinato no intenso processo dos cercamentos realizados na
expansdo dos criatorios de ovelhas. Karl Marx faz alusdo ao fato que “um decreto de Henrique VII, de
1489, proibiu a destruicdo de todas as casas camponesas, as quais pertenciam pelo menos 20 acres de
terra. Num decreto de Henrique XVIII, a mesma lei foi revogada. A lei ordena a reconstrucdo das
propriedades camponesas decaidas, determina a proporcao entre campos de cereais e pastagens, etc. As
gueixas do povo e a legislacdo, que a partir de Henrique VII, continuamente por 150 anos, se voltava
contra a expropriacdo dos pequenos arrendatarios e camponeses foram igualmente infrutiferas”
(MARX, 1864). Para obstar essa légica, se for do interesse majoritario da sociedade brasileira, sdo
necessarias outras abordagens que rompam com 0s incentivos econdmicos que estdo na raiz dessas
transformacoes capitalistas que movem a historia.

4 — IGNACIO RANGEL: ESPECULACAO COM TERRAS E SOCIEDADE EXCLUDENTE

Resta, contudo, a necessidade de uma explicacdo para esse movimento especulativo e relaciona-lo com o
perfil de sociedade constituida no caso brasileiro. A analise da especulacdo com terras tem sido realizada
por autores de varias matizes teéricas, seja marxista, neoclassica, expectativas racionais ou post-
keynesiana. No caso de Ignacio Rangel tem-se na verdade duas formulacBes que poderiam dar um
conteddo explicativo a especulacdo com terras, uma com uso de categorias marxistas e outra com
categorias keynesianas. No primeiro escopo tedrico estdo o trabalho classico do inicio da década de 60
(RANGEL, 1962) e um mais recente (RANGEL, 1979). A segunda formulacdo pode ser retirada do
trabalho classico sobre a inflagdo brasileira, do seu corpo principal do comeco dos anos 60 (RANGEL,
1986a) e um posfacio atualizador da mesma obra para sua reedicdo no final da década de setenta
(RANGEL, 1986b).

Apo6s uma répida caracterizagdo dos elementos principais da primeira formulacdo, faz-se a opcéo, neste
trabalho, pela segunda, pois ela permite, na visdo aqui explorada, uma conexd mais sélida com o
designio excludente do modelo de desenvolvimento capitalista tal como foi implantado no Brasil.
RANGEL (1962) afirma que o "preco da terra é fungdo da renda territorial. Uma propriedade que renda
tanto quanto um capital determinado, aplicado em condigdes comparaveis de seguranca vale tanto quanto
esse capital™ O alto preco da terra coloca-a fora do alcance do pequeno agricultor, “por esse motivo a
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propriedade ficou concentrada,... € que a terra foi valorizada™. A valorizagéo, incorporando novas terras, e
a busca de formas de exploragdo intensivas aumentaria a oferta agricola para uma demanda declinante.
Desse modo, é “inevitavel, portanto, 0 movimento de queda dos rendimentos, trazendo implicita a
possibilidade de queda dos pregos” (RANGEL, 1962). Para o autor, ainda, "esse movimento foi
transitoriamente estorvado pela emergéncia da valorizacdo financeira e como fonte de uma renda que néo
depende de sua utilizagdo agropecuéaria ou residencial, visto que como se apresenta sob a forma
aparentada da taxa de juros como taxa de valorizacéo da terra".

Nessa Vvisdo, por conseguinte, a terra transforma- se numa forma de investimento acessivel a agricultores
e ndo agricultores. Nesse sentido numa antevisao das transformagdes econdmicas, no sentido do “capital
financeiro forma mais elevada e abstrata de capital” (HILFERDING, 1985), o que de forma pioneira
Ignécio Rangel propugna, consiste no fato de que por ter-se transformado numa questdo financeira, altera
radicalmente o carater da propriedade da terra que pode ser controlada no bojo da politica
macroecondmica para 0 mercado de capitais. Por essa razdo propunha uma "intervencdo no mercado de
terras para fortalecer a oferta: intervencdo do Estado como supridor de terras, especialmente na frente
pioneira, 0 que tenderd a disciplinar o preco desse fator, impedindo altas especulativas e induzindo o
detentor privado de terra excedente a utilizar ou dispor de parte desse excedente” (RANGEL, 1962).

Passados varios anos, no final da década de 70, o autor reafirma sua formulacdo do precgo especulativo da
terra procurando dar um lustro conceitual mais acabado a mesma (RANGEL, 1979). Primeiro, qualifica a
origem perversa do preco da terra que ja teria nascido especulativo pela forma de apropriacdo original, as
sesmarias, que foram transformadas em propriedade por pseudomorfose, mantendo, portanto, a "oferta
limitada™ pelo monopolio. Em seguida, o autor, partindo do conceito marxista de renda da terra, conceitua
0 prec¢o da terra que, dada a taxa de lucro, "serd uma funcdo da renda oferecida pela terra" (RANGEL,
1979). Avanca na procura de uma definicdo explicativa da especulacdo ao introduzir a "renda anémala”,
acrescida as trés formas explicitadas por MARX (1983) que sdo as diferenciais (I e 11) e a absoluta, a
guarta renda que seria inerente a valorizacdo da terra. Assim, "dada a renda territorial, pouco
importando saber se alta ou baixa, 0 preco da terra serd funcdo da taxa de lucro. Se esta cai, e ocorre que
ela cai ciclicamente nos periodos de baixa conjuntura, o preco da terra, dada a renda da terra devera
elevar-se” (RANGEL, 1979). Desse modo o preco da terra depende da renda e do mercado de capitais.

REYDON (1992) na procura de uma "microeconomia™ explicativa dos determinantes do prego da terra,
apos aduzir que RANGEL (1979) foi o autor que foi mais longe "no estabelecimento dos determinantes
especulativos na formacdo do preco da terra nos marcos da teoria marxista” demonstra que o
comportamento anticiclico do preco da terra de RANGEL (1979) ndo se verifica, tendo o sentido
contrario (REYDON, 1992). Desse ponto parte para a tentativa de demonstrar a inadequacdo da
formulacédo de Ignacio Rangel, como do proprio MARX (1983), nas questdes referentes as expectativas e
a especulacdo, que para o autor sdo "categorias fundamentais na determinagdo do preco da terra"
(REYDON, 1992). Este mesmo autor segue um caminho metodoldgico de buscar uma visdo
microeconémica do comportamento de capitalistas individuais em contrapartida aos universais marxistas.
Desde logo, o trabalho "microeconémico™ de REYDON (1992), ao abrir mdo de uma andlise da
totalidade, o que torna desnecessaria a propria alusdo a MARX (1983) que é por concepcdo uma
abordagem do todo como interacdo das partes, mesmo assim € uma contribuicdo importante para as
analises locais do comportamento do capitalista individual sob expectativas, pois "entende-se que ha uma
necessidade de se perceber os determinantes locais que afetam os mercados especificos de terras”
(REYDON, 1992). A grande contribuicdo de REYDON (1992) é desvelar, a partir da formulacdo pos-
keynesiana, a terra como um ativo na sociedade capitalista.

Nesse sentido, "o preco da terra é determinado pelas expectativas, em parte formadas convencionalmente,
dos ganhos futuros esperados da mesma... e que a terra s6 é um ativo por ser economicamente escassa...",
0 que é perfeitamente compativel com uma visdo da "anarquia™ da producgéo capitalista de MARX (1983)
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e com uma analise do "monopdlio” da terra por uma classe dominante apegada ao patrimdnio como a
brasileira. Dentro dessa concepcao, o autor destaca as caracteristicas do preco da terra no Brasil, com
quase-rendas geradas pelos ganhos indiretos e beneficios das politicas econdmicas, liquidez elevada, dada
a garantia da propriedade da terra, custo de manutencdo baixo e elevada possibilidade de ganho
patrimonial (REYDON, 1992). Realmente, no caso brasileiro, a propriedade da terra é inquestionada pela
capacidade da classe dominante de orquestrar uma legislacdo compativel, tem uma manutencéo baixa por
uma tributacdo exigua e uma seguranca elevada, pois é naturalmente "protegida” sem necessidade de
gastos adicionais em seguranca particular e tem elevado rendimento.

Essa formulacdo "microeconémica” é uma critica frontal e devastadora a interpretacdes de cunho
neoclassico ou de expectativas racionais ao romper com a previsibilidade da economia capitalista. No
entanto, se d4 conta do comportamento individual de um capitalista num mercado localizado, ndo da
conta da totalidade do movimento, ao ndo permitir um imbricamento analitico com um perfil social
excludente. Noutras palavras, qual a relagdo do modelo social aprofundante da heterogeneidade estrutural
com o mercado de terras? Ao particularizar o individual e pelo fato de ndo realizar o movimento de
inseri-lo no todo, a formulacdo de REYDON (1992) descola-se das condi¢Bes concretas da realidade
brasileira sobre a qual RANGEL (1979) esta refletindo.

A andlise de REYDON (1992) ndo da conta de propiciar a compreensdo da realidade excludente
brasileira por faltar-lhe visdo da totalidade, mas tem a grande contribuigéo de ter desvelado a terra como
ativo. A procura de uma formulacdo explicativa para essa totalidade paradoxalmente é buscada na verséo
"keynesiana" da obra de Ignéacio Rangel, na heterodoxia presente na sua mais importante obra que trata da
inflacdo brasileira. E preciso ressaltar que a visdo aqui apresentada tem como base o diagnéstico e o
contetdo explicativo dado por RANGEL (1986a) a inflagcdo brasileira, mas que o autor, e ndo se sabe 0s
motivos, ndo levou as ultimas consequéncias aplicando- os a terra. A riqueza e a consisténcia analitica,
contudo, tornam sua obra impar no contexto da economia brasileira, e é a partir de seus elementos basicos
que serd procurada uma explicacdo para a persisténcia de precos especulativos com terras no Brasil.
REYDON (1992) explica como o preco varia especulativamente, mas ndo porque ele "persiste”
especulativo no sentido de ter uma rigidez de longo prazo para baixo a partir de um patamar, mesmo na
crise.

Usando os mesmos dados do autor, o pre¢o da terra ap6s subir de patamar no periodo 1970-75, ndo volta
ao mesmo nivel em todo o periodo seguinte, embora apresentando varia¢fes em razdo da conjuntura que
foi prédiga em oscilagBes. Assim, o instrumental, se capta as variagdes conjunturais no preco da terra, ndo
permite sua determinacdo que define seu patamar, isso € ndo explica 0 movimento de sua persisténcia em
dado nivel. A mesma constatacdo cabe a RANGEL (1962) onde sua tentativa de explicar a especulacdo
de forma anticiclica ndo se concretizou, bem como seu progndstico de que o0 progresso técnico e a
incorporacgdo de novas terras produziria uma queda no preco da terra, em razdo de uma oferta crescente
para a demanda cadente, também ndo correspondeu a realidade. A oferta é restrita, pois a ocupacgédo das
fronteiras reproduziu o processo das regides de colonizacdo antiga de monopolio da grande propriedade.
O namero de negocios é reduzido em relacdo ao estoque e a demanda ndo se mostra cadente. Enfim, o
que explica esse movimento?

A analise da inflacdo brasileira realizada por RANGEL (1986a) est4 calcada em elementos estruturais.
Como resultado de sua estrutura agraria arcaica o Brasil tem uma economia na qual se criam condigdes
para a existéncia de uma elevada taxa de exploracdo. Essa taxa de exploracdo do trabalhador “tende a
exprimir-se em baixa propensdo a consumir que carece ser compensada por uma elevada taxa de
imobilizacdo. Nessas condi¢cBes a economia € particularmente sensivel as variacbes da taxa de
imobilizagdo. A inflagdo emerge como um recurso heterodoxo mas eficaz, para manter elevada a taxa de
imobilizacdo, quando esta manifesta tendéncia a declinar" (RANGEL, 1986a). Isso porque a estrutura
social marcada pela heterogeneidade profunda faz com que a demanda global cres¢a mais rapidamente
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que a demanda de consumo. A capacidade produtiva é insuficiente para absorver produtivamente massas
impressionantes de recursos, logo se as imobiliza¢es declinassem, provocariam a depressdo econdmica,
dai a funcionalidade da inflagdo como meio pelo qual a economia resiste (RANGEL, 1986a).

Desse modo, "uma parcela ponderavel da mais valia retida em poder das classes de renda mais altas, ao
invés de ser considerada em forma monetaria, como recurso liquido... é aplicada na aquisicdo de ativos
imobilizados... como defesa contra a erosdo inflacionaria da moeda... A inflacdo, ao levar a moeda a
perder parcialmente a sua fungdo de meio de entesouramento, impele para a primeira linha outros bens,
outras encarnacfes materiais de riqueza” (RANGEL, 1986a). A elevada taxa de imobilizacdo, ao desviar-
se para 0 ativo terra, provoca um movimento especulativo e se converte, conforme RANGEL (1986b),
numa dificuldade de acesso a terra por aqueles que ndo detém montante sobrante de capital, "gracas a
uma eficacissima barreira dos precos altos”.

Esses precos ndo se podem explicar pelas razdes classicas, isto é, como conseqiiéncia de uma elevacao da
renda territorial, a0 menos que “como tal renda entendamos, também, a expectativa de valorizacdo - uma
renda anémala, até porque ndo se aplica apenas a terra utilizada, mas a toda terra. Sua origem € notoria,
isto é, a fuga de capitais de outras areas, donde se infere que o preco da terra, nas condicdes brasileiras, é
agudamente sensivel as flutuacdes do mercado mobiliario de valores" (RANGEL, 1986b). A economia
brasileira persiste com uma alta taxa de exploracdo, inclusive aumentada com uma participacdo
declinante da massa salarial na renda nacional, o que se traduz numa propensao bastante reduzida de
consumir e, dessa forma, configurando uma necessidade de elevada taxa de imobilizacao.

A terra se configura num ativo de manutencdo de custos reduzida, rentabilidade potencial elevada, além
de uma liquidez alta, pois ndo existe qualquer empecilho a livre transferéncia. Os recursos imobilizaveis
tendem para a terra ndo so pela alta atratividade como ativo, como pela sua representatividade em termos
de sintese da propriedade privada para uma burguesia patrimonialista por origem histérica, conjugando
poder politico e econbmico no mesmo elemento. A persisténcia do processo inflacionario induz a essa
imobilizacdo em terra, notadamente nos periodos de sobreacumulacdo que alavanca o salto de patamar
nos precos especulativos. Nas demais fases, as oscilagdes passam a girar em torno desse nivel, explicadas
pelo movimento das expectativas. O monopdlio da terra, garantindo o "estoque", promove uma rigidez
para baixo do preco, criando escassez e rompendo com a versdo de "mercado flexivel" da terra. A
explicacdo, portanto, para o nivel dos precos de especulacdo com terra estd na prépria estrutura
heterogénea da sociedade brasileira, 0 que traz a necessidade de uma valvula para o capital "sobrante".

A coincidéncia de varios elementos no inicio da década de 70 da concretude a essa postulacdo. No auge
do "milagre™ econdmico, "o setor privado, em plena euforia do boom, realizava massas de lucros
consideraveis... 0 periodo 1970-73 foi o Unico, desde o0 pds-guerra, em que ocorreu uma euforia conjunta
de todas as fragdes do capital privado..." (TAVARES, 1983). As enormes massas de capitais sdo atraidas
por uma politica econdmica de modernizacao agricola em ritmo forcado encontrando vazdo no mercado
de terras, no qual a agroindustria avangava em ritmo seguro. No rastro dessa corrida para a terra no bojo
da ascensdo da taxa de imobilizagdo para fazer frente ao capital "sobrante”, o preco da terra ganha
impulso significativo, saltando de patamar entre 1970 e 1975 (REYDON, 1992), a0 mesmo tempo em
que ocorre 0 maior impeto concentrador de terra p6s-1960 (HOFFMANN, 1979 e 1990).

Mais recentemente, outro periodo de euforia da agricultura, nas supersafras da decada de 80 (1988-92),
mas sem a presenca de um volume t&o expressivo de capital sobrante a imobilizar como em 1970-73, n&o
experimentou uma persistente elevacdo do preco da terra com variagfes apenas conjunturais que apesar
da amplitude, as vezes grande como em 1986 e 1989, voltam ao mesmo patamar apds o retorno a
"normalidade”. Entretanto, ensejaram nova escalada de alta nos primeiros anos do século XXI. As
oscilacBes giram em torno de certo nivel dado um menor furor da corrida ao campo e 0s precos tém
oscilagdes tipicas de acOes especulativas de curto prazo. Desse modo, a analise de RANGEL (1986a)

12



. 47 e =
Ip_ea'"" (CoE0 20) Anais do | Circuito de Debates Académicos

sobre a causa estrutural da inflagcdo brasileira, uma vez que a economia brasileira se move no fio de uma
elevada taxa de imobilizacdo, é compativel com a explicacdo do movimento especulativo do mercado de
terras. Isso é fruto de uma baixa propensdo a consumir que faz das aplicacdes uma valvula para enormes
massas de capitais. Da mesma maneira, tem-se clara uma performance prdciclica do prego da terra como
demonstrou REYDON (1992) e ndo anti-ciclica como pretendia RANGEL (1979), pois as massas a
imobilizar, sendo desmesuradamente maiores na fase ascendente do ciclo, s6 podem resultar em pregos
crescentes, frente a uma maior demanda. A especulacdo é, portanto, estrutural e ndo conjuntural como
prognosticava RANGEL (1962), dai sua persisténcia.

Deve-se ressaltar, finalmente, o carater concentrador desse movimento, pois em Aracatuba (SP), "a
grande maioria dos negocios (82,2%) ocorre com propriedades de menos de 50 ha e a regido como um
todo, e o municipio de uma forma mais expressiva, apresenta uma baixa oferta de terras. Os corretores
afirmaram que qualquer propriedade colocada a disposicéo € facilmente vendavel, caracterizando a alta
liquidez das terras, ndo apenas no municipio mas do conjunto da regido. Isso faz com que o mercado seja
basicamente determinado pelos ofertantes” (REYDON, 1992). Essa constatacdo ndo é fato isolado ao
complementar-se com a queda persistente em todo o Pais da parcela de terra que detém as 50% menores
propriedades (HOFFMANN, 1979 e 1992). E preciso, assim, ir mais fundo quando se afirma que "a terra
tem seus precos formados em mercados flexiveis, no qual os proprietarios de terras mantém estoques
destas para revendé-los quando houver agentes com expectativas de ganhos elevados” (REYDON, 1992).
Isolada, sem qualificacbes, no caso brasileiro, isso significa chamar os "pequenos™ agricultores de
especuladores, pois eles sdo os formadores do mercado de terras, e ndo ha indicacdes de que isso seja um
dado da realidade, pois seus "estoques” séo para sobreviver e ndo para especular.

Além disso, esses "estoques" sdo reduzidos frente aos enormes existentes nas maos dos grandes
proprietarios que ndo estdo propensos a deles se desfazerem. De qualquer modo, como ativo a terra inclui
na agenda das lutas nacionais, urgéncia na "regulacdo” de seu mercado, exatamente para reduzir o furor
dos precos e democratizar 0 acesso a propriedade. As inovacdes financeiras no mercado de capitais, de
forma a captar as massas de recursos a imobilizar e uma agdo de reducdo de liquidez, e elevacdo dos
custos de manutencdo do ativo terra terdo impactos nos seus precos relativos em comparacdo com outros
ativos e ndo deve ser um elemento estranho da politica fundiaria como tem sido até 0 momento na histéria
brasileira.

5: A GUISA DE CONCLUSAO: NECESSIDADE DE REFORMA INSTITUCIONAL INICIA-SE
PELA QUESTAO DA TERRA

A agenda estratégica se 0 objetivo for o de obstar o movimento da pecuaria no sentido da floresta, comeca
com uma reforma institucional fundamental e que sequer tem habitado a agenda politica. Trata-se da
questdo da terra no Brasil, ndo no sentido de sua distribui¢cdo, mas no sentido da mudanca do atual
modelo “cartorial” que a caracteriza. Ha que se combinar uma agenda de reformas constitucionais e legais
que garantam a inquestinabilidade plena do direito de propriedade da terra, mas em contrapartida
avancgando na sua plena mobilidade transacional com a estruturagcdo de mercado secundario que dé vida
pela ressurrei¢do desse capital morto representado pelo patriménio privado, que ndo alavanca o mercado
de ativos. Esse ativo representa a vértebra dos sistemas de financiamento das nacOes capitalistas
desenvolvidas (DE SOTO, 2001), que permitem ndo apenas modalidades mais estaveis e de menor custo
do financiamento do investimento como a soldagem dos interesses do sistema financeiro como um todo
com o dos agropecuaristas.

Isso consiste num passo na constru¢do do novo ciclo de desenvolvimento da agropecuéria brasileira,
permitindo ultrapassar 0s constrangimentos culturais derivados do patrimonialismo que configura a
propriedade da terra como um elemento determinante da estrutura legal. Buscando dar vida ao capital
“morto” representado pela renda capitalizada na terra, propugnam-se mudancgas constitucionais e na
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legislacdo complementar afeta a propriedade, em particular no concernente a propriedade da terra, como
exigéncia da consolidagdo de mercado secundario de titulos fundiarios, de direito liquido e certo e com
execucdo extrajudicial, lastreando o financiamento do investimento (FRONZAGLIA & GONCALVES,
2006).

Isso porque atualmente ndo ha um arcabouco legal que dé respaldo a transferéncia da titularidade da terra
de forma liquida e certa com a manutencéo de um custoso, lento e ineficaz sistema cartorial de registro de
propriedade que contraria a logica econdmica, numa distorcdo aprofundada pelas diversas
“interpretagdes” exaradas nos julgamentos no Poder Judiciario sobre os processos envolvendo direito de
propriedade, a par da morosidade que os caracteriza. O produtor rural que tem a terra como colateral
fisico de alavancagem, para ser oferecido como garantia, enfrenta um alto custo de transacio. E que o seu
ativo ndo oferece garantia liquida e certa, pois ndo é comercializado como um titulo ao portador, mas
como um imovel, sujeito a um moroso processo de execucdo (FRONZAGLIA & GONCALVES, 2006).

Logo, isso passa a ser um subterfugio ao oportunismo por parte de produtores que ainda tém o respaldo
legal de impetrar recursos na justica para postergar a decisdo judicial final, bem como conduzem a
avaliacdo para baixo do poder de alavancagem do crédito, pois enquanto no Brasil um produtor levanta
empréstimos no maximo iguais a metade do valor patrimonial a juros elevados (catapultados pelos altos
spreads) tendo em conta a baixa liquidez do ativo terra no momento e no caso de crise generalizada de
inadimpléncia, nos Estados Unidos da América onde as carteiras de ativos dos bancos detém em titulos
fundiarios algo equivalente a metade das terras agricultaveis, o agropecuarista levanta empréstimos de no
minimo uma vez o seu valor patrimonial a juros muito inferiores. Essa constitui numa diferenca estrutural
essencial entre a agricultura brasileira e a norte-americana (GONCALVES; FRONSAGLIA &
JUNQUEIRA, 2006).

Desse modo, a agenda das reformas institucionais brasileiras devem necessariamente incluir a superagéo
do patrimonialismo como raiz fundante da burguesia nacional, tipica de resquicios oligarquicos (de
origem coloniais-escravistas ou feudais), que forma a cultura da propriedade da terra no Brasil. Isso
produziu, condizente com a peculiar e brilhante percepcdo de Ignacio Rangel, um processo de
pseudomorfose que forjou a convivéncia da modernidade produtiva com institucionalidades jurassicas em
termos de desenvolvimento capitalista. A superacdo desse pecado original exige mudancas
constitucionais e da legislacdo complementar afeta a propriedade que configurem novo alicerce juridico
que destrave o desenvolvimento capitalista, devolvendo vida a riqueza acumulada na forma de capital
morto, no que a propriedade imobiliaria representa 0 mais importante elemento. Dai que se exigem
avangos na institucionalidade que formatem um sistema vertebrado de financiamento, onde a vértebra
estruturadora do crédito de investimento seja 0 mercado secundario de titulos fundiarios como espaco
privilegiado da financeirizagdo da riqueza ressuscitando o capital “morto” (GONCALVES;
FRONSAGLIA & JUNQUEIRA, 2006).

Retomando a discussdo de como isso geraria impactos na dindmica da fronteira, ressalte-se que o fato de
que os titulos fundiarios, negociados no mercado secundario para lastrear o financiamento do
investimento, reduziriam de forma significativa os diferenciais de alavancagem que atualmente
favorecem os empreendimentos na fronteira de expansdo, uma vez que o maior valor das terras nas
regides de ocupacao antiga permitiria obtencdo de somas maiores de recursos por financiamento. Mas por
obvio que isso em si mesmo nédo basta. Ao lado da reforma tributaria que diminua, pois seria demasiado
otimista esperar-se a eliminacgdo, das possibilidades de que a atragcdo de empreendimentos nas frentes de
expansdo possa ser feitas com mecanismos da guerra fiscal.

Por certo que esse passo ndo se mostra facil, pois a questdo tributaria, como questdo eminentemente
politica, reproduz nos seus resultados a correlacéo de forgas que produziu o sistema tributario. No Brasil,
a presenca marcante do perfil conservador das elites nos planos econdmico, social e politico pereniza um

14



. 47 : S =
Ipea'"" @@l 014 Anais do | Circuito de Debates Académicos

sistema calcado nos tributos indiretos sobre o consumo e sobre a renda na forma de salarios, a fim de que
ndo alcancem de maneira expressiva a renda que aumenta o estoque de riqueza das elites. 1sso ocorre
mesmo que de modo extemporaneo frente a modernidade do parque produtivo nacional. Essa perspectiva
mantém-se e com ela o processo de desenvolvimento que aumenta a desigualdade social, pois 0s recursos
para o financiamento das politicas publicas sao originarios da massa de trabalhadores.

E uma situacio comoda para aqueles que especulativamente mantém seu estoque de riqueza patrimonial
ao largo do processo de financeirizacdo da riqueza. Afinal, como asseverou Ignacio Rangel, "o problema
da distribuicdo da propriedade fundiaria passa a ser uma questdo financeira, suscetivel de ser afetada
pela evolucdo do mercado de valores, dependente portanto, do que ocorra no mercado imobiliario, tanto
para papéis publicos como privados... Tanto a terra urbana... como a terra rural excedente, tem seu
futuro ligado ao mercado financeiro, cuja tendéncia ndo deve ser perturbada, se de fato é a
democratizagdo da propriedade da terra o que queremos” (RANGEL, 1962).
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