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Resumo

Este artigo tenta contribuir para a recuperacdo da necessidade de construcdo de um projeto de
desenvolvimento nacional com aporte territorial para o Brasil, acompanhado por politicas sociais
que enfrentem a questdo da desigualdade social. Na primeira parte, sdo indicados os alcances das
politicas de desenvolvimento com aporte territorial. Para isto, foram utilizados alguns dos mais
importantes autores de politicas publicas com enfoque territorial e que contribuem para a
formulacdo de um escopo de politica publica em defesa dos interesses sociais. Na segunda parte do
artigo, sdo levantados argumentos que tratam do territério e da territorialidade como elementos
fundamentais na discussdo do desenvolvimento econdmico. Em seguida, sdo apresentadas as
imposicdes de hierarquias intrinsecas a politica publica em diferentes escalas do desenvolvimento
de paises periféricos e, assim, os limites da perspectiva de desenvolvimento de aporte territorial. Por
fim, o trabalho conclui que as politicas nacionais de desenvolvimento sdo indispensaveis para que
os efeitos negativos do desenvolvimento capitalista global sejam mitigados, e até mesmo revertidos,
porém, dentro dos limites que essa ordem social permite.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento Nacional, Desenvolvimento Territorial, Politicas de
Desenvolvimento, Planejamento Publico.

Abstract

This article tries to contribute to the recovering the need to construct a project of national
development with arrives in port territorial for Brazil, accompanied for social policies that face the
question of the social inequality. In the first part, they are indicated you reach them of the politics of
development with arrives in port territorial. For this, some of the most important authors of public
politics with territorial approach were used and that they assist for the formulation of a target of
public politics in defense of the social interests. In the second part of the article, arguments were
introduced that deal with to the territory and the territoriality as fundamental elements in the
discussion of the economic development. After that, we present the impositions of intrinsic
hierarchies to the public politics in different scales of the development of peripheral countries e,
thus, the limits of the perspective of development of arrives in port territorial. Finally, the work
concludes that the national politics of development are indispensable so that the effects negative of
global the capitalist development are mitigated, and even though reverted, however, inside of the
limits that this social order allows.

Key Words: National Development, Territorial Development, Politics of Development, Public
Planning.
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Aporte territorial do desenvolvimento nacional: alcances e limites

Introducéo

O planejamento urbano®, durante o periodo dos anos dourados (1945 a 1975), sob influéncia
keynesiana e fordista, ganhou uma perspectiva positivista, dirigida pelo progresso linear e pelo
discurso universal®. Essa matriz tedrica, que alimentou o planejamento e a ocupagdo do territdrio,
colocou o Estado como figura central, para assegurar o equilibrio econémico, a estabilidade social e
um mercado de massas, complementando, assim, as politicas dirigidas a producdo e a
macroeconomia.

Ap6s um século e meio, essa matriz de planejamento urbano, orientadora do crescimento das
cidades do mundo capitalista, passou a ser desmontada pelas propostas neoliberais que
acompanharam a reestruturacdo produtiva no final do século XX. Em um primeiro momento, o
colapso da crenca no controle nacional produziu grandes mudangas, aprofundando a
internacionalizagdo das relagdes mundiais, erodindo a base territorial nacional sobre a qual se
fundamentou o Estado moderno. Esse desmonte deu espaco para um sistema horizontal de redes
inundadas na interacdo local/global e um territério marcado pela exacerbacdo da exclusdo,
produzindo uma rede de arquipélagos de cidades-pdlos com concentracdo de poder e riqueza cada
vez maior.

Nos altimos anos, uma extensa bibliografia passou a evocar a ascensdo da importancia e da
autonomia das cidades. Segundo Maricato (2002), a Agenda Habitat 1l (1996), resultante da
Conferéncia da ONU, deu as cidades uma importancia impar no cendrio internacional, em
contraposi¢cdo a uma declarada situacdo de declinio do Estado-Nagéo, e evocou uma agenda repleta
de reivindicacOes e bandeiras que sdo tradicionalmente do campo da esquerda. A referida agenda
também é encontrada nos documentos produzidos pela OCDE (Organizacdo de Cooperacao para o
Desenvolvimento Econémico) e pelo Banco Mundial; entre as mais prestigiadas estdo a
descentralizacdo, a afirmacdo do poder local, as parcerias e a autogestdo dos servicos publicos
(MARICATO, 2002). Essa nova orientacdo toma como pressuposto a capacidade dos espacos de
governanca de promover um desenvolvimento autbnomo e end6geno.

Teoricos como Branddo (2007a) questionam esse modelo, o denominando de localista, uma
vez que sua concepcdo tem como pano de fundo a subordinacdo dos interesses hegemdnicos,
complementando as propostas do Consenso de Washington, s6 que em um outro nivel, o local. Vale
destacar que sdo inquestionaveis as iniciativas que objetivam minorar o empobrecimento da
populacdo em determinadas abordagens do territério, no entanto, nessa abordagem localista, 0

® Segundo Lefebvre (1972), o conceito de urbanismo foi introduzido por Friedrich Engels ao se referir ao plano de
ordem necessario ao caos urbano produzido em Manchester; essa ordem necessaria somente pode ser aplicada via
Estado. Portanto, o planejamento urbano (ou a politica urbana) é entendido como o planejamento de um espaco
ocupado pelo capital, assim como pelas relagdes econdmicas e sociais intrinsecas ao sistema capitalista.

® Nesse periodo, foi disseminada a ideia de que, por meio do desenvolvimento econdmico (capitalista), seria possivel
eliminar todos os problemas sociais existentes. Criou-se a concepc¢do de que, para almejar uma condicdo social de
desenvolvimento, era necessario elevar o nivel de producéo material ao maximo compativel aos paises desenvolvidos.
A grande busca era conciliar os interesses capitalistas com os da classe trabalhadora, pela regulacdo da atividade
econdmica, por intermédio do Estado, com o propdsito de manter elevados os niveis de crescimento/desenvolvimento
econdmico.
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poder local podera afastar a atencdo sobre a real solu¢do dos problemas sem dar-lhes respostas
substancialmente adequadas.

Em outra ponta, existe uma série de estudos do campo critico, que trabalham com uma
abordagem de descentralizacdo, mas com o intuito ndo de desobrigar os governos centrais da
provisdo de bens publicos que viabilizem o desenvolvimento, mas sim, conforme destaca Ortega
(2008, p. 35), para atender “as demandas da sociedade civil para permitir maior participa¢do na
geracdo de politicas publicas e, promover, de fato, uma estratégia de desenvolvimento com vistas a
reducdo das desigualdades”.

No Brasil, os anos 1990 foram marcados pela problematica da crise do planejamento
centralizado, entretanto, conforme Ortega (2008), alguns foram mais céticos e apontaram para a
propria crise do desenvolvimento como obstdculo que dificultaria a superacdo do
subdesenvolvimento. No entanto, desde 0 momento em que os compromissos do neoliberalismo de
estabelecimento de um desenvolvimento social includente perderam sustentagdo em decorréncia dos
desastrosos resultados sociais ocorridos, a politica social voltou a ganhar importancia e passou a ter
uma dimensdo econdmico-social, impondo uma ampliacdo do escopo das discusses de
desenvolvimento econdémico.

Assim, verifica-se, em periodo recente, que 0 debate critico sobre as politicas de
desenvolvimento voltam-se, ndo s6 para a ampliacdo da produgdo, mas, em especial, para o
ressurgimento da preocupacdo com a desigualdade de renda e pobreza, ao mesmo tempo em que ha
uma revitalizacdo do territorio

Nesse sentido, entendemos que é de fundamental importancia desmistificar a perspectiva do
desenvolvimento territorial, procurando desvendar os limites de suas acGes para a resolucdo das
questdes sociais em nivel nacional. Com isso, este artigo procura apresentar a necessidade de uma
abordagem territorial do desenvolvimento, uma vez que ha a defesa do territério como motor do
desenvolvimento nacional ou da tese de que sd0 necessarios pactos territoriais e sociais,
combatendo ac¢bes politicas antinacionais e reconstruindo a coesdo federativa, a custa do
agravamento das condi¢6es sociais dos paises da periferia do capitalismo.

O desenvolvimento global tem acentuado tendéncias intrinsecas ao capitalismo, das quais a
tendéncia para aumento da desigualdade e da concentragdo de renda tem-se destacado
negativamente. Nessas condicdes, desafiar determinadas condi¢des estruturais € ganhar mais poder
de comando, com maior margem nacional de autodeterminacdo de prioridades absolutas, hoje
concedidas ao equilibrio cambial, fiscal e monetario. Nossa hipdtese € a de que politicas nacionais,
em especial, as que possuem uma abordagem territorial, sdo indispensaveis para que os efeitos
perversos do desenvolvimento capitalista global sejam mitigados, e até revertidos, dentro dos
limites que essa ordem social impde. Desse modo, o grande desafio da pesquisa € conseguir realiza-
la com consciéncia das limitacfes do desenvolvimento capitalista nos paises periféricos, bem como
dos limites do territério, marcados pelas determinacfes estruturais de dependéncia produto do
processo historico de sua inser¢do no capitalismo global

Assim, o objetivo deste artigo sera tratar dos alcances e limites das politicas de
desenvolvimento de aporte territorial no contexto de uma ordem global capitalista. Para isso, na
primeira parte do trabalho, sdo levantados os alcances das politicas de desenvolvimento de aporte
territorial. J& na segunda parte do artigo, sdo levantados argumentos que tratam do territério e da
territorialidade da economia, indicando que o territdério ndo pode mais ser reconhecido nem como
local e nem como global, mas pela combinacdo dindmica e complexa destas esferas. Na terceira
parte aponta-se a imposi¢do de hierarquias intrinsecas a politica publica em diferentes escalas do
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desenvolvimento econémico de paises periféricos e os limites da perspectiva de desenvolvimento de
aporte territorial. Por fim, séo tecidas algumas consideracdes finais.

1. Territorio e territorialidade da economia

Carlos Branddo, no livro Territorio & Desenvolvimento destaca as limitacdes inerentes a uma
abordagem sobre politicas territoriais que tem como pano de fundo o dito ambiente “globalizado”,
portanto, imerso no denso nevoeiro do “pensamento Unico”, que reduz o debate territorial a uma
transposicdo dos preceitos defendidos como fundamentais para o desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento, neste caso, ao &mbito local.

O autor chama a atencdo para a banalizacdo de um sem numero de termos e conceitos que
invadiram o debate territorial, que acabam por superestimar a capacidade localista (escala local) de
criar as condicOes ideais para o desenvolvimento a partir de instrumentos enddgenos de atracao e
retencdo de capitais na busca pelo ambiente adequado de investimento (BRANDAO, 2007a). Um
dos pontos que mais incomodam ao autor é justamente a defesa, por diferentes autores, da
possibilidade de replicagdo dos modelos de desenvolvimento “locais”, baseados na cooperacao e
sinergia dos interesses dos envolvidos, em qualquer que seja a “localidade”. Deste modo, Brandao
nega a possibilidade da receita dar certo, pois, existem questdes importantes sendo negligenciadas
como, a especificidade “local”’; a existéncia do conflito de classes; a “infra-estrutura” politica,
social, econdmica e cultural do atores; o papel “real” do Estado; além de fatores exdgenos como os
agregados macroeconémicos.

Diante disto, o autor aponta a fragilidade de se discutir o desenvolvimento local
exclusivamente a partir dos beneficios oriundos de aglomerac@es setoriais, como clusters e APLSs,
rebaixando o Estado a “voyeur das vontades de produzir vantagens competitivas e sinergias
localizadas e, por vezes, de alguma rede de filantropia para os excluidos do processo de selecédo
natural” (BRANDAO, 2007, p.48-49). Portanto, o Estado como elemento de dotacdo local para
atracdo de investimentos, como por exemplo, rendncia fiscal, oferta de infra-estrutura e de aparato
produtivo.

Uma das consequéncias deste tipo de acao pode ser percebida no aumento da “rivalidade” e
“hostilidade”federativa. Neste sentido, na impossibilidade de um pacto com vistas a reduzir as
desigualdades regionais e as assimetrias que seriam mais bem abordadas na presenca de um projeto
nacional de desenvolvimento, que por sua vez, traria em suas diretrizes aspectos relativos ao
desenvolvimento local.

Neste momento, Branddo (20072, p. 27) caracteriza como ingénuas as abordagens que
superestimam a capacidade das politicas “localistas” de promover o desenvolvimento e propde um
embate resgatando “os determinantes da logica capitalista de acumulagdo do capital”. A ideia aqui é
retomar a construcdo de escalas intermediarias, vilipendiadas pelo “pensamento tnico globalizado”,
como elemento fundamental para a discussdo acerca das possibilidades de projetos de
desenvolvimento.

As transformaces recentes, impGe a necessidade de uma discussdo mais ampla e profunda
das mudangas espaciais patrocinadas pelo chamado “capitalismo global”. A partir disso, Brandao
(2007a) lanca o desafio de entender o papel do local, da regido e do espaco nacional. Sobretudo,
entender a contradi¢do existente no tratamento dos espacos, de um lado a homogeneizagao do “fim
do Estado-Nagdo”, mas por outro a necessidade de diferenciagdo para criagdo de vantagens
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competitivas, atracdo e retencdo do capital. Portanto, a constru¢cdo de um ambiente afastado das
“garras do Estado”, mas capaz de garantir um ambiente adequado ao “enfrentamento das forgas de
globalizagao”.

Rogerio Haesbaert (2006), ao trabalhar a provocacdo de alguns autores que afirmam que o
mundo estaria se “desterritorializando” em virtude da globalizagao, trata logo de dar indicios de que
tal afirmacdo representa o desconhecimento da condicdo de existéncia da sociedade, que se realiza
ao estabelecer no territdrio relagGes politicas, afetivas, de pertencimento. Portanto, ha um carater de
indissociabilidade entre o individuo e seu grupo, com o espaco geografico, territorial.

No entanto, o autor aponta que a relacdo do homem com o territério mudou e continua sendo
alterada pela acdo capitalista, agora personificada na ideologia globalizante e neoliberal. Mais do
que isto, Haesbaert (2006) chama a atencdo para 0 movimento de ideias ao final do século XX que
apregoavam o “fim”, seja do Estado-nacao, seja o “fim da histéria”, o “fim do territorio”.

Contudo, a limitacdo desta abordagem de territdrio, deixa ainda mais claro o descuido com
que muitos autores tratam o tema, simplificando a questdo territorial ao espaco. Com o objetivo de
apresentar uma leitura alternativa aos tedricos que defendem a desterritorializacdo, Haesbaert
(2006) desenvolve o conceito de territdrio a partir da multiterritorialidade. Para o autor, € somente
partindo da abordagem integradora, que enfatiza aspectos politico, econémico e simbdlico, que
seria possivel apreender a complexidade do territdrio. Sendo esses trés aspectos do estudo do
territorio base para sua discussdo. Deste modo, podemos representar as trés vertentes do seguinte
modo:

1) Politica: o territdrio é visto como um espaco delimitado e controlado sobre o qual se exerce
determinado poder, o territorio demarcado pelo Estado-nacao.

2) Cultural: o espago passa a ser concebido pelos aspectos culturais. O territério como produto
da apropriacdo subjetiva do imaginario.

3) Econdmica: o territério como fonte de recursos no embate entre classes sociais e na relacao
capital-trabalho como produto da divisdo territorial do trabalho.

Somente com a visdo hibrida do espaco, se torna possivel a compreensdo do territdrio a partir
da leitura integradora. O autor define como espago hibrido a fusdo “entre sociedade e natureza,
entre politica, economia e cultura, e entre materialidade e idealidade, que acontecem numa
complexa interagdo espago-tempo” (HAESBAERT, 2006, p.79).

Neste sentido, a existéncia da multiterritorialidade, se da a partir de uma sociedade
reproduzida por meio das redes, materializado na relacdo entre o global e o local. Ou seja, 0
territério ndo pode mais ser reconhecido nem como local e nem como global, mas pela combinacgéo
dindmica e complexa destas esferas.

2. Politicas de desenvolvimento nacional: o porte territorial e seus alcances

A defesa da necessidade de um projeto de desenvolvimento com um aporte territorial se da a
partir da interpretacdo territorialista que, segundo José Reis (2005, p. 02) “é, em si mesma, uma
leitura sobre a natureza das estruturas e das dinamicas da sociedade e da economia”, além de um
entendimento sobre o modo pelo qual se obtém a organizagéo dos processos coletivos, sobre o papel
desempenhado pelos atores neles intervenientes e sobre as relagdes (hierarquicas ou nao) entre
atores e processos de diferentes escalas espaciais.
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Essa perspectiva do desenvolvimento territorial como alicerce da politica pablica nacional,
em ganhando terreno no Brasil nos ultimos anos. Esse conceito anuncia, justamente, uma orientacao
de apoio das ac¢des do Estado para a resolucdo de questdes sociais em nivel nacional e subnacional.
O espaco passa a ser visto ndo apenas em seu papel caracteristico de centro de producdo e
acumulacao industrial, mas também como um ponto de controle da reproducdo da sociedade
capitalista. Assim, o conceito de desenvolvimento territorial, a diferenca do conceito de
desenvolvimento econémico, emerge de questdes concretas da politica publica, isto €, surge como
uma forma de expressdo de uma concepgdo inovadora no contexto das politicas de desenvolvimento
de recorte nacional.

Para este artigo, utilizamos o conceito de territorio formulado por Jeziorny (2009), que o
considera como uma construgdo social. E, segundo o autor, uma por¢io do espago onde se
territorializam as relacdes humanas e, entre elas, os fendmenos econémicos, mas € também um
lugar que oferece um mapa cognitivo, um modelo de racionalidade pela qual os atores se habilitam
a tomar suas decisdes. No territorio, produz-se conhecimento, que € contextual, e que esta
intimamente ligado a diversidade entre as regides,

Territorio, portanto, é interacéo, é fornecimento de modelos de racionalidade, é fonte de conhecimento e
de geracédo e difusdo de inovacdo. Territrio é conjunto de institui¢cdes que condicionam o desempenho
econdmico e que tornam as industrias elementos contingentes. E o local onde se fundem as relagdes
humanas, econdmicas e sociais (...). Territorio é onde acontecem a inter-rela¢des sociais que evidenciam o
fato de que nfo somos atomizados. E onde se produzem as externalidades positivas, que sio externas as
firmas, mas internas ao territorio. Territorio € onde se da o processo de acumulagdo de capital, é onde se
faz pesquisa e onde se criam e se aplicam pacotes tecnolégicos. E onde se produz cultura, habitos, normas
de comportamentos, fatos sociais que se reproduzem por meio do tempo. E onde se constrdi a histdria e a
experiéncia que fornecem os significados para os acontecimentos e que auxiliam a entender o mundo. E
onde se geram as economias de aglomeragdo. Territorio é onde se produz a tensdo entre mobilidades e
territorializaces, é onde as forgas globais colidem com as forgas locais para gerarem, ou ndo, uma nova
forca, uma nova estrutura produtiva. E onde se ddo e se modificam as relagdes de trabalho, onde se
observam os efeitos das politicas macroeconémicas. E onde se verifica o balanco de poder local, onde se
consubstanciam 0s grupos de interesses e suas entidades representativas, onde as disputas pelo poder
politico tomam forma. E onde as corporacdes articulam-se entre si para gerar as configuracdes setoriais e
politicas. Territério é onde se formam as visdes de mundo, e ndo onde, simplesmente, se projetam visdes
pré-estabelecidas. E onde se criam as estruturas de governanca, que evidenciam a intengéo dos individuos
de serem protagonistas, ao invés de passivos observadores da acdo da mdo invisivel, ou eternos
dependentes do Estado de providéncia. Territério é onde os humanos produzem e trocam, competem e
cooperam (JEZIORNY, 2009).

Nesse sentido, o uso do aporte territorial no direcionamento e no conjunto de objetivos de
uma estratégia de desenvolvimento tem como meta ndo sé o desenvolvimento das regifes a partir
das suas especificidades, mas, em especial, a integracdo das maltiplas escalas do desenvolvimento
de forma articulada. O aporte territorial deve, ainda, promover articulacdo e integracdo das formas
de desenvolvimento ja iniciadas e de associa¢des empresariais, poder publico, sindicatos etc. Zaoual
(2006) chama atencdo, dizendo que “hoje, fatos de experiéncia mostram que ndo podemos mais
conceber 0s processos de desenvolvimento como simples exportagdo de um ‘vulgar sistema
econdmico’ de espaco para outro”.

Reis (2007) enfatiza a necessidade de instituicdes que reduzam as imperfei¢6es, do chamado
“mundo racional”, pressupondo a emergéncia radical de alternativas. Para o autor, as instituigdes,
quer as entendamos de forma soft como os hébitos, as regras, as convengdes, as normas e as regras
que enquadram a vida individual e coletiva, quer de forma hard, como as organizacfes e 0S
aparelhos em que assentam as configuragdes politico-institucionais, sdo as entidades por meio das
quais se definem restricbes e possibilidades da acdo humana. Assim, as instituices devem ser
estabelecidas para reduzir as incertezas, a medida que fornecem uma estrutura para a vida diéria,



1 37 N A A
nga @@ 3y AU Anais do | Circuito de Debates Académicos

sd0 um guia para a interacdo humana. Ja a governanca, defendida pelo autor, ocorre porque a
considera como o conjunto de processos pelo qual se coordenam ordens relacionais diversas e
parciais, por meio de relacdes de poderes diferenciados, de mecanismos plurais e de vocabularios
cognitivos proprios, tendo em vista a geragdo de dindmicas societarias e organizacionais. A
governanca, dessa forma, deve envolver hierarquia, proximidade e mudanca.

Conforme afirma Ortega (2008) em seu livro “Territorios Deprimidos”, ndo se pode ignorar a
diversidade de contextos e de determinados momentos historicos, ou seja, espaco e tempo nao
poderiam ser analisados separadamente. Nesse trabalho, o autor destaca a necessidade de nao
ignorarmos a aspiracdo da sociedade local em tomar em suas maos seus destinos, ja que tém sido
criados arranjos locais, tanto de carater consultivo, quanto deliberativos, de forma a valorizar uma
nova cultura de formulacdo e gestdo de politicas publicas que potencializa os espacos de
concertacdo social local na busca de alternativas ao desenvolvimento. Destaca, ainda, que “esses
novos espacgos de concertagdo constituem, na opinido de muitos, como uma importante inovagéo
institucional das politicas publicas” (ORTEGA, 2008, p. 41).

Os autores da Nova Sociologia Econémica (NSE) levantam questfes importantes que
confirmam a importancia do aporte territorial no estabelecimento de um projeto de desenvolvimento
nacional. Conforme Swedberg (2003) a Sociologia Econdmica procura explicar os fendmenos
econémicos utilizando as ferramentas da Sociologia, ou seja, utiliza conceitos como os de estrutura
social, interagdo social e normas. A partir de estudos como os de Mark Granovetter (2003), a NSE
contribuiu para a introducdo das redes na analise dos fenbmenos econémicos em que Sdo0 0S
elementos estruturais que definem padrées de comunicacdo, mobilizagcdo de recursos materiais e
humanos, contribuindo para o desenvolvimento de aliancas e coligacGes politicas determinantes
para o desenvolvimento econdmico. Ja segundo Fligstein (2003), a NSE propde um conceito
realista de competicdo, de acordo com o qual as empresas procuram estabilidade, ndo mudanca ou
rivalidade. Assim, € nessa acepcao que a NSE estabelece o primado de uma ordem interacionista, 0s
conceitos de capital social, de redes de confianca assumem um papel central nessa teorizacao
sociologica.

Putnam (2000), ao estudar a experiéncia italiana, argumenta que regides de elevado capital
social aspiram, em geral, a um desenvolvimento mais amplo e a melhores mecanismos de superacéo
da pobreza’. Para esse autor, o capital social diz respeito a caracteristica de organizacédo social,
como confianga, normas e sistemas que contribuem para melhorar a eficiéncia da sociedade,
possibilitando e facilitando as acdes coordenadas.

Em uma perspectiva diferente, mas que complementa a formulacdo de capital social
desenvolvido por Putman, tem-se a concepcdo de Pierre Bourdieu, que, segundo Costa e Costa
(2005), tem como foco as estratégias de reproducdo ou a mudanca de posi¢do na estrutura social,
concentrando 0 conceito nos beneficios que sdo obtidos pelos individuos em fungdo de sua
participacdo em grupos e sobre a construcdo deliberada de sociabilidade. Para Bourdieu (1980),

O capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede
duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento
ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados

” Putnam procura entender os diferentes resultados produzidos pela descentralizac&o politica no Norte e Sul da Italia e
conclui que o bom desempenho do Norte da Italia deve-se principalmente a uma sociedade civil muito mais forte do
que a do Sul, ou seja, a existéncia de uma 'comunidade civica'. Apesar dos avangos no tratamento da questdo do
capital social no trabalho de Putnam (2000), Ortega (2008) ressalta que o autor avanga pouco na questdo de como
criar esse capital social, deixando margem para um fatalismo quanto ao desenvolvimento.
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de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles
mesmos), mas também sdo unidos por ligacGes permanentes e Uteis (Bourdieu, 1980, p. 67).

O autor destaca também a criacdo do capital social por meio do conceito de habitus - as
atitudes, concepcdes e disposicdes compartilhadas pelos individuos pertencentes a mesma classe —
que configura redes sociais de relacionamentos entre 0s agentes, assim, “o volume de capital que
um individuo possui depende entdo da extensdo da rede de relacBes que ele pode efetivamente
mobilizar e do volume do capital (econémico, cultural ou simbolico) associado a cada um daqueles
a quem esta ligado” (Costa e Costa, 2005, p.05).

Fligstein (2003, p. 195) desenvolve uma perspectiva das institui¢cdes sociais que compdem 0s
mercados, em que defende, diferentemente da teoria neoclassica, que “os participantes no mercado
tentam criar mundos estaveis e controlar solugdes sociais para a competi¢do”, destacando como os
mercados e os estados estdo fortemente interligados. Ortega (2008) destaca ainda o fato de esse
autor chamar a atencdo para a importancia de alcancar a cooperacdo dos atores a partir da
habilidade social de seus lideres em construir um projeto coletivo. Assim,

Na base desse desenvolvimento territorial, esta a identificacdo ou a criagdo de uma cultura cooperativa na
comunidade e, tal cultura, centra-se na crenga em uma perspectiva de desenvolvimento alicergada em
capacidades e recursos existentes em nivel local, no aproveitamento de recursos humanos, na mobilizagéo
de atitudes e valores, com o objetivo de estabelecer uma trajetéria de desenvolvimento virtuosa
(ORTEGA, 2008, p. 44).

Ortega (2008) complementa, argumentando que essa visdo da capacidade organizativa da
sociedade ¢ basilar para seu processo de desenvolvimento, dando lugar a uma compreensdo de que
o resultado das politicas, em grande medida, depende das comunidades nas quais elas sdo
implementadas. Portanto, o sucesso das experiéncias de desenvolvimento enddgeno passa pela
situacdo de enraizamento (embededdness) das relagdes sociais no territdrio e as racionalidades dos
individuos ndo sédo ilimitadas, conforme destaca a teoria neocldssica, mas dependem, sim, do
contexto social® que pode dificultar ou facilitar a cooperacdo (ORTEGA, 2008).

Ja a visdo marshaliana dos novos distritos industriais contribui para a apreensdo dos avancos
de uma perspectiva de desenvolvimento de aporte territorial, pois 0s autores dessa perspectiva
indicam, conforme destaca Ortega (2008, p. 63), que “ao se fomentar uma cultura de maior
organizacao social, pode-se, em determinadas situacdes, criar situacdes mais propicias e favoraveis
de desenvolvimento e de inclusdo econdmica e social”, assim o espago pode ser um aglutinador de
forcas capazes de superar conflitos e de construir um consenso que viabilize o pacto territorial pelo
desenvolvimento.

Nessa corrente, Bagnasco (1999) em “Desenvolvimento regional, sociedade local e economia
difusa” destaca que, apOs longa fase de crescimento em que parecia que pequenas e médias
empresas perdiam progressivamente terreno frente ao avango do processo de concentragdo
industrial, ocorreu a renascimento da pequena industria. O autor refere-se, em especial, ao
desempenho favoravel, a partir dos anos 1970, dos distritos italianos de pequenas empresas. No
entanto, ressalta que, apesar da capacidade de expansdo dessa forma de crescimento, foi necessario
abandonar a ideia de que seria uma experiéncia que iria se difundir espontaneamente em regides
subdesenvolvidas. 1sso ocorre, porque 0s incentivos e as particularidades dessas regides, ndo podem
ser transportados para outras regides, de modo que gere o mesmo resultado,

& A cultura cooperativa é baseada na confianca dos agentes sociais que sdo estabelecidas por especificidades locais, essa
¢ uma cultura que ndo pode ser imposta por algum poder que vem de cima, assim, ndo é uma questdo de
racionalidade.
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A formacao do capital, as capacidades de gestdo, as qualificages técnicas e um bom clima sdo recursos
decisivos, qualquer que seja o tipo de desenvolvimento; sua disponibilidade de maneira difusa, com suas
caracteristicas proprias, € essencial para que se multipliquem as pequenas empresas que algumas
sociedades regionais e locais souberam promover, enquanto outras ndo conseguiram (BAGNASCO,
1999, p. 39)

O autor ressalta, ainda, as caracteristicas rurais particulares na experiéncia dessas regides, ou
seja, sdo regides que ativaram 0 processo de interacdo com as regides rurais, formando uma
interacdo e uma estrutura social particular. Portanto, apesar de as experiéncias de sucesso de alguns
distritos industriais possuirem motores muito especificos, que ndo podem ser copiados de maneira
que resultem o mesmo sucesso em regides deprimidas, as politicas publicas podem incentivar ou
estimular o desenvolvimento de regiGes que possuem potencial para se desenvolverem em arranjos
produtivos locais.

Outra perspectiva que contribui para a apreensao dos beneficios e necessidade de se pensar
em um Plano de Desenvolvimento Nacional com um aporte territorial € a formulada por Brand&o
(2007a) no livro “Territorio e desenvolvimento”. Nesse trabalho, o autor faz um levantamento de
quatro elementos assumidos como constitutivos da dimenséo espacial dos processos econdémicos e
sociais, mas que podem ser considerados também como elementares no processo de construcdo de
uma proposta de desenvolvimento com um aporte territorial. Assim, primeiramente o Branddo
(2007) propde que toda énfase da andlise espacial recaia no processo de homogeneizacdo das
relaces, isto é de equalizacdo, como tendéncia, requerida pelo capital de relagdes de producdo mais
apropriadas ao seu movimento unificado de valorizacdo, ou seja, de condi¢Ges mais igualitarias para
0 seu processo de reproducéo.

No entanto, o autor ressalta que a homogeneizacao ndo deve ser associada a nenhuma ideia de
afinidades ou de solidariedade de uma comunidade particular, mas, sim, ao movimento
universalizante do capital, arrebatando mesmo 0s espacos mais remotos a um Unico dominio.
“Apenas desta forma o capital podera ser homogeneizador e abarcador” (BRANDAO, 2007a, p.
72). O autor alerta ainda o cuidado necessario dessa dimensdo espacial do capitalismo, ja que ela
ndo é niveladora de desigualdades, ao contrario esse processo homogeneizador (de relacbes
mercantis) cria e recria estruturas heterogéneas e desigualdades em seu movimento.

Em segundo lugar, Branddo (2007a) destaca o processo de integracdo que, para ele, deve
abranger a dindmica coercitiva da concorréncia como seletividade impositiva que ird operar
naqueles espacos abertos pela homogeneizacdo. A terceira dimensdo destacada pelo autor é o
processo de polarizacdo. Conforme o autor,

O estudo da polarizagdo pode esclarecer o potencial diferenciado de espacos particulares, averiguando as
complementaridades e as hierarquias subjacentes ao processo. Analisar o alcance e a esfera de influéncia
do podlo, detectar as interdependéncias das atividades e decisdes dos agentes econdmicos, mapear a
atuacdo de um arranjo de forca central, dos nucleos de mais alto nivel (p6los de onde emanam decisdes
cruciais) e a repercussdo em seus complementos periféricos, que sdo tributérios, sdo tarefas-chave para
estruturar o campo tematico dos estudos regionais e urbanos (BRANDAO, 2007a, p. 81).

Assim, o que deve ser retido dessa forga polarizadora é a existéncia de uma poténcia de
integracdo entre 0s nos, que seriam 0s centros com autonomia de decisdo, em torno dos quais
gravitam espagos ‘satelitizados’, com baixo poder autdnomo e endoégeno de decisdo.

Por fim, o autor destaca a necessidade de um poder hegemdnico que enquadre e hierarquize as
relacdes, processos e estruturas, sendo apontador do novo. Deve ter capacidade de iniciativa, de
‘endogenia de desenvolvimento’, de regulacdo e de administragdo dos limites e possibilidades.
Brand&@o (2007a, p. 84) destaca ainda que “dada uma certa correlagao de forgas, considerada em
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determinado tempo-espaco, € preciso perscrutar a forca coercitiva, 0S niveis e 0s graus de
‘consentimento’ para o dominio e exercicio de direcdo que consolide um determinado ‘projeto de

299

incorporagao de tosos’”.

Assim, a incorporacdo de uma perspectiva de desenvolvimento nacional com um aporte
territorial que incorpore elementos como os desenvolvidos pelos autores levantados anteriormente
— que sdo inspiradores de politicas publicas e dos debates académicos de forma que contribuem
para a formulacdo de um escopo da politica de governo em defesa dos interesses sociais — deve
situar-se no nucleo das prioridades das acdes do governo, dependendo ndo somente de sua sinergia
as forgas que atuam no processo de acumulagdo de capital, mas fundamentalmente, de um escopo
da politica de governo em defesa dos interesses sociais.

3. Aporte territorial: Hierarquias da politica publica e seus limites

A partir da perspectiva do desenvolvimento dependente formulado por Marini (2000) e Santos
(1997, 2000), entendemos que a configuracdo de uma situacdo de periferia implica mais
precisamente uma auséncia de graus de liberdade suficientes para uma gestdo econdmica
minimamente independente, do que uma condicdo de dependéncia, que denota auséncia de
autonomia (autodeterminacdo) e pode ser estendida ao conjunto dos paises do sistema mundo, em
diferentes graus, significando que existe, de fato, subordinacdo. Conforme Almeida Filho (2004),

A subordinacéo significa que as economias podem apresentar momentos de melhoras nos indicadores
econdmicos, sociais, mas, em momentos de instabilidade, a experiéncia historica mostra que prevalecem
os interesses centralizados do grande capital, mediados pela interferéncia dos Estados Nacionais’,
identificados com o ndcleo organico (ALMEIDA FILHO, 2004, p. 10).

Portanto, foi no processo de superacéo de suas contradi¢cdes que as economias dependentes se
transformaram, de modo a configurar essa nova etapa de seu desenvolvimento dependente. Assim,
enquanto o periodo do pds-guerra foi marcado pela consolidacdo de uma espécie de dependéncia
tecnoldgico-industrial, baseada nas corpora¢cGes multinacionais que comecaram a investir nas
industrias vinculadas ao mercado interno dos paises subdesenvolvidos, em um periodo mais recente
estaria conformando-se um processo de reestruturagdo produtiva, com incorporagao de tecnologias
flexiveis, somado ao intenso movimento financeiro agora integrado, permitindo que as unidades de
capital comandem diretamente, em nivel muito elevado, os fluxos reais e financeiros.

Com consequéncias mais Sérias, constata-se a promocao dos mercados a instancias
controladoras das politicas econémicas nacionais. Essa promocdo do capital dinheiro a um status
em que parece desligar-se da producdo e da troca e a partir do qual teria que dominar a vida
econdmica e social mundial pode ser interpretada como o Gltimo grau da fetichizacdo das relacGes
de propriedade capitalista. Tem-se como consequéncia ocultar o papel desempenhado pelos
proprios Estados na génese da ‘tirania dos mercados’ €, principalmente, escamotear 0s mecanismos
pelos quais a esfera financeira alimenta-se de transferéncia de riqueza totalmente concreta.

Assim, na escala supranacional, ¢ como se fosse criado um novo &mbito de regulacdo
correspondente. No entanto, é preciso ressaltar que, em Gltima instancia, as unidades de capital ndo
prescindem das acdes do Estado, uma vez que somente nessas acgoes, as funcdes de regulamentagédo
e legitimacdo (necessarias ao processo de acumulagcdo) podem ser exercitadas. Esse processo

° Essa interferéncia dos Estados nacionais sera vista na proxima secéo.
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implica a ocultacdo da representatividade dos Estados nacionais e na formulacdo de politicas

. . . . 10
econdmicas desenvolvidas sob a “primazia dos mercados”.

No entanto, em virtude das condicdes particulares de dimensdo espacial, econdémica e
geopolitica de cada pais, as condi¢gdes do desenvolvimento capitalista dependente nesses paises
podem repercutir de maneira diferenciada em cada nagdo. As correlacbes de forcas sociais e
politicas de desenvolvimento, a depender de sua configuracdo cultural e politica, possuem a
capacidade intervir para modificar ou intensificar essas determinacdes da dependéncia (ALMEIDA
FILHO, 2007).

Para Almeida Filho (2007), os Estados da periferia, embora ndo tenham potencial para superar
sua condi¢do estrutural, podem alcangar a condi¢do de resisténcia a “periferizacao”. O aporte da
dependéncia a que se refere é apreendido como a manifestacdo de uma subordinacgao cuja existéncia
e forma se da de maneira diferenciada em cada pais, nos quais a divisdo internacional do trabalho é
expressdo das diferencas de capacidade de intervencdo de cada uma das economias na sua prépria
dindmica. Assim, vemos que aspectos institucionais e politicos especificos de cada pais possuem
impacto sobre diferentes etapas do processo de desenvolvimento, isso inclui a estruturacdo da
politica publica e a definicdo do gasto publico, mesmo que possuam limitagGes intrinsecas ao
desenvolvimento capitalista periférico. Para que isso ocorra, é fundamental estabelecer poder de
comando, com maior grau de autodeterminacéo e endogenia.

Como visto na primeira parte deste artigo, nos meios intelectuais, existe 0 consenso a respeito
do papel necessario que deve ser desempenhado pelo territorio no processo de desenvolvimento
nacional, em especial de que as ac¢Ges pelo desenvolvimento devem envolver os diferentes niveis de
governo, como o local, micro e mesorregional e nacional, tendo por base mudltiplas
institucionalidades.

Branddo (2008), em artigo recente, “Pactos em territérios: escalas de abordagem e ac¢Ges pelo
desenvolvimento”, ressalta que é fundamental construir taticas e estratégias que envolvam um
processo delicado de aprendizado conflituoso, que ird requerer o resgate da I6gica do projeto e das
acOes planejadas, participativas e politizadas. Nesse contexto, afirma o autor que o Estado e as
acOes politicas devem ser mais ageis, potentes, sistematicas e empreendidas, simultaneamente, em
varias direcdes escalares. Assim, deve-se pretender, com tais politicas, a recomposicao territorial
por meio da acdo planejada; a reconstrucao de espacos publicos e dos canais institucionalizados de
participacdo, destruidos pelas politicas neoliberais e a criacdo de variadas arenas que possam
aglutinar e dar vazdo as diferentes reivindicacfes e interesses, sendo que o Estado possui papel
basilar nesse processo (BRANDAO, 2008).

Todavia, é fundamental ressaltar que esse Estado ndo ¢ uma “coisa”, ele deve ser visto, como
afirma Harvey (2005), como uma rela¢do, como um processo, ou seja, 0 Estado ndo € um poder de
fora, imposto sobre a sociedade, em vez disso, o Estado € o produto da sociedade num estagio
especifico do seu desenvolvimento. Com isso, aqui é colocada a necessidade de debater as
prioridades que sdo colocadas, hoje, pelas acGes do Estado Nacional, como a da estabilizacdo da
macroeconomia, conforme ocorre no Brasil, em detrimento de politicas estruturantes de

1% Nas circunstancias da atual configuragdo do processo de internacionalizagdo (mundializagdo do capital), deriva uma
nova forma histdrica da dependéncia, que nos referimos anteriormente, caracterizada pelo intenso aprofundamento da
vulnerabilidade externa dos paises periféricos frente aos centrais. Com isso, queremos mostrar que a nova
configuracdo do capitalismo proporciona novos termos nas relagdes econdmicas e politicas internacionais o que
mantém e aprofunda as relacbes entre o Centro e a Periferia, entretanto com algumas caracteristicas peculiares
conformadas por essa nova etapa.

11



1 37 N A A
nga @@ 3y AU Anais do | Circuito de Debates Académicos

desenvolvimento nacional. Para isso, utilizaremos o trabalho de Almeida Filho e Couto (2007), que
discutem as hierarquias da politica publica, indicando as raz@es estruturais que podem explicar a
primazia de algumas das funcdes do Estado, como a manutencdo da estabilidade econémica em
detrimento de politicas desenvolvimentistas. Segundo os autores, a primazia da politica
macroeconémica de estabilizacdo sobre as demais politicas, nos termos da fase atual do capitalismo,
ocorre devido a primeira hierarquia da politica publica, de acordo com as fun¢es do Estado, de
regulacao e sustentacdo do processo de acumulagédo de capital.

Essa hierarquizacdo da politica de Estado baseia-se nas determinagdes funcionais de
funcionamento do Estado desenvolvidas por Offe (1984)''. A partir delas, os autores citados
anteriormente deduzem que o poder politico, a que esta sujeito o Estado capitalista é constituido por
uma dupla determinacéo: 1) em sua forma institucional esse poder é determinado de acordo com as
diretrizes e regras do governo, seja ele democratico ou ndo; 2) em seu conteldo, a determinacgéo é
gerada pelo desenvolvimento e pelos requisitos do processo de acumulagdo, uma vez que a
estratégia geral de acdo do Estado consiste em criar as condi¢fes segundo as quais cada cidadéo é
incluido nas relagdes de troca.

Segundo Offe (1984), existe uma estratégia geral de acdo do Estado, que consiste em criar as
condicBes segundo as quais cada cidaddo é incluido nas relagBGes de troca, como o poder estatal
depende do processo de acumulacdo capitalista, sem ser ele mesmo capaz de organizar esse
processo, o interesse superior e mais geral dos detentores do poder do Estado consiste em manter as
condicdes de exteriorizacdo de seu poder por meio da constituicdo de condi¢bes politicas que
favorecam o processo privado de acumulagdo. Dessa maneira, Almeida Filho e Couto (2007)
propdem que, a partir dessas determinacdes funcionais estruturais do Estado e a tese sobre sua
estratégia geral, é possivel identificar que existem diferencas de importancia conferida as politicas
publicas. Acrescentam que, nesses termos, a politica publica deve ser tratada

(...) como uma acgdo institucional, no caso uma acdo do Estado, orientada para objetivos e metas
previamente acordados. Por esta razdo, um ordenamento das politicas por grau de importancia é também
um ordenamento mesmo dos objetivos e metas do Estado, configurando o que chamamos (...) de
hierarquias (ALMEIDA FILHO e COUTO, 2007, 15).

Assim, justifica-se o argumento utilizado anteriormente de que, na politica publica, existem
hierarquias que séo dadas pelas funcgdes estruturais do Estado, havendo uma primazia das fungdes
de regulacdo e de sustentacdo do processo de acumulacdo de capital sobre as demais funcgdes, que
pode ser entendida e visualizada, nos termos da fase atual do capitalismo, pela primazia da politica
de estabilizacdo sobre as demais politicas de Estado. Com essa formulacdo inicial, abre-se uma
linha de andlise que nos interessa. Essa seletividade expressa uma operacgdo interna ao Estado que
impede que politicas contrarias ao exercicio das fungdes estruturais se estabelecam.

Para o Offe (1984), a estrutura interna do sistema de instituicdes politicas possui premissas
que sdo sedimentadas e que funcionam, ainda, como critérios de sele¢cdo em dois sentidos. De um
lado, o aparelho estatal precisa escolher e selecionar somente aqueles interesses compativeis com 0s
interesses globais do capital de forma a favorecer sua articulagdo; em outras palavras, o aparelho
estatal deve proporcionar uma seletividade que busque decantar certo interesse de classe a partir de
dos interesses estreitos e contraditdrios e imperfeitamente formulados de uma politica pluralista de

1 Em Offe (1984) sdo descritos mecanismos de filtragem institucional que asseguram que opcdes sociais, que venham a
colocar a ordem social em risco, sejam inviabilizados. Para nossos objetivos, ndo cabe aqui uma reproducdo dos
argumentos, ja que nosso propdsito € apenas mostrar que os graus de liberdade da politica de desenvolvimento da
periferia sdo mais estritos que os dos paises avangados, embora para todos eles funcionem as determinagdes
estruturais dos Estados capitalistas.
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influéncias®®. Ja de outro lado, o Estado precisa, ainda, de uma seletividade complementar, que é a
de proteger o capital global contra interesses e conflitos anticapitalistas. Uma espécie de
seletividade que permite que o Estado defenda, pratica e politicamente, o interesse de classes que
ele mesmo constituiu e reproduziu ao seu nudcleo racional, conferindo-lhe, portanto, oportunidades
de realizacao fundamentalmente privilegiadas.

Sendo assim, permanece um mecanismo institucional de operacdo das fungdes estruturais do
Estado que protege o capital de “si mesmo” e dos resultados de uma articulagdo de interesses
miope, mediocre e incompleta. Isso impede que existam politicas contrarias aos interesses gerais do
capital. Ao mesmo tempo, esse mecanismo impede que haja politicas publicas que ndo cumpram,
minimamente, funcdes de estabilidade para a reproducéo da ordem social ™.

Existe, portanto, um caréater classista do Estado que possa ser apreendido pelos mecanismos
de selecdo que compdem um sistema de filtros expresso em atos e processos soberanos, vinculando
a interesses de classe a partir de uma racionalidade estratégica objetiva, assegurada pela estrutura
interna do sistema institucional politico (OFFE, 1984). Tendo como exemplo o Brasil, segundo
Almeida e Couto (2007), dada a configuracdo de seu Estado, essa seletividade corresponderia ao
mecanismo de selecdo feito pelo Congresso, pela via das Comissdes Permanentes, que filtram as
propostas que podem ser apreciadas pelo Senado e pela Camara.

Desse modo, identifica-se a esséncia de um mecanismo institucional que é posto em operagédo
pela intervencdo politica, isto é, colocado pela atuacdo das forcas sociais, configurando o que
comumente se entende por correlacdo de forgas sociais. Offe (1984, p. 161) sintetiza que o carater
seletivo de um sistema politico s6 pode ser percebido no contexto de uma praxis politica e
identificado nos conflitos de classe. A partir disso, Almeida Filho e Couto (2007) identificam que
uma segunda hierarquia das politicas publicas depende de condi¢bes historicas particulares,
relacionadas a natureza das instituicdes politicas e as correlacdes de forgas sociais. Registre-se que,
a partir das determinacdes estruturais sdo as condicGes histdricas do capitalismo global e as
condi¢Oes histdricas especificas de cada pais, quanto a natureza das suas instituicbes politicas e as
suas correlacdes de forcas sociais, que estabelecem as hierarquias que ordenardo as opgOes de
politicas publicas, incluindo as defini¢des do estilo de desenvolvimento.

12 Daj surge a pergunta feita por Offe (1984): “Quais as caracteristicas estruturais que dariam ao Estado condi¢des de
formular e expressar os interesses de classe de forma mais adequada e lucidamente do que seus suportes (as unidades
capitalistas isoladas)?”” O proprio autor rebate a questdo, argumentando que a dominagdo politica como dominagdo de
classe caracteriza-se por suas funcGes de formacdo de vontade, de selecdo e de integragdo estruturadas, de tal forma
que permitem ao Estado — gracas a sua forma de organizacdo burocratica, sua neutralidade formal e seu acervo de
informagdes —, articular um interesse de classe, como representante da classe capitalista. O primeiro critério para a
identificacdo desse carater classista do Estado seria, pois, segundo Offe (1948, p. 150) a “exigéncia de que este
Estado desenvolva uma seletividade que sirva a unificagdo e a destilagdo de um interesse ‘capitalista global’ — e por
iSSO mesmo contra a resisténcia empirica de blocos e de grupos de interesse isolados”.

3 E importante acrescentar que o autor pensa o Estado capitalista num contexto europeu, em muitos momentos uma
especificidade de realidade alema, e com institui¢fes politicas democraticas ja consolidadas. Todavia, entendemos
que este mesmo processo pode existir em sociedades de instituicbes politicas ndo consolidadas, nas quais exista
concentragdo de poder e que ndo possua canais de expressdo institucionalizado. Almeida Filho e Couto (2007)
exemplificam, apesar da dificuldade da apreenséo empirica da proposta, o processo final de constituigdo do padréo de
desenvolvimento no Brasil que deu-se em condi¢des nas quais as instituicdes politicas ndo funcionaram
adequadamente e ndo podem exercer qualquer tipo de seletividade - o periodo dos governos militares. Mesmo assim,
a investigacdo da forma mediante a qual se procedia, ou decidia, entre opcdes de desenvolvimento parece refletir um
processo seletivo muito particular que grosso modo guarda uma relacdo essencial funcionalista com o processo
descrito por Offe (1984).
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Todavia, apesar de existirem limites de natureza estrutural a politica publica, suas acoes
podem ser orientadas para um desenvolvimento que permita uma inser¢do regular do conjunto
social. Destarte, mesmo que essas determinagdes estruturais continuem atuando, o Estado Nacional,
mesmo com suas contradi¢des, possui poder de comando, ordenando as prioridades de uma politica
ativa de desenvolvimento, compondo o que denominamos graus de liberdade de direcdo sobre a
politica nacional.

O sentido desse poder de comando € exercer capacidade de direcdo para reerguer a escala
nacional de desenvolvimento, por meio da construcdo de taticas e estratégicas que invadam um
processo delicado de resgate da logica do projeto e das acdes planejadas, envolvendo a integracdo
do territorio nacional. O poder de comando sobre a escala nacional apresenta-se como uma espécie
de filtragem das determinacGes da diviséo internacional do trabalho. Embora essas determinagdes
continuem operando, seus impactos podem ser modificados na medida em que o Estado Nacional
exerce sua forca de diregdo sobre a politica nacional, no sentido de ordenar as prioridades da
politica ativa de desenvolvimento nacional.

Dessa forma, conforme Branddo (2008), é necessaria ampla repactuacdo de forcgas
antagbnicas, bem como contratualizacdo dos compromissos. A inspiracdo para tal orientacéo
politizada vem das politicas de concertacdo da Unido Europeia. Em outras palavras, a articulagdo de
um novo pacto, em que as ac¢bes tenham horizontes de longo prazo, tendo por base contratos-
programas, criteriosamente definidos e territorializados.

A construcdo de pactos e contratos territorializados deve conceber o territério ndo apenas
como uma varidvel de analise, mas, em especial, como uma construcdo social, que por natureza é
conflituosa, e como uma producdo coletiva, dindmica, multidimensional e com sua trajetoria
histérica em aberto. Segundo Brandao (2008), o territorio € unidade privilegiada de reproducéo
social, denominador comum, desembocadura, encarnacdo de processos diversos e manifestagéo de
conflitos, ““é por isso que ndo se pode ter uma visao uni-escalar”.

A abordagem multiescalar prové enfoques de observagdo passiveis de revelar as articulagcBes e mediagdes
entre os cortes local, regional, nacional etc. Nesse sentido, selecionar a escala mais conveniente dos
problemas faculta melhor diagnostica-los e possibilita sugerir coalizdes de poder e decisdes estratégicas
sobre como enfrenta-los (BRANDAO, 2008, p.154).

Assim, conforme o autor, é necessario partir de uma abordagem territorial que leve em conta
as escalas espaciais em sua dinamica e transformacao, todavia Harvey (2005) ressalta que € um erro
supor que essas sejam estaticas. Assim, necessario encontrar a escala, ou 0 campo de observacgédo
dos fendmenos sobre os quais se deseja lancar procedimentos tedricos analiticos.

A escala espacial deve ser vista como um recorte para apreensdo das determinacdes e condicionantes dos
fendmenos sociais referidos no territério. Como um prisma que permite desvendar processos sociais,
econdmicos e territoriais singulares. A interpretagdo privilegiada de determinado plano escalar pode
revelar a natureza dos processos socioespaciais de forma mais adequada (BRANDAO, 2007b, p.57).

Assim, identificar a escala correta possibilita apreender dimensdes do real em que de outras
dimensdes néo seria possivel.

Por outro lado, Branddo (2008) ressalta que o territorio torna-se também espago da
indeterminacdo, da contingéncia, locus de lutas politicas, das “possibilidades”, como espago da
indeterminagéo e da contingéncia, locus de lutas politicas. Assim, o territorio que deveria ser visto
como ambiente politizado, em conflito e em construcdo, € visto muitas vezes por académicos e
politicas de desenvolvimento como um ente passivo, mero receptaculo.
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Harvey (2004b), no livro “O novo Imperialismo”, trabalha o conceito de acumulagdo por
espoliacdo. Conforme trabalho recente desenvolvido por Almeida Filho e Paulani (2009),
“Regulacao Social e Acumulagdao por Espoliacdo” a “acumulagdo por espoliagao” consiste numa
persistente e recorrente pratica predatoria de ‘“acumulacdo primitiva” no processo do
desenvolvimento capitalista; a palavra espoliacdo € utilizada justamente para caracterizar um
aspecto ressaltado por Marx em sua formulagdo da constituicdo historica do capitalismo, e que
Harvey considera, na trilha de Rosa Luxemburgo, como tendo carater permanente. Conforme os
autores o conceito de acumulagdo por espoliagdo “¢ formulado a partir da exposi¢do da natureza do
capitalismo que Harvey faz (...)”;para Harvey (1982) o “processo de desenvolvimento capitalista e,
assim, a reproducdo da ordem social, sdo apreendidos pela relagdo contraditéria das logicas do
territorio e do capital, considerando que, em todo momento historico-geografico dado, uma ou outra
dessas logicas pode predominar”.

E na légica do territorio que se apresenta mais claramente o imperialismo. No capitalismo, sobretudo no
periodo histérico que se inicia com a constituicdo dos Estados nacionais, as acdes imperialistas sdo
identificadas como ac¢des de Estado ou conjuntos de Estados, embora tenham uma forte relacdo com os
interesses diretos moleculares do capital (das unidades de capital no plano da concorréncia). No ambito
do imperialismo stricto sensu, a busca de territérios e a imposi¢do de controles sobre eles atuam como um
fim em si, apesar de terem consequéncias inequivocamente econdmicas (no plano da extracdo de tributos,
dos fluxos de capital e trabalho, etc.). Mas, segundo o autor [Harvey], “o quadro se altera
substancialmente numa situa¢do em que o controle territorial (que pode ou ndo envolver a apropriacdo e a
administracdo concretas de territdrios) é considerado um meio necessario da acumulacdo de capital.
(ALMEIDA FILHO E PAULANI, 2009, p. 01).

David Harvey (2004a) em “Espagos da Esperan¢a”, apreende que o desenvolvimento do
capitalismo produz continuos processos de desterritorializacdo e reterritorializacdo. Para ele, o
aspecto fundamental a considerar é que uma ldgica territorial do poder, ou seja, uma regionalidade,
informal, porosa, mas, mesmo assim identificAvel, advém necessaria e inevitavelmente dos
processos moleculares de acumulacdo do capital no tempo e no espaco, e que a competicdo e a
especializacdo inter-regionais entre as regides se tornam por conseguinte um aspecto fundamental
do funcionamento do capitalismo.

Com isso, 0 autor faz um questionamento: de que forma essa regionalidade em evolucdo a que
se chegou por meio dos processos moleculares de acumulacdo do capital em sua operacao no tempo
e no espaco se correlaciona com a ldgica territorial do poder expressa por meio da politica do
Estado? Para Harvey, o Estado vé-se com frequéncia capturado por algum interesse ou coalizdo de
interesses regionais dominantes em seu interior, “claro que até que alguma outra regido surja para se
contrapor a estes ou assumir a primazia com relagao a eles” (HARVEY, 2005, p. 91).

Para o autor, essas mudancas de influéncias de uma para outra regido, de uma escala para
outra, sdo, precisamente, o resultado tipico das revolugbes passivas derivadas dos processos
moleculares de acumulacéo interminavel do capital*®. E nesse processo, o Estado, ndo é inocente
nem passivo, pois procura influenciar essa dindmica por meio de suas politicas e a¢fes, uma vez
que ele reconheca a necessidade de promover ou capturar a dindmica regional, como fonte de seu
préprio poder.

Com isso, Harvey (2005) argumenta que o Estado pode usar seus poderes para orquestrar a
diferenciacdo e a dindmica regional ndo s6 por meio de seu dominio nas decisfes nos investimentos

 Contudo, argumenta Harvey (2004, p.91) “o principio geral é claro: a regionalidade se cristaliza segundo a sua
prépria légica a partir de processos moleculares de acumulagdo do capital que ocorrem no tempo e no espaco. No
devido tempo, as regides assim formadas vém a desempenhar um papel crucial na maneira como se posiciona o corpo
politico do Estado como um todo, definindo tdo somente de acordo com uma ldgica territorial.
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de infraestrutura, como transporte, educacdo e pesquisa, mas também mediante sua imposi¢do de
leis de planejamento e aparatos administrativos. Nesse sentido, a capacidade que o Estado possui de
reforma das instituicdes necessarias a acumulacdo do capital, também pode gerar tanto efeitos
positivos quanto negativos.

Assim, Harvey (2005) considera o planejamento econdémico nacional como criador de novas
oportunidades, no entanto, parafraseando Marx, o autor afirma que apenas por meio da luta politica
e pessoal é que podemos obter o dominio sobre nossa existéncia social e fisica, produzindo assim a
liberdade.

De tal modo, apesar dos limites impostos ao desenvolvimento periférico, isso expressa a
possibilidade de que os Governos Nacionais possuem graus de liberdade, no que diz respeito ao
direcionamento da politica publica expressado em atos e processos soberanos, de forma que seja
possivel reerguer a escala nacional de desenvolvimento, por meio da construcdo de taticas e
estratégicas que resgatam a logica das acdes planejadas envolvendo a integracdo de todo o territério
nacional. Esses atos soberanos podem alcangar uma condicdo de resisténcia as determinacGes da
diviséo internacional do trabalho e servem para orientar acGes que visem o desenvolvimento do
pais, mas ndo mudam a natureza da nossa dependéncia e tudo 0 mais que essa estrutura comporta.

Considerac0es Finais

Procuramos levantar elementos tedricos que nos permitem discutir o alcance da utilizacdo do
aporte territorial, considerando que a politica de desenvolvimento territorial é estabelecida
tipicamente no @mbito do Estado, mas também considerando a dominancia regida pela l6gica do
desenvolvimento capitalista sobre as relacfes estabelecidas no espaco e pelo espaco.

Acreditamos que o desconhecimento dessas questfes facilita a implementacdo de politicas
regressivas carregadas de simbologia. Assim, 0 momento ainda é favoravel para o debate, pois
apresenta um vazio preenchido apenas por formulagdes sem base consistente. “Ndo vamos esperar
passivamente que um novo ‘modelito’ ocupe esse vazio, para depois nos restringirmos a fazer
nossas brilhantes criticas [...]” (MARICATO, 2000, p.188). O conhecimento ¢ um antidoto
necessario para o desmonte da representacdo ideoldgica mistificadoras e para o fornecimento de
uma base cientifica para a agéo.

A discussdo sobre uma politica de desenvolvimento pautada pelo aporte territorial traduz a
busca de uma nova matriz teérica de politicas publicas, constituindo um periodo importante para
uma producdo intelectual comprometida com o planejamento urbano. A tarefa é levantar a
discussdo em novas bases através da militancia intelectiva, impedindo a eventual consolidagdo de
uma matriz que sob novos rotulos, cumpra 0 mesmo e antigo papel de ocultar a verdadeira
orientacdo da politica publica.

No entanto, diante do exposto cabe a indagacdo se seria possivel um planejamento
democratico no pais, uma vez que ele depende de continuidade governamental e de construcdo de
um pacto social em torno de interesses tao conflitantes?

As questdes levantadas neste trabalho mostram que sdo grandes os entraves a elaboragéo de
propostas verdadeiramente igualitarias para o processo de desenvolvimento do pais. O ambiente
construido reflete as relagbes sociais de fragmentacdo e hierarquia que o constréi e ocupa,
impossibilitando uma ac&o independentemente dessas suas caracteristicas. E impossivel esperar que
uma sociedade desigual baseada em relacGes de privilégio e arbitrariedade, possa produzir cidades
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que ndo tenham essas caracteristicas. Porém, entendemos que esse reconhecimento ndo impede de
ver no aporte territorial sua fruicdo como um campo de batalha para conquistas.

A transformacdo da sociedade requer que a exploracdo do espaco, a liberdade de usar o
espaco, o direito existencial ao espaco para todos sejam reafirmados através de uma versao radical
da praxis socio-espacial, porém isso ndo significa que o espaco deva ser apreendido e dominado por
uma nova ordem. A realidade social apresentada no pais grita por uma resposta que exige muito
esforco em fazer uma ponte entre o pensamento critico tedrico e intervencdo politica.

Na auséncia de uma estratégia nacional que aspire ao desenvolvimento social do Pais, como
tem ocorrido a partir da implementacdo das politicas neoliberais, a escolha dos caminhos e formas
da trajetoria nacional estara essencialmente sustentada em forcas sociais, suscetiveis a interferéncias
constitutivas do Estado, o que leva a exacerbacdo das contradices do capitalismo e das
contradi¢des internas da gestdo do governo em vigor.

Buscamos ressaltar a defesa do uso do aporte territorial no direcionamento e no conjunto das
metas de uma estratégia de desenvolvimento nacional, uma vez que essa abordagem promove ndo
s0 o desenvolvimento das regides a partir das suas especificidades, mas, em especial, a integracédo
das multiplas escalas do desenvolvimento de forma articulada. Assim, as politicas nacionais de
desenvolvimento sdo indispensaveis para que os efeitos negativos do desenvolvimento capitalista
global sejam mitigados, e até mesmo revertidos, dentro dos limites que essa ordem social permite.
Entendemos que o0 espaco seja, a0 mesmo tempo, o local geografico da acdo e a possibilidade social
de engajar-se na agao, ou seja, € um objeto de consumo, um instrumento politico e um elemento da
luta de classes. Segundo Brandao (2008), o prisma do aporte territorial € um locus privilegiado para
relatar a estrutura e a dinamica do desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, o recorte territorial
potencializa um plano analitico de observagdo privilegiado, passivel de revelar as articulacdes e
mediacOes entre os cortes local, regional e nacional; assim, é necessario selecionar a escala mais
adequada para tracar estratégias de enfrentamento dos problemas sociais e econdmicos. Contudo, €
importante ressaltar que as escalas hierarquicas sdo muitas e mutaveis ao longo do tempo, o que
torna o desafio da estratégia nacional de desenvolvimento ainda maior.
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