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RESUMO

Na primeira década do século XXI iniciou-se um debate entre economistas académicos,
governo e empresarios da inddstria sobre a primarizacdo da pauta de exportacGes,
desindustrializacdo e manifestacdes de uma espécie de “Doenga Holandesa” na
economia brasileira. Esse trabalho apresenta uma revisdo desses conceitos. Faz um
apanhado dos argumentos que apoiam a tese da existéncia de uma relacdo de causa e
efeito entre primarizacdo da pauta de exportacOes, desindustrializacdo e “Doenga
Holandesa”. Realiza uma sinopse dos argumentos contrarios a essa tese. E finalmente,
procura contribuir a essas querelas testando as hip6teses de primarizacéo,
desindustrializagdo e “Doenca Holandesa” para a economia brasileira através de um
modelo econométrico simples baseado nos testes de causalidade de Granger.

Palavras-chave: economia brasileira; primarizacdo; desindustrializacdo; “Doenga
Holandesa”.

ABSTRACT

In the first decade of the 21st century a debate has arisen between academics
economists, government and entrepreneurs in the industry on the primarization of
exports list, the deindustrialization and demonstrations of a kind of "Dutch disease" in
the Brazilian economy. This work presents a review of these concepts, it makes an
overview of the arguments that support the thesis of the existence of a link of cause and
effect between primarization of exports list, deindustrialization and "Dutch disease”, it
realizes a synopsis of the arguments against this theory. And, finally, finds to contribute
to these disputes by testing the hypothesis of reprimarization, the deindustrialization and
“Dutch disease” for the Brazilian economy by means of models Granger Causality Test.
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PRIMARIZACAO DA PAUTA DE EXPORTACOES,
DESINDUSTRIALIZACAO E DOENCA HOLANDESA NO BRASIL.

INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo investigar se os efeitos do aumento da
participacdo dos bens primarios na pauta de exportacGes brasileiras, a partir do boom
dos precos das commodities em 2002, sdo coerentes com as teses de desindustrializagéo
precoce da economia brasileira. Nesses termos, buscam-se evidéncias empiricas entre a
primarizacdo da pauta de exportagOes, taxas de cambio, renda agregada, participacao da
industria no PIB e importacdes que possam aceitar ou rejeitar essa hipotese. As questdes
que se colocam para o desenvolvimento dessa pesquisa Sdo as que se seguem: 1)
existem riscos de a economia brasileira ter iniciado um processo de desindustrializacdo
precoce, diante do expressivo boom das commodities a partir de 2002? 2) estaria a
economia brasileira sendo acometida por uma espécie de “Doenga Holandesa™?

Para responder a essas questdes esta pesquisa apoia-se em uma breve revisdo
bibliogréafica e uma andlise de dados sobre a estrutura das exportacfes brasileiras, taxa
de cadmbio, renda, PIB, importacdes e producdo industrial. Foram construidas séries
mensais cada uma contendo 411 observacdes que se iniciam em janeiro 1990 e vdo até
maio de 2011. Em seguida, procurou estabelecer e testar relaces de causalidade entre
as varidveis supracitadas, para concluir sobre a aceitacdo ou rejeicdo da hipdtese de
primarizacéo, desindustrializacdo e “Doenga Holandesa” no Brasil.

Como ponto de partida poder-se-ia argumentar que 0 comportamento dos precgos
das commodities agricolas e metélicas, induziu um retrocesso na pauta de exportacdes
brasileiras ao especializar-se na oferta de bens de baixo valor agregado. As vantagens
competitivas reveladas na producéo desses bens auxiliariam no curto prazo a geracao de
superdvits em conta corrente da economia brasileira, estimulando a valorizacdo da
moeda nacional. Entretanto, a médio e longo prazo, estes fatos comprometeriam a
competitividade da inddstria nacional e levaria a economia brasileira a um processo de
desindustrializacdo. A relacdo entre cambio apreciado e desindustrializacdo seria
caracteristica de uma espécie de “Doenca Holandesa”.

Em contrapartida, poder-se-ia argumentar que as exportacdes de produtos
primarios (commodities metalicas e agricolas) ndo representariam uma primarizacdo da
pauta de exportacdes, tendo em vista as extensGes das cadeias produtivas desses
produtos sobre a terceira revolucdo industrial. Nesse caso, os impactos diretos e
indiretos, a jusante e a montante, dos produtos primarios para 0s quais a economia
brasileira apresenta vantagens competitivas reveladas, manteria uma relacdo de
complementaridade com o resto da inddstria. Por conseguinte, a tese sobre
desindustrializacdo precoce ndo de sustentaria. Assim, a reducdo da participagdo da
industria no PIB seria causada por uma elevacgéo do nivel da renda, a semelhanca do que
aconteceu com as economias dos mundos desenvolvidos. Mais ainda, como ndo se
poderia confirmar a tese de desindustrializacdo precoce, as discussfes sobre a
manifestagdo de uma espécie de “Doenga Holandesa” no Brasil ndo fariam sentido.
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Para contribuir com a discussdo acerca das relaces entre primarizacdo da pauta
de exportacOes, desindustrializagdo e “Doenga Holandesa” na economia brasileira, e
responder as questdes aqui propostas, organizou-se esse artigo em duas sec¢fes para 0
desenvolvimento os argumentos, além dessa introducéo e consideraces finais.

Na primeira secdo serdo apresentadas as definicdes adotadas neste trabalho para
primarizacdo, desindustrializacdo e “Doenc¢a Holandesa”, bem como as referéncias
tedricas sobre o assunto. Serd colocado em oposi¢cdo opinides sobre o debate em torno
dessa tematica, contrastando apreciacGes de outros autores que tém igualmente se
debrucado sobre essa matéria. Primeiro, apreciam-se as ideias daqueles que enxergam
no declinio da participacdo do setor industrial no PIB nacional, o indicio de que a
economia esta se desindustrializando precocemente. Segundo, avaliam-se 0s
argumentos dos autores que identificam certo exagero nas teses sobre um suposto
processo de desindustrializacdo na economia brasileira. Enfim, apresenta-se uma sintese
sobre as abordagens utilizadas e a necessidade de se mensurar algumas relacGes de
causa e efeito para lancar luz sobre a discussédo em pauta.

Na segunda secdo serd apresentada a metodologia para testar as possiveis relacées
existentes entre primarizacdo das exportacdes brasileiras e a apreciacdo da taxa de
cambio no Brasil, a partir do boom das commaodities. Em seguida, buscam-se as causas
da reducdo da participacao da producdo industrial no PIB brasileiro durante esse mesmo
periodo. Duas hipoteses sdo testadas. Primeiro, verifica-se se essa reducdo trata-se de
um fenémeno natural devido ao aumento da renda da economia, tal qual ocorreu com as
economias desenvolvidas. Segundo, investiga-se se essa reducdo reflete uma
desindustrializagdo precoce, que resultou em substituicdo da producdo doméstica pelas
importacdes de manufaturados. Enfim, se confirmada a tese da desindustrializacao
precoce avalia-se se essa corresponde a uma manifestacdo de “Doenca Holandesa” no
Brasil. Nestes termos, testam-se as relacdes entre valorizacdo cambial e
desindustrializagdo devem se mostrar significativas.

As conclus0es sintetizam as principais ideias apresentadas nesse artigo. Apontam-
se alguns dos seus limites técnicos e metodoldgicos. Arrematam-se 0s principais
resultados obtidos. Indicam-se algumas proposicGes de politicas econdmicas para
fortalecer a industria nacional e assegurar as condic¢des de sustentacdo de longo prazo. E
sugerem-se alguns temas para desenvolvimento de trabalho futuros.

1 ALGUMAS TESES SOBRE MANIFESTACOES DA “DOENCA
HOLANDESA” NO BRASIL

Nessa secdo serdo apresentadas as definicdes adotadas para primarizacgéo,
desindustrializacdo e “Doenca Holandesa”, bem como as referéncias tedricas sobre o
assunto. Sera colocado em oposicdo opinides sobre o debate em torno dessa tematica.
Primeiro, apreciam-se as ideias daqueles que enxergam no declinio da participacdo do
setor industrial no PIB nacional, o indicio de que a economia esta se desindustrializando
precocemente. Segundo, avaliam-se 0s argumentos que identificam certo exagero nas
teses sobre um suposto processo de desindustrializacdo na economia brasileira.
Terceiro, apresenta-se uma sintese sobre as abordagens utilizadas e a necessidade de se
mensurar algumas relagdes de causa e efeito para langar luz sobre a discussao em pauta.
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1.1 Relacdes entre Primarizacgdo, Desindustrializacdo e “Doenc¢a Holandesa”.

A partir da primeira década do Século XXI as exportacbes brasileiras vém se
especializando cada vez mais em commodities agricolas e metalicas. A questdo que se
coloca é se esse movimento caracterizaria um processo de primariza¢do da pauta de
exportacdes brasileiras? Neste sentido, poder-se-ia afirmar que ha um retrocesso na
estrutura das vantagens competitivas reveladas para a economia brasileira e no seu
modo de insercdo internacional? Esse movimento seria responsavel pela apreciacdo da
moeda nacional capaz de induzir a uma perda de competitividade em setores de maior
valor agregado, desencadeando, por conseguinte, um processo de desindustrializagdo
precoce na economia brasileira? Pode-se afirmar que a economia brasileira esta
acometida de uma espécie de “Doenca Holandesa™?

O termo “Doenca Holandesa”, ou mal dos recursos naturais, surgiu na década de
1960 quando a Holanda descobriu depositos de gas natural no Mar do Norte. Esse fato
levou a um aumento das exportacdes das commaodities energéticas, desencadeando uma
sobrevalorizacdo da moeda holandesa seguida de uma perda da competitividade dos
demais setores produtivos e do total do emprego industrial. O que ocorreu com a
Holanda foi uma modificacdo da geracdo de superavit comercial, da industria para
produtos primérios, advindos dos depdsitos de gas natural descobertos. A atracdo dos
capitais estrangeiros em excesso trouxe a valorizagdo do florim. Em consequéncia, a
indUstria local perdeu competitividade para bens de maior valor agregado ante o
declinio da produtividade frente aos mercados internacionais. As exportacdes das
commodities provocaram uma sobrevalorizacdo na moeda, reduziram a competitividade
da industria em geral que perdeu participacdo na composicao do produto.

Para discutir essa possibilidade de a economia brasileira esta sofrendo do mal dos
recursos naturais tomam-se emprestados os conceitos inicialmente desenvolvidos por
Corden e Neary (1982) e Corden (1984). Nesse modelo classico de ‘“Doenca
Holandesa” com precos mundiais dados, mobilidade do fator trabalho e existéncia de
dois setores: um em expanséao (relacionado a exploracdo de recursos naturais) e outro
em declinio (relacionado as demais atividades produtivas). A dinamica do modelo
implica em dois efeitos: uma desindustrializacdo direta causada pelo deslocamento dos
recursos do setor em declinio para o setor em expansdo, sem implicar em apreciacédo da
taxa de cambio real; uma desindustrializagéo indireta causada pelo excesso de demanda
gerada pelos recursos oriundos do setor em expansdo, 0 que provocara uma elevacgédo
dos precos, perda de competitividade e apreciacdo da moeda.

Para Rowthorn e Ramaswany (1999) desindustrializacdo é definida como uma
reducdo persistente da participacdo do emprego industrial no emprego total de um pais
ou regido. Tregena (2009) acrescenta a esse conceito de desindustrializagdo uma
reducdo tanto do emprego industrial no total do emprego quanto do valor adicionado da
industria no PIB. A desindustrializacdo estaria, pois, associada a uma perda de
importancia relativa na industria como fonte geradora de empregos e/ou de valor
adicionado para uma determinada economia. Nesses casos a desindustrializacdo poderia
ser considerada um fendmeno natural. Isso porque, com o desenvolvimento econémico,
a elasticidade renda da demanda de servigos tende a crescer mais rapidamente que a
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elasticidade renda da demanda por manufaturados. Como resultado, a partir de certo
patamar de renda per capita, haveria um aumento relativo da participagdo dos servigos
com relacdo a participacdo da industria no PIB. Mais ainda, como a produtividade do
trabalho cresce mais rapidamente na industria do que nos servigos haveria uma reducéao
da participacdo do emprego da industria no total do emprego.

O conceito de “Doenga Holandesa” relaciona uma possivel sobrevalorizacdo da
taxa de cambio decorrente das exportacBes de commodities agricolas e metalicas,
implicando em um processo de desindustrializacdo precoce. Os superavits comerciais
gerados com as exportacfes de commodities agricolas e metélicas, aliados a altas taxas
de juros praticadas no Brasil, promoveriam uma crescente entrada de dolares no pais, o
que levaria a uma apreciacdo cambial. A sobrevalorizagdo cambial reduz a
competitividade da inddstria  nacional desencadeando um  processo de
desindustrializacdo (reducdo do emprego industrial e da participacdo da industria no
valor agregado) que ndo pode ser atribuido a uma elevacdo dos niveis de renda per
capita. Nestes termos, se confirmada esse hipGtese, a economia brasileira estaria
acometida de uma espécie de “Doenga Holandesa”. De toda sorte tem-se aqui um
desafio metodoldgico para separar a sobreapreciacdo da taxa de cdmbio que poderia
estar associada a outros fatores relacionados: por exemplo, a politica macroeconémica
de juros altos, muito acima dos praticados nos mercados internacionais — 0 que
conduziria a uma forte atracdo de capitais especulativos pela arbitragem cambio/juros.

1.2 Alguns argumentos favoraveis a presenca da “Doenc¢a Holandesa” no Brasil.

Bresser-Pereira (2008) foi um dos primeiros economistas a afirmar que os mais
fortes obstaculos ao crescimento econdmico da economia brasileira desde o final dos
anos 80, foram: a reducdo dos investimentos publicos; e a incapacidade da economia
brasileira deter a sobre apreciacdo da taxa de cambio. Em seguida, Bresser-Pereira
atribui como causa, embora ndo Unica, da apreciacdo cambial uma forma de
manifestagdo da “Doenca Holandesa” resultante da existéncia de recursos naturais
baratos e abundantes e de “forma ampliada” da exploracdo de m&o de obra igualmente
abundante e barata usados para produzir commodities. A “Doeng¢a Holandesa”,
considerada pelo autor como uma falha de mercado, deve ser combatidas com politicas
ativas para neutralizar seus efeitos perversos sobre os demais setores da industria
nacional, que ndo sejam commodities, intensivas em méao de obra e recursos naturais.
Um ponto interessante nesse trabalho é que a “Doenga Holandesa” ndo é incompativel
com cadeias produtivas mais extensas e aumentos da tecnologia e produtividade
implicitos na producgdo das commodities agricolas e metalicas.

Bresser-Pereira (2011) refina seus argumentos, afirmando que: “a doenca
holandesa é uma falha de mercado que sobreaprecia de forma permanente a taxa de
cambio, mas é consistente com o equilibrio intertemporal da conta corrente”. Nesses
termos, a “Doenga Holandesa” pode ser medida através do equilibrio entre a taxa de
cambio de equilibrio industrial, necessarias as empresas industriais tecnologicamente
modernas e a taxa de equilibrio corrente, que equilibra a conta corrente. Se existe
“Doenga Holandesa” a taxa de cambio de equilibrio corrente encontra-se em um nivel
menor que a taxa de cambio de equilibrio industrial. O Brasil vem apresentando
superavit em conta corrente, e embora ainda ndo cause desequilibrio, se traduz em



. rype—= o :
Ipea‘“ (Coxl@ 20901 Anais do | Circuito de Debates Académicos

“Doenga Holandesa”, mesmo que em escala menor, quando comparado ao ocorrido nos
paises exportadores de petroleo que atrelam baixo crescimento e pobreza. De toda sorte,
essa doenca, inviabilizaria avancos tecnoldgicos e a diversificacdo industrial
caracteristicos de estagios mais avancados do desenvolvimento econémico.

Fernando Barbi e Nelson Marconi (2010) também admitem um processo de
primarizacdo dos bens comercializaveis da economia brasileira, que conduz a uma
apreciacdo da taxa de cdmbio e consequente reducdo da participacdo da industria de
transformagdo no PIB e “Doen¢a Holandesa”. Os autores evidenciam o processo de
desindustrializacdo da economia brasileira atraves da acentuada reducéo da participagdo
relativa da manufatura no valor adicionado. O que caracterizaria uma
desindustrializacdo precoce estaria relacionado ao fato de que isso estd acontecendo
muito antes de o pais atingir nivel de renda compativel com a hipdtese de
desindustrializagdo natural. Essa conclusdo € reforcada através de uma andlise
desagregada por macro setores da industria da industria de transformacdo. A producéo,
a produtividade e o emprego dos setores de maior intensidade tecnoldgica caem
conjuntamente em relacdo a esses mesmos fatores relacionados as commodities
metalicas e agricolas e aos seus produtos derivados.

Atraveés de testes econométricos baseado na metodologia GMM em dois estagios
corrigidos para peguena amostra e heterocedascidade, Fernando Barbi e Nelson
Marconi (2010) comprovam a sua hipdtese de trabalho. As mudangas na pauta das
exportacGes da economia brasileira conduziram apreciacdo cambial, sendo esta Ultima
responsavel pela reducdo relativa da manufatura no valor adicionado. Em outras
palavras, para os autores a apreciacdo da taxa de cambio exerce influéncias diretas sobre
0 processo de desindustrializacdo. Isso acartaria um aumento da participacdo dos
insumos importados no total de insumos utilizados no processo produtivo, o que seria
compativel com a hipotese de existéncia de “Doenga Holandesa” no Brasil.

Oreiro e Feij6 (2010), depois de revisitarem os conceitos classico e ampliado de
desindustrializacdo, buscam entender suas causas e consequéncias. Com base na revisao
da literatura para a economia brasileira, 0s autores constatam uma continua perda da
importancia relativa da industria brasileira, queda no valor adicionado da inddstria
brasileira, mudancas na composicdo dos saldos comerciais e apreciacdo cambial
compativeis com a existéncia de “Doenca Holandesa”. O Brasil estaria entdo passando
por um processo de desindustrializacdo precoce, iniciado antes de atingir um nivel de
renda per capita que explicaria a reducdo da participacdo da industria no valor
adicionado e na geracao do emprego da economia.

De forma mais incisiva, depois de uma revisdo bastante completa dos estudos
realizados sobre essa tematica para a economia brasileira, através de um modelo
economeétrico, Soares, Mutter e Oreiro (2011) demostram que a taxa real de cambio afeta
negativamente a participacdo da industria no emprego e no valor adicionado. Para os
autores ndo restam davidas que a economia brasileira sofre de um processo de
desindustrializacdo precoce com reducdo da participacdo do valor adicionado na
industria tanto no PIB quanto no total do emprego industrial. As causas desse fendmeno
estariam ligadas diretamente ao uma taxa real de cambio sobrevalorizada.
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Um taxa de cambio sobrevalorizada apresenta efeitos perversos sobre o
desenvolvimento econdmico conforme destacam Gala e Libanio (2008). Seguindo seus
argumentos, a reducdo dos precos internacionais relativos a apreciacdo do cambio
implica ndo s6 na possibilidade de que seja ampliada a demanda por bens de capital,
como a importacdo de bens em geral. Some-se a isso o0 efeito maléfico de reduzir o
lucro dos setores produtores de comercializaveis, o que por sua vez reduz os
investimentos, prejudicando a produtividade nacional dos setores com baixo poder de
mercado. A sobrevalorizagdo cambial também afeta o nivel de emprego, impedindo que
seja realocada mao de obra dos setores de menor produtividade e retornos decrescentes
de escala, para os de maior produtividade e com retornos crescentes de escala.

Depois de ter adotado o Real como ancora cambial, a taxa de cambio real passa
por pequenas desvalorizacOes, que ajudam a reverter a balanga comercial que volta a
passar pela valorizagdo cambial de 2003 e pela crise internacional de 2008, que
desacelera a economia. Para GALA E LIBANIO, 2008, a valoriza¢do da taxa nominal
de cambio, aliada as altas taxas de juros praticadas, em uma economia em que o setor
industrial atua de forma desacelerada e com competitividade reduzida, prejudica as
exportacbes de bens manufaturados e amplia as importacbes de commodities para
outros paises. Isso se torna ainda mais grave quando ndo se atingiu o nivel de renda
necessario para se elevar a participagdo dos servigos com relagdo a industrial no PIB.

1.3 Alguns argumentos contrarios a presenca da “Doenc¢a Holandesa” no Brasil

As opiniGes contrarias a tese da presenca de “Doenga Holandesa” no Brasil
consideram que a extensdo da cadeia produtiva das commodities metélicas e agricolas,
para as quais o Brasil apresenta vantagens comparativas reveladas, ndo pode explicar a
reducdo da participagdo do setor industrial do PIB. Existem outros fatores que néo a
exploracdo e exportacdo de commodities, que provocam gargalos estruturais na
economia brasileira. Autores como André Nassif (2006), Nahakodo e Jank (2006)
afirmam que o pais ndo passa por desindustrializagdo ou por um processo de “Doenga
Holandesa”. A reducdo da participagdo industrial no PIB é anterior as reformas
econbmicas estruturais da década de 1990, em decorréncia da estagnacdo econdmica,
altas taxas de inflacdo e baixa produtividade do trabalho, que mesmo tendo aumentado
posteriormente, entre 1991 e 1998, concorreu para a reducdo na formacdo bruta de
capital fixo e as baixas taxas de investimento, fazendo com que o setor industrial ndo
conseguisse retornar aos patamares da década de 1980.

Questiona-se a apreciacao artificial da taxa de cambio no Brasil para manutencgédo
das exportacdes dos produtos que utilizam recursos naturais, devido ao baixo custo
desses produtos. N&o se considera, portanto a longa cadeia produtiva que esta por tras
desses produtos; como a indUstria de insumos, maquinas e processamento de produtos, e
0s servigos de suporte que podem permitir a manutengdo dessas exportacdes sem que
para iSO 0 pais passe necessariamente por uma desindustrializacdo, e possivelmente
venha a sofrer o mal dos recursos naturais (NAKAHODO e JANK, 2006). A industria
brasileira apresenta um grau de integracdo que Ihe permite barrar grandes efeitos de
uma provavel “Doenga Holandesa”, que pode passar a existir devido ao fortalecimento
da demanda por recursos naturais e pela atracdo de investimentos nesta area.
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A diferenca entre a taxa de juros interna e externa é, por afirmacdo de André
Nassif (2006), a variavel mais relevante na explicacdo da sobrevalorizagcdo da moeda
brasileira, que se transforma em atrativo para o grande influxo de capitais estrangeiros
de curto prazo. O crescimento das reservas internacionais do pais, que em outubro de
2010 representam 14,4% do PIB, € uma forma de ajudar a conter a apreciacdo do Real.
Para isso 0 BC compra o fluxo positivo de capitais que entram no mercado brasileiro, as
reservas sdo compradas e esteriliza-se a moeda nacional simultaneamente a adocao de
medidas prudenciais ao crédito.

Na verdade, a valorizagdo cambial poderia ser explicada por outros angulos. O
Brasil saiu mais rapido e mais fortalecido da crise de 2008, que desacelerou a economia
mundial, do que as nagdes desenvolvidas e permitiu um maior crescimento e um maior
fluxo de capitais externos. A moeda americana se desvalorizou diante de todos os paises
que possuem cambio flutuante, o que consentiu a manutencdo da valorizagdo da moeda
brasileira. Se o crescimento pressiona o nivel de inflacdo e o BC evita que isso ocorra, a
saida acaba sendo optar pela apreciacdo cambial. Mas para ndo perder a
competitividade, algumas medidas de curto prazo devem ser tomadas para brecar a
sobrevalorizacdo, como o aumento do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) sobre
0s capitais que entram no pais. Esse raciocinio desloca o debate da “Doenc¢a Holandesa”
para uma espécie de “Doenga Brasileira”, causada por politicas de juros altos, que
atraem capitais especulativos e reduzem a competitividade da industria nacional.

Para BASTOS, 2009, observa-se um crescimento das exportacbes de commodities
entre o periodo de 1996-2005 e 2001-2005, mas também para produtos diferenciados,
considerando como excecles apenas avifes e radio, TV e telecomunicagdes. Esse
aumento significativo pode em parte ser explicado pela demanda de alguns paises que
se tornaram destino das exportacGes brasileiras. Os efeitos advindos da renda gerada
pela crescente demanda das exportacGes de recursos naturais ocorrem sem que, para
iss0, seja necessario estrangular outros setores bens comercializaveis. Em outras
palavras, 0 que causa prejuizo a estes setores ndo é especificamente a realocacdo dos
recursos monetarios e reais, mas sim a apreciacdo do cdmbio que provoca uma perda de
competitividade dos bens ndo commaodities. Em uma perspectiva historica, a apreciacdo
cambial explicar-se-ia muito mais pelo populismo cambial, que favoreceria 0 consumo
de importados para determinadas parcelas da populacdo, que da abundancia de recursos
naturais e as exportacdes de seus produtos e derivados.

As observagdes de Nassif (2006) sobre a composicdo do valor adicionado na
industria brasileira permitiram inferir sobre o avanco das tecnologias baseadas em
recursos naturais frente a retracdo dos setores com tecnologia diferenciada. Em acordo
com o tipo de tecnologia empregada para os anos de 1996 — 2004 (baseada em recursos
naturais, em ciéncia, intensiva em méo-de-obra, intensiva em escala, ou diferenciada)
seus estudos poderiam levar a constatagdo de um evidente processo de
desindustrializacdo em curso, se ndo fossem suas retificacdes. Primeiro, a existéncia
abundante da matéria-prima petréleo eleva o montante de capital por produto gerado.
Segundo, contrario as caracteristicas da “Doencga Holandesa”, é reduzida a participacdo
do grupo de tecnologias intensivas em trabalho. E, por ultimo, a manutencdo da
participacao dos setores intensivos em escala e ciéncia.



. rype—= o :
Ipea‘“ (Coxl@ 20901 Anais do | Circuito de Debates Académicos

O crescimento das exportacGes de commodities estaria associado a modernizacao
tecnoldgica do agronegdcio brasileiro que o tem tornando competitivo. As commodities
minerais também ampliariam seu espaco, sendo que o principal exemplo € o petroleo e a
descoberta do pré-sal, que provavelmente estendera ainda mais as margens das
exportacbes de commodities e também agregard o crescimento das commodities
minerais industrializadas. Nesse sentido, 0s superavits obtidos na balanca comercial
adviriam tanto das commodities quanto dos produtos diferenciados dos setores
industriais associados. Enfim, o baixo coeficiente de abertura da economia limitaria o
impacto do comércio internacional sobre as variaveis de influencia da “Doenga
Holandesa” (NAKAHODO e JANK, 2006).

Alguns setores vém sofrendo uma queda de competitividade, principalmente
aqueles que empregam maior quantidade de mao-de-obra, mas isso ndo pode ser
estendido a todos os produtos industrializados. Também se deve considerar que a
exportacdo de commodities é uma atividade industrial, que envolve grau de
processamento tecnoldgico complexo e se relacionam com inddstrias correlatas e de
apoio. Essa consideracdo torna perceptivel a diferenca existente entre 0 modelo inicial
de primarizacdo da economia, em que ndo havia grande emprego tecnoldgico, e 0s
elementos que estdo por tras do processamento das commodities, que mesmo de forma
indireta sdo influenciados pela industria (NAKAHODO e JANK, 2006).

1.4 Uma Sintese dos Argumentos acerca da “Doenc¢a Holandesa”.

Em consonancia as teses da “Doenc¢a Holandesa” no Brasil, encontram-se
argumentos que associam a persistente apreciacao do real a partir do ano de 2003 com o
da primarizacdo da sua pauta de exportacdes. Esse fato seria responsavel por uma
desindustrializagdo precoce da economia brasileira, definida assim, em oposi¢do a uma
desindustrializacdo dita “natural”, verificada nas economias desenvolvidas a partir de
certo patamar de renda per capita. Em tese, o Brasil estaria sofrendo de uma espécie de
“Doenca Holandesa” em que a indudstria nacional perde competitividade internacional
em fungédo da apreciacdo cambial gerada pelos saldos comerciais das exportagdes de
commodities metalicas e agricolas. Como resultado estaria em curso um processo de
desindustrializacdo precoce que comprometeria as condi¢Oes de absorcdo e difuséo
tecnoldgicas e de crescimento de longo prazo.

Em contraposicdo as teses da “Doeng¢a Holandesa” no Brasil, encontram-se
argumentos no sentido de que a economia brasileira ndo sofre de um processo de
desindustrializacdo precoce. Os argumentos situam-se em trés linhas. Primeiro ndo se
verifica uma reducdo do nivel de emprego no setor industrial. Segundo, 0s
encadeamentos a jusante e a montante, gerados pela producdo dos bens primarios, em
especial as commaodities agricolas e minerais, também ndo permitiria concluir a favor da
“Doenca Holandesa” no Brasil. Terceiro, os periodos de reducdo de participacdo
industrial estariam relacionados a crises ou estagnacdo econdmica, as taxas de juros
elevadas e mesmo a um populismo cambial. Em todos esses casos, a industria nacional
seria forte o bastante para ndo sofrer dos males da “Doenc¢a Holandesa”.

As conclusdes pro e contra a existéncia de “Doenca Holandesa” no Brasil quando
fundamentadas por estudos empiricos utilizam base de dados diferentes, avaliadas
qualitativamente em consonancia aos referencias teoricos adotados. O que justifica a
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existéncia de mais esse estudo sobre o tema € a necessidade de testar, através de mesmo
método quantitativo, ainda que bastante simples, e uma mesma base de dados, as
relagdes entre primarizacdo da pauta de exportagdes, desindustrializagdo e “Doenca
Holandesa”. Esse € o objeto proxima se¢ao.

2 PRIMARIZACAO, DESINDUSTRIALIZACAO E “DOENCA
HOLANDESA” NO BRASIL.

O objetivo desta secdo é, através de um modelo econométrico simples, testar as
possiveis relacdes de causalidade entre primarizacdo das exportacdes brasileiras e a
apreciacdo da taxa de cambio no Brasil, a partir do boom das commodities. Em seguida,
buscam-se as causas da reducao da participacdo da producéo industrial no PIB brasileiro
durante esse mesmo periodo. Duas hipdteses séo testadas. Primeiro, verifica-se se essa
reducdo trata-se de um fendmeno natural devido ao aumento da renda da economia, tal
qual ocorreu com as economias desenvolvidas. Segundo, investiga-se se essa redugéo
reflete uma desindustrializacdo precoce, que resultou em substituicdo da producao
domestica pelas importacbes de manufaturados. Enfim, se confirmada a tese da
desindustrializacdo precoce avalia-se se essa corresponde a uma manifestacdo de
“Doenga Holandesa” no Brasil. Nestes termos, testam-se as relagdes entre valorizagdo
cambial e desindustrializacdo devem se mostrar significativas.

2.1 Metodologia para testar as relagdes de causalidade

Para testar as possiveis relacdes de causa e efeito entre as varidveis de interesse
utilizar-se-4 o teste de causalidade de Granger. A ideia € bastante simples: se X, uma
variavel qualquer, causa efeitos sobre outra varavel, Y, entdo variagdes em X deveriam
preceder variacbes em Y. Em outras palavras, para dizer que X causa Y, variagdes de X
deveria ajudar a prever Y. Em termos formais, efetua-se uma regresséo de Y em relagéo
a valores passados de X. Se existe relacdo de causalidade o acréscimo de valores
passados de X como varidveis explanatorias devia contribuir significativamente para
aumentar o poder explanatorio da regressao.

Em termos formais efetuam-se duas regressdes bivariadas:

Ve =0Qo+ 1Y 1+ o+ QuYin + B1Xe—1 o+ BuXe—n T &
Xe = Qo+ Ay Xe g+ AnXepy + B1Ye1 + o+ BrYi—n t U

Para escolher o nimero 6timo das defasagens utilizam-se, em acordo com a
literatura corrente, os Critérios Minimizacdo das Fungdes de Akaike, Schwarz e
(Hannan-Quinn. A funcdo desses critérios é penalizar a adicdo de variaveis explicativas,
permitindo confrontar distintas especificacdes de modelos com nimeros diferentes de
variaveis explicativas de uma forma mais apropriada. Assim, entre especificacGes
concorrentes em que se utilizam diferentes niumeros de variaveis explicativas retém
aquele que minimiza as funcbes de Akaike e de Schwarz. Na prética, o numero de
varidveis sera introduzido até o ponto em que os valores da funcdo de Akaike (AIC) e
da funcdo de Schwarz (SC) e Hannan-Quinn (HQ) atinjam um valor minimo.
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O teste de causalidade de Granger baseia-se na hipétese nula de que uma variavel
ndo ajuda a prever a outra. A conclusdo baseia-se em um teste F pode ser usado para
determinar se os valores defasados de X contribuem significativamente para o poder
explicativo da primeira regressao. Em caso afirmativo, rejeita-se a hipdtese nula e
conclui-se que os dados séo consistentes com X como causa de Y. A hipotese de que Y
ndo causa X € entdo testada da maneira analoga ao procedimento descrito.

Apdbs a estimacdo, podem-se distinguir quatro casos diferentes: 1) Causalidade
unilateral de Y para X: quando os coeficientes estimados de X para a varidvel defasada
Y séo conjuntamente diferentes de zero, e quando o conjunto de coeficientes estimados
de Y para a varidvel X ndo forem estatisticamente diferentes de zero; 2) Causalidade
unilateral de X para Y: quando os coeficientes estimados de Y para a variavel defasada
X séo conjuntamente diferentes de zero, e quando o conjunto de coeficientes estimados
de X para a variavel Y ndo forem estatisticamente diferentes de zero; 3) Bicausalidade
ou simultaneidade: quando os conjuntos de coeficientes defasados de X e Y forem
estatisticamente diferentes de zero em ambas as regressées; 4) Independéncia: quando,
em ambas as regressdes, 0s conjuntos de coeficientes defasados de X e Y ndo forem
estatisticamente diferentes de zero.

2.2 Relacdes entre primarizacédo e valorizacdo cambial

Os dados para exportacdes de produtos basicos revelam que a participacdo das
exportacdes de bens basicos no total das exportacGes apresenta uma ligeira tendéncia
decrescente até 0 més de marco de 2002, quando atinge o seu ponto minimo. A partir
desse momento, que coincide com o boom dos precos das commaodities nos mercados
internacionais, as exportaces de produtos basicos retomam o crescimento, dessa vez a
taxas exponenciais. Nesse periodo, enquanto as exportacbes de produtos basicos
quadruplicam, as exportacfes de manufaturados menos que duplicam. Em outras
palavras, as exportacdes de produtos basicos crescem duas vezes mais rapido que as
exportacdes de produtos manufaturados, conforme ilustra a Figura 1. Entretanto, é
interessante notar a forte volatilidade das exportacdes de produtos primarios que sofre
um reveés muito mais forte que das exportagdes de bens manufaturados durante a crise
de 2008. Esse movimento é revelador da vulnerabilidade externa da economia brasileira
ao centrar a sua especializacéo internacional baseada em commodities.
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Figura 1 - indice de Exportagdes de Produtos Basicos e Manufaturados: 1977-2011
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Fonte: Fundacéo Cento de Estudos do Comércio Exterior (FUNCEX).

As diferencas entre 0 comportamento das exportacGes de produtos primarios e
produtos manufaturados apontam para um possivel processo de primarizacdo da pauta
de exportacGes brasileiras. Entretanto, isso ndo significa necessariamente que esse
movimento de especializacdo seja capaz de gerar uma desindustrializacdo e uma
manifestacdo de “Doeng¢a Holandesa” no pais. Para afirmar qualquer coisa nessa direcao
€ necessario investigar as relacdes entre esse aparente processo de primarizacdo da
pauta de exportacOes brasileiras e a taxa de cambio.

Tomando por base 0os movimentos da taxa de cambio ap6s o Plano Real, observa-
se que entre a volta ao regime de cambio flutuante, em janeiro de 1999, e més de
outubro de 2002, a taxa de cambio média mensal — preco de compra — passou de R$ 1,5
real por dolares (US$) para R$ 3,81 reais por dolares (US$). A partir desse ponto, que
coincide aproximadamente com o inicio do boom dos precos das commodities, hd um
revés no comportamento das taxas de cdmbio no Brasil. Salvo o periodo mais agudo da
crise financeira de 2008, os capitais volateis deixaram momentaneamente o pais, 0
cambio se apreciou continuamente conforme ilustra o Grafico 3.
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Figura 2 - Taxa de Cambio R$/US$
Preco médio para Compra - Junho de 1994 a Maio de 2011
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Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim, Se¢do Balango de Pagamentos (BCB Boletim/BP)

Os efeitos da continua apreciacdo do real com relacdo ao ddlar sdo previsiveis: a)
perda da competitividade internacional da inddstria local; b) desequilibrios nas contas
externas; e c) instabilidade macroeconémica. Entretanto, as suas causas poder ser
controversas: a) politicas de desvalorizagdes competitivas das economias desenvolvidas,
rebatizada pelas midias de guerra cambial; b) fluxo de capitais volateis em busca de
rentabilidade garantida por taxa de juros elevadas; c¢) saldos comerciais elevados,
sustentados pelas exportacdes de commodities.

Em acordo com os procedimentos metodoldgicos definidos na secdo anterior, se
pretende testar as relacGes de causa entre 0 aumento das exportagdes de produtos
béasicos e apreciacdo da taxa de cdmbio. Para tal, tomou-se por base o periodo de marco
de 2002 que coincide aproximadamente ao inicio do boom das commodities e maio de
2011 quando se realiza essa pesquisa. Aplicando o teste de Granger para as relacdes
entre a taxa de cdmbio e as exportacdes de bens manufaturados, busca-se identificar se o
aumento das exportacdes de commodities € quem provoca a apreciacdo cambial. Os
resultados sdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1- Teste de Causalidade de Granger
Taxa de Cambio e Exportagao de Bens Basicos — Periodo: 2002.03 — 2011.05

Hipdtese nula: Obs. | Estatistica F | Probabilidade
Cambio ndo causa Granger nas exportacdes de basicos. 111 5.52295 0.02058
Exportagdes de basicos ndo causam Granger no cambio 0.07171 0,78937

O resultado do teste de Granger indica que o aumento das exportacdes de bens
primarios antecede a sobrevalorizagdo do real. O aumento dos precos internacionais das
commodities leva a mudanca na pauta exportadora brasileira, e consequentemente da
taxa de cambio. Os superavits comerciais, advindos das commodities metélicas e
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agricolas, sdo expressivos 0 bastante para levar a moeda local a apreciacdo. Portanto, as
exportacdes de basicos, tendo reprimarizado a pauta de exportacOes brasileiras, levam a
apreciacdo cambial, o que induz ao risco de uma provavel “Doenga Holandesa”,
indicando a desindustrializagdo negativa da economia brasileira.

Para aceitar ou recusar a hipotese de “Doenca Holandesa” é preciso verificar se
houve reducdo da participacdo da industria no PIB, e estudar as suas causas, 0 que sera
feito na préxima secdo. A aceitacdo de um processo de desindustrializacdo implica em
aceitar como causa a “Doeng¢a Holandesa”, ou que a renda esteja em um nivel capaz de
promové-la naturalmente, como nas economias desenvolvidas.

2.3 Desindustrializagio Natural Versus Desindustrializa¢io Precoce

Em acordo com a revisdo bibliografica desse trabalho, um processo de
desindustrializacdo pode ser caracterizado por uma reducao da participacdo da industria
no PIB. Essa reducdo € considerada natural se esta associada a um crescimento da
renda. Entretanto, se a queda da participacdo da industria no PIB for causada por uma
substituicdo da producdo doméstica por produtos importados, tem-se caracterizado um
fendmeno de desindustrializacéo precoce.

Para efetuar esses testes tomam-se os indices mensais de producdo fisica da
indUstria entre janeiro de 1975 e maio de 2011 da producdo industrial (extrativa e de
transformacédo). Em seguida utilizam-se os dados disponibilizados pelo Banco Central
do Brasil de janeiro de 1990 a junho de 2011 para o PIB (PIB - R$ - Banco Central do
Brasil, Boletim, Se¢do Atividade Econdmica (BCB Boletim/Ativ. Ec.) - BM12_PIB12.
Periodo: 1990.1 — 2011.6). Forma-se uma série especifica para o periodo de marco de
2002 a maio de 2011, atraves da divisdo do indice da producéo fisica da industria pelo
PIB, tomando como base o més de fevereiro de 2002, igual a 100. Essa relacdo serve
para averiguar a participacdo da producdo industrial no PIB, demonstrando que ela
decresce de forma consistente, como é apresentado na Figura 3.

Figura 3 - Participac&o da Industria no PIB - Fevereiro 2002 = 100
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Fonte: Elaboracao do autor a partir de dados do IBGE, Atividade Industrial - Industria Extrativa e de
Transformacéo: Indices Mensais de Producéo Fisica, 1975-2011; e do Banco Central do Brasil, Boletim,
Secdo Atividade Econdmica.

Essa queda da participacdo industrial pode ser explicada por duas hipoteses. A
primeira hipétese trata a queda da participa¢do da industria no PIB como um processo
natural decorrente de um aumento do nivel de renda da populacdo. A segunda hipotese
trata a queda da participagdo da producdo industrial no PIB como um sinénimo de
industrializacdo precoce. Nesse caso, 0 aumento na demanda interna por produtos
industrializados deveria ser explicado por um aumento das importacdes desses produtos.

A hipotese de desindustrializagdo natural supfe em que o crescimento da renda no
Brasil, apesar de ainda néo ter atingido o nivel de renda das economias desenvolvidas,
tenha sido capaz de fazer com que a demanda interna se desloque da industria para o
setor de servigos. Como uma proxy da renda foi utilizado o imposto de renda (IR) da
pessoa fisica retido na fonte, representado pela receita bruta dos rendimentos do
trabalho, de acordo com o Ministério da Fazenda, Secretaria da Receita Federal, no
periodo de janeiro de 1992 a junho de 2011 A fonte de dados para a construcéo dessa
proxi foi: Imposto sobre a renda (IR) - retido nas fontes - rendimento do trabalho -
receita bruta - R$ - Ministério da Fazenda, Secretaria da Receita Federal (Min.
Fazenda/SRF) - SRF12_IRRFRT12 - PERIODO: 1992.01 — 2011.06. Com base nesses
dados, constata-se que durante o periodo de andlise os rendimentos do trabalho
cresceram de forma de forma sistematica.

Figura 4 - Proxi da Renda Mensal do Trabalho
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A realizacdo do teste de causalidade de Granger, para a relacdo renda e
participacdo da industria no PIB, informa o seguinte resultado:

Quadro 2 - Teste de Causalidade de Granger
Renda e Participacdo da Industria no PIB - Periodo: 2002.03 — 2011.05
| Hipétese nula: | Obs. | Estatistica F | Probabilidade |
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Part. da industria no PIB ndo gera Granger em renda 109 9.50169 0.0002
Renda ndo gera Granger em Part. da industria no PIB 6.60362 0.0020

O teste de Granger para a hipdtese de desindustrializacdo natural diz que nédo se
pode argumentar que aumentos da renda provoguem uma desaceleragdo na participacao
industrial no PIB. Assim, os dados demonstram que a efetiva desaceleracdo da producao
industrial brasileira, embora acompanhada por um crescimento do nivel da renda, é
incompativel com a desindustrializacdo natural. Em outras palavras, ndo ha uma relacao
de causalidade entre a renda e a participa¢do da industria no PIB nacional, portanto é
improvavel, com a utilizacdo desse instrumental, atestar um processo de
desindustrializagdo natural. Também ndo existem relacbes de causalidade entre as
transformac6es da participacdo da industria e 0 aumento da renda.

A hipoétese de desindustrializacdo precoce supde que a queda da participacdo da
indUstria no PIB provocou um aumento das importacfes para suprir a demanda interna.
Verifica-se entdo se a da participacdo da industria no PIB se deve ao aumento das
importagOes, que substituindo os produtos nacionais antecipariam tal processo. Para
estimar as regressdes concernentes ao teste de Granger foram utilizados os dados para
Importacdo (FOB) da FUNCEX (Importagdes - (FOB) - US$ - Fundacdo Centro de
Estudos do Comércio Exterior (Funcex) - FUNCEX12 _MDVT12) e os dados do PIB
mensal calculado pelo Banco Central do Brasil, entre janeiro de 1978 e junho de 2006
(PIB - R$ - Banco Central do Brasil, Boletim, Secdo Atividade Econémica (BCB
Boletim/Ativ. Ec.) - BM12_PIB12" Periodo: 1978.01 — 2011.06). O teste de causalidade
de Granger estre essas variaveis oferece o0s seguintes resultados:

Quadro 3 — Teste de Causalidade de Granger
Importagdes (FOB) e Participacdo da Industria no PIB - Periodo: 2002.03 — 2011.05

Hipotese nula: Obs. | Estatistica F | Probabilidade
Part. da industria no PIB ndo gera Granger em importagdes 109 2.37503 | 0.0980
Importa¢des ndo geram Granger em Part. da indUstria no PIB 8.40615 |0.0004

O teste de Granger para a hipoOtese de desindustrializacdo precoce mostra-se
positivo. Em outras palavras, pode-se afirmar que a economia esteja vivenciando um
processo de desindustrializacdo precoce. Os dados mostram que a reducdo da
participacdo da indudstria, em consonancia ao aumento do consumo dos bens
manufaturados e ao aumento da renda é explicada pelas importacGes. De outro lado nédo
ha uma relacdo de causalidade entre o aumento das importacbes e a queda da
participacdo do PIB, o que fortalece fortemente os resultados encontrados.

Resta agora testar se a desindustrializagdo é fruto da ocorréncia da “Doenga
Holandesa” 0 que pode ser realizado através das relacdes entre a variagdo cambial e a
queda da participagdo industrial. Esse sera o objeto da proxima secéo.

2.4 A Nova “Doenc¢a Holandesa” no Brasil

Das secOes anteriores pode-se verificar que as exportacdes de produtos basicos
(commodities agricolas e metalicas) ocuparam um maior espago na pauta de
exportacOes brasileiras a partir do boom dos precos das commodities. Houve, nesse
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sentido, uma primarizacao da pauta de exportacdes da economia brasileira. O aumento
dessas exportacdes contribuiu para a apreciacdo do real durante o periodo em anélise.
Durante esse mesmo periodo, houve uma gqueda da participacdo da industria no PIB. Em
acordo com os testes de causalidade aplicados nessa pesquisa, esse movimento néo pode
ser explicado pelas variacbes da renda. Houve sim uma substituicdo da producéo
industrial doméstica por bens industriais importados.

Para testar a existéncia da “Doenga Holandesa” no Brasil é necessario verificar as
relacbes de causalidade entre a desindustrializacdo precoce, identificada na secao
anterior, e os movimentos de apreciacdo cambial verificados no periodo em andlise.
Mais uma vez utiliza-se o teste de causalidade de Granger para determinar as relacoes
entre a queda da participacdo da industria no PIB, ja identificada como um fenémeno de
desindustrializacdo precoce, e a apreciacdo cambial. Os resultados desse procedimento
séo apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 — Teste de Causalidade de Granger
Participacdo da Industria no PIB e Taxa de Cambio - Periodo: 2002.03 — 2011.05

Hipdtese nula: Obs. | Estatistica F | Probabilidade
Part. da industria no PIB ndo gera Granger em Tx de Cambio 110 16.3697 0.0001
Tx de Cadmbio ndo gera Granger em Part. da industria no PIB 0.75793 0.3859

Os resultados atestam a existéncia do mal conhecido como “Doenga Holandesa”.
A apreciacdo cambial causa a queda da participacdo da producdo industrial no PIB,
enquanto que nédo existem relacfes de causalidade entre a queda da participacdo e a
apreciacdo cambial, resultado que fortalece a analise que se segue.

A mudanca estrutural pela qual vem passando a pauta de exportacfes nacional,
através da ampliacdo de bens primarios, com destaque para 0 comportamento das
commodities, caracterizada como primarizacdo da pauta de exportacGes, contribuiu para
a apreciacdo da moeda nacional. A sobrevalorizacdo da moeda brasileira, por sua vez,
provocou uma substituicdo da producdo industrial doméstica por produtos importados,
induzindo a um processo de desindustrializagdo precoce da economia brasileira. Os
testes que associam a queda da participacdo da industria no PIB mostraram-se
negativos, o que afasta a hip6tese de desindustrializacdo natural. Enfim, pode-se mostrar
que a apreciacao cambial tem reduzido a competitividade da indudstria nacional, eleva as
importacOes e explica significativamente a queda da participacdo da industria no PIB, o
que atesta a existéncia de “Doenga Holandesa” no Brasil.

CONCLUSAO

As relacBes entre primarizacdo da pauta de exportacBes, apreciacdo cambial,
desindustrializacdo e “Doenga Holandesa” voltaram ao centro dos debates econémicos
na economia brasileira, nesse inicio da segunda década do Século XXI. H& aqueles nédo
enxergam nenhum perigo na primariacdo da pauta de exportacdes para as condigdes de
acumulacdo de longo prazo da economia brasileira em funcdo da extensdo da cadeia
produtiva das commodities agricolas e metalicas. Assim, ndo haveria
desindustrializagdo e muito menos manifestacdo de “Doenca Holandesa”. Para outros, o
baixo valor agregado nos produtos que a economia brasileira apresenta vantagens
competitivas reveladas, torna a economia brasileira vulneravel a choques externos. Mais
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grave ainda, a especializacdo internacional da economia brasileira estaria promovendo
uma desindustrializacdo precoce, contribuindo para a redugdo da participacdo da
producdo industrial no PIB. Uma vez que esse movimento é induzido por uma
apreciacdo cambial, uma “Doenga Holandesa” acomete a economia brasileira.

Esse trabalho constatou que a primariacdo da pauta de exportacbes da economia
brasileira a partir do boom dos precos das commodities metalicas e agricolas foi
responsavel pela apreciagdo cambial nesse mesmo periodo. Intuiu também que a
reducdo da producéo industrial no PIB nédo pode ser atribuida a um aumento do nivel da
renda da economia. Concluiu que a redugdo da participacdo da industria no PIB foi
compensada por um aumento das importacfes, em substituicdo a producdo doméstica.
Dessas duas ultimas averiguagdes, pode-se afirmar que a economia brasileira submete-
se a um processo de desindustrializacdo precoce. Enfim, quando se associa as relacdes
entre desindustrializacdo e apreciacdo cambial, ndo se pode descartar a tese de que a
economia brasileira acomete-se de manifestacdo de “Doenga Holandesa”.

Conforme ja fora alertado por outros autores que também haviam identificado a
manifestacdo de uma espécie de “Doenca Holandesa” para a economia brasileira, como
Bresser-Pereira (2008) e Furtado (2008), é preciso introduzir na pauta da politica
econdmica brasileira, instrumentos para evitar a apreciacdo excessiva da moeda
nacional em relacdo as divisas fortes de modo a preservar a estrutura produtiva da
economia brasileira. E certo que apos as dificuldades para as economias desenvolvidas
retomarem o crescimento econdmico e a politicas de desvalorizacdo competitivas, 0
governo tem lancado algumas medidas, entretanto muito timidas para evitar a
apreciacédo do real e uma crescente deterioracdo dos saldos comerciais.

Esse trabalho corrobora com as conclusdes de outros autores acerca da “Doenca
Holandesa” no Brasil. Entretanto uma analise mais fina, para verificar que setores séo
os mais afetados é fundamental para que se possam definir politicas eficazes no sentido
de evitar a continuidades de um processo de desindustrializacdo precoce que acomete a
economia brasileira nessa segunda década do Século XXI. Em primeiro lugar, é preciso
determinar caminhos para manutencdo da taxa de cambio competitiva. E cogente
encontrar um antidoto para as politicas de desvalorizacdo competitivas praticadas pela
Economia Americana, pelas economias europeias e pela China. Esse problema deve ser
agravado a partir da exploracao do petréleo da area do Pré-Sal. Nesse caso, a criacdo de
um fundo de desenvolvimento a partir dos royalties do petréleo é fundamental para as
condigdes de sustentabilidade de crescimento de longo prazo da economia brasileira.
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