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Limite das exportacdes como fonte do crescimento brasileiro recente: uma
analise setorial baseada na modelagem insumo-produto

Guilherme Riccioppo Magacho*

Resumo

A economia brasileira passou, entre 2003 e 2008, por um periodo de expansdo que
contrastou com a estagnacao das duas Ultimas décadas. Essa trajetoria de crescimento, ao passo
que se deu em paralelo a uma mudanca nos fluxos de comércio do pais (em que as exportacdes
se apresentaram em expansdo), fomentou interpretacdes que colocariam a demanda externa
como o motor do crescimento recente.

Com o objetivo de analisar a capacidade das exportacOes de gerar crescimento
econdmico, seja no proprio setor exportador, seja na sua cadeia a montante ou devido ao seu
efeito multiplicador na renda, o presente trabalho buscou analisar, por meio da construcdo de
matrizes insumo-produto fechadas (Leontieff-Miyazawa), os efeitos do aumento das exportacdes
sobre a economia. Apoiado em tais andlises, este trabalho apresenta como principal concluséo o
fato de que a demanda externa ndo teria efeitos suficientes sobre a economia a ponto de justificar
a expansdo do periodo 2003 a 2008, sendo outros aspectos tdo ou mais relevantes para explicar a
trajetoria verificada no periodo.

Palavras-chave: crescimento puxado por exporta¢des, insumo-produto, modelos de crescimento.

Abstract

Between 2003 and 2008, the Brazilian economy experienced an expansion period which
contrasted with the stagnation of the previous two decades. Once this growth path took place in
parallel with a significant turn in the country’s commerce flow (in which exports faced
expansion), it encouraged interpretations that highlighted the external demand as the engine of
recent growth.

With the purpose of analyzing the export’s capacity of generating economic growth,
either in the export sector itself, in its upstream chain or due to the multiplier effect of income,
this work aims to analyze, though the construction of Leontieff-Miyazawa input-output matrices,
the effects of export increase on the economy. Supported by these analysis, this paper points out
the fact that external demand has not presented such high impact on the economy in order to
justify the expansion among 2003 and 2008, being other aspects as relevant or even more
remarkable to explain the performance during the mentioned period.
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Limite das exportac¢des como fonte do crescimento brasileiro recente: uma
analise setorial baseada nha modelagem insumo-produto

1. Introducéo

Apols pelo menos duas décadas de baixa expansdo econbmica, caracterizada pelo
aumento da taxa de desemprego e pela reducdo da taxa de investimento, a economia brasileira
reverteu esse quadro a partir do inicio da década de 2000. Especialmente depois de 2004, a
economia brasileira passou por um ciclo de expansdo continua e consistente da renda, com
reducdo quase ininterrupta da taxa de desemprego e com ampliagdo substancial das inversdes em
capital fixo.

Esse quadro de aceleracdo do crescimento com melhora nos indicadores de producéo e
emprego, ao passo que se colocou como uma importante oportunidade de crescimento para 0s
préximos anos e diante de sua importancia para a definicdo das politicas publicas a serem
implementadas, recebeu uma grande variedade de interpretacfes. As leituras feitas a partir de
caracteristicas do periodo tentaram, na maioria das vezes, localizar os fatores e 0s instrumentos
responsaveis pelo processo Vvisto nesses anos.

Nesse periodo, houve uma modificacdo na intensidade dos fluxos comerciais: houve uma
elevacdo das exportacOes brasileiras, com aumento das exportagdes de commodities,
destacadamente para os Estados Unidos e para os paises asiaticos (em especial para a China),
conforme afirma Prates (2006) e, muito embora as politicas monetaria e fiscal tenham sido
restritivas, expectativas positivas quanto a evolucdo da demanda puderam se cristalizar no
aumento da capacidade instalada e nos investimentos (Rocha, 2011).

Diante desse quadro em que o0 mercado internacional passou a demandar os principais
produtos da pauta de exportacdo brasileira, 0 crescimento puxado pelas exportagcdes passou a
ocupar condicdo privilegiada entre as interpretacdes acerca da expansdo no periodo. Nessas
interpretacdes, se por um lado a expansdo das exportac@es, seriam capazes de gerar renda nos
préprios setores exportadores, por outro, ela teria efeitos indiretos sobre a cadeia desses setores,
além de ser capaz de gerar uma renda adicional que seria destinada ao consumo e
retroalimentaria a producdo nacional.

A fim de avaliar a capacidade das exportagcdes de assumirem essa condi¢do de motor da
economia brasileira, este trabalho associou a analise insumo-produto e a analise do efeito
multiplicador da renda sobre o emprego. A partir da estimagdo de Matrizes Insumo-Produto para
0 periodo analisado e do modelo de geracdo de emprego desenvolvido por Najberg e Vieira
(1997), tal como foi feito por Magacho (2010), o trabalho avaliard o impacto das variagdes
exogenas das exportagdes sobre os empregos diretos, indiretos e advindos do efeito-renda, sobre
o PIB da economia brasileira. Com base nesse instrumental, sera analisada qual a parcela do
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crescimento verificado entre 2003 e 2008 que se deveu as exportacdes, destacando-se a
contribuicdo de cada um dos complexos exportadores para tal resultado.

Para esta analise, o trabalho se dividira em seis sec¢@es, incluindo esta introdugdo e uma
conclusdo. Na proxima secdo serd feita uma breve andlise das principais caracteristicas do
modelo de desenvolvimento brasileiro p6s-1990 que substituiu 0 modelo de industrializagéo por
substituicdo das importagdes (I1SI) e que teria colocado as exportacbes como uma das principais
fontes de expansdo. A seguir, serdo apresentados os resultados econdémicos recentes da economia
brasileira e a fundamentacéo tedrica que poderia colocar as exportacdes como fonte de expansédo
recente. Na quarta secao, sera apresentada a metodologia utilizada para os calculos dos impactos
da demanda externa sobre a geracao de valor no proprio setor exportador, na cadeia & montante
desse setor e devido ao efeito-renda. Finalmente, na Ultima secdo antes da conclusdo, serdo
apresentados os resultados da andlise para os principais complexos exportadores e para o total
exportado pela economia brasileira.

2. O modelo de desenvolvimento brasileiro pds-1990

Na década de 1980, verifica-se uma reducdo das taxas de crescimento na economia
brasileira, baixos niveis de investimento, desequilibrio das contas publicas e forte instabilidade
macroecondmica. O crescimento médio no periodo foi de 2,9% ao ano® contrasta
significativamente com a taxa de crescimento média da década anterior, que havia sido de 8,7%
ao ano. O investimento, por sua vez, tanto no setor pablico quanto no setor privado, também
evoluiu de forma bastante insatisfatéria no periodo®. Além disso, o aumento da divida liquida do
setor pUblico, que saltou de 34,6% do PIB em 1981 para 169,5% do PIB em 1989*, e a inflacéo,
medida pelo IPCA/IBGE, que saltou de 95,6% em 1981 para 1.972,9% em 1989, sdo,
adicionalmente aos ja expostos, alguns dos fatores que fizeram com que a década de 1980 ficasse
conhecida como década perdida.

Diante desse quadro, as contestacdes sobre o modelo de desenvolvimento brasileiro
passaram a ser colocadas em pauta: questionava-se ndo apenas a forma como a economia na
ultima década foi conduzida, mas, também, quais seriam os limites do modelo adotado pela
economia brasileira desde a década de 1930. Conforme argumenta Bonelli (1995), a estagnacao
econbmica que marcou o pais na década de 1980 ndo foi entendida apenas como uma
consequéncia dos desequilibrios macroecondmicos do periodo, mas também como um reflexo de
uma crise estrutural maior: o esgotamento de modelo de desenvolvimento caracterizado pela
baixa exposi¢cdo da economia e pela intervencdo estatal generalizada, cujo fundamento era a
industrializag&o via substituicdo de importacdes (I1S1).

2 Os dados aqui apresentados foram estimados pelo SCN/IBGE.

% O Setor Produtivo Estatal apresentou, entre 1981 e 1989, uma reducdo de 7,4% ao ano nas inversoes; a
Administracdo Publica apresentou aumento de 0,1% ao ano no mesmo periodo; e o Setor Privado,
manteve 0 mesmo investimento em termos reais (dados extraidos de Carneiro, 2002).

* Divida liquida total do Setor Publico, BCB Boletim/Financas Publicas (IPEADATA).
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Argumentava-se, com isso, que as mudancas de politica econémica deveriam ser radicais
e que as bases em que fora sustentado o modelo de desenvolvimento por substituicdo de
importac6es (ISI) deveriam ser desfeitas. Tendo em vista um contexto como esse, € possivel
dizer que a década de 1990 foi marcada por importantes transformagdes econdmicas, que
resultaram em uma reestruturacdo produtiva na economia brasileira.

Essas transformacdes tinham como fundamento tedrico o diagnostico e as proposi¢des do
Consenso de Washington. O novo modelo a ser estabelecido deveria ser orientado para o
mercado, e deveria também tomar a concorréncia como motor principal do processo de expansédo
da produtividade. Para isso, seria necessario que 0s paises seguissem dez proposicoes basicas,
que, ademais, fundamentavam a estratégia neoliberal; tais proposicdes iam desde ajustes fiscais e
monetarios, passando pela abertura comercial e financeira e chegando a uma desregulamentagéo
da economia® (Williamson, 1990), de modo que se previa instalar uma economia de mercado,
que possibilitaria o crescimento da produtividade por meio da especializacdo na producéo e do
direcionamento dos investimentos para 0s setores em que 0 pais possuia vantagens comparativas,
conforme destaca Franco (1998).

O Brasil acatou a logica proposta pelo Consenso de Washington, e, num rapido processo
de abertura e reestruturacdo das propriedades (especialmente por meio da privatizacdo das
empresas estatais), inseriu seu sistema econémico nesse novo modelo de desenvolvimento. As
barreiras ndo tarifarias ao comércio foram praticamente eliminadas® e as tarifas alfandegérias
passaram por um rapido processo de redugdo, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Protecdo efetiva da industria no Brasil (1990-1994), em %

1990 1991 1992 1993 1994
Média 47,9 38,8 31,5 23,3 15,4
D. Padréo 36,2 32,2 25,9 17,0 10,3
Minimo -2,3 -1,8 -2,1 -2,0 -1,9
Maximo 155,8 124,8 98,7 74,1 44,6

Fonte: CIEF/MF e CIT/DECEX/MEFP. Extraido de Carneiro (2002)

A abertura comercial, dentro da logica neoliberal, era base também para a estabilizacédo
dos precos, que, no Brasil, s foi alcancada por meio do Plano Real. Esses dois processos
estavam intrinsicamente relacionados: se por um lado, argumentava-se que a abertura s poderia
trazer seus efeitos benéficos quando houvesse estabilizacdo, pois a estabilizacdo dos precos era
condicdo necessaria para incentivar o investimento e, portanto, para garantir 0 aumento da

> As dez preposicdes eram: (1) disciplina fiscal, (2) reducéo dos gastos publicos, (3) reforma tributéria, (4)
taxas de juros determinadas pelo mercado, (5) taxas de cdmbio determinadas pelo mercado, (6)
liberalizacdo das importacGes, (7) liberalizacdo dos fluxos de investimento estrangeiro direto, (8)
privatizacdo das empresas estatais, (9) desregulamentagdo econémica e trabalhista e (10) respeito a
propriedade intelectual.

® De acordo com Carneiro (2002), as barreiras néo tarifarias ao comércio, que eram consideradas por
muitos o principal instrumento de protecdo, foram inteiramente eliminadas com a aboligdo do Anexo C
(uma lista de 1.300 produtos que tinham importacdo proibida em razéo da producdo de similar nacional)
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competitividade das empresas nacionais, por outro, seria a exposicdo do setor privado a
concorréncia estrangeira um dos principais mecanismos de estabilizacdo de precos, ao passo que
expunha o produto nacional a concorréncia estrangeira e, portanto, lhes fixava um patamar
maximo de preco.

Ocorreu, entretanto, que apenas parcela dessa relagéo entre abertura e estabilizagcdo pode
ser verificada. A despeito dos precos terem se estabilizado, isso se fez a custa de uma politica
monetaria bastante restritiva; a base da estabilizacdo era a vinculacdo da moeda nacional ao ddlar
americano. Se por um lado, isso garantia que 0s precos dos produtos nacionais ndo se
expandissem, pois seriam substituidos pelos importados — e nesse sentido a abertura cumpria
funcdo primordial —, por outro, isso implicou em uma contencdo da demanda agregada, pois,
com a valorizacdo da moeda em termos reais’, as importacdes eram incentivadas em detrimento
das exportacdes e o investimento era desestimulado.

Como consequéncia, a taxa de investimento, que havia declinado e atingido 19,4% na
média entre 1990 e 1994, manteve-se em queda e atingiu 17,1% na média entre 1995 e 1999.
Assim, ao contrario do que poderia se supor, a estabilidade ndo fomentou o investimento. Como
se argumentou, devido a forma como se garantiu a estabilidade dos precos (por meio das
valorizagcdes cambiais), o investimento foi desestimulado e o crescimento comprometido.

As valorizagBes em termos efetivos do cambio® entre 1992 e 1997 foram determinantes
na reestruturacdo produtiva e na forma como se deu a insercdo externa da economia brasileira.
De acordo com Laplane e Sarti (2006):

“As empresas reagiram a abertura ¢ a politica econémica aprofundando a especializacdo e a
racionalizacdo da capacidade produtiva, com reducdo de emprego. O ajuste foi realizado com
baixo investimento, introduzindo mudancas organizacionais e abandonando linhas de produtos
(...). A sobrevalorizagdo da taxa de cambio e os juros elevados fizeram com que as empresas
industriais procurassem atalhos para melhorar rapidamente sua competitividade, atualizando

produtos, substituindo insumos nacionais por importados e modernizando equipamentos.”

O ajuste econdémico das empresas durante a década de 1990 foi, portanto, no sentido de
racionalizacdo da producdo. Sem reserva de mercado e retirados os subsidios e incentivos, as
empresas de menor produtividade que ndo conseguiram se modernizar foram absorvidas por
outras empresas ou faliram (Barros e Goldstein, 1997). A politica monetéaria restritiva, intrinseca
ao Plano Real, acabou tornando o ajuste das empresas mais dificil e mais penoso para a
economia. O ajuste, a despeito de ter gerado um aumento da produtividade da industria, implicou

" Paralelamente & abertura comercial e financeira, embora nio fosse parte constituinte da mesma, a
valorizagdo cambial deve ser considerada parte fundamental da reestruturagdo produtiva. Segundo
Carneiro (2002), diferentemente da abertura, cujo efeito direto é o barateamento da importagdo de bens
finais e insumos de producéo, a apreciacdo do cdmbio, além de produzir esse efeito, afeta diretamente os
precos e, portanto, a competitividade das exportagoes.

8 De acordo com dados do BCB-Depec, o indice da taxa de cAmbio efetiva real (IPCA), que em 1992
atingiu média de 105,3 (jun/1994=100), atingiu o patamar de 67,7 em 1997, o que significa uma
valorizagdo de 55,6% da taxa de cAmbio efetiva no periodo.
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que esse aumento ndo se desse predominantemente pelo aumento da producdo, mas pela reducao
do emprego, conforme grafico:
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Grafico 1 — Emprego e Producéo industrial no Brasil (1991-2000)
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A principal fonte da racionalizacdo da producdo adveio da substituicdo de insumos
nacionais por insumos importados. Os coeficientes de penetracdo de importados aumentaram
significativamente entre 1990 e 1998. De acordo com dados do IBGE®, o coeficiente de
penetracdo de bens intermediarios se elevou de 2,7% em 1990 para 10,5% em 1998. Tratando-se
especificamente dos bens intermediarios elaborados, a substituicdo demonstra-se ainda mais
intensa: se em 1990 o coeficiente de penetracédo era de 6,1%, em 1998 passou a ser de 21,9%.
Assim, ao passo que substituiu parte relevante dos insumos nacionais por importados, a expansdo
da producdo nacional demandou uma quantidade crescente de divisas, 0 que repercutiu em uma
dificuldade crescente de se manter a mesma estratégia de crescimento.

Conforme argumentam Laplane e Sarti (2006):

“A transformacdo do superavit no comércio de manufaturas da primeira metade da
década, em déficit a partir de 1995, sinalizou claramente dificuldades para sustentar a
trajetoria de crescimento da economia. O saldo negativo da balanga comercial foi mais
expressivo justamente em 1997, no momento de maior expansdo da producdo industrial,
reforcando a interpretacdo de que o crescente contetdo importado dos produtos nacionais
era um fator que agravava o déficit”.

O processo de reestruturagdo econémica implantado na economia brasileira, que tinha
como base tedrica a proposta neoliberal do Consenso de Washington, se mostrou, portanto,

% Extraidos de Carneiro (2002).
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repleto de contradi¢Ges: (1) se por um lado houve um significativo aumento da produtividade,
como consequéncia da necessidade das empresas se modernizarem para concorrer, por outro,
houve expressiva reducao do nivel de emprego, o que levou a uma baixa expansao da producao;
(2) se por um lado as empresas brasileiras se tornaram mais competitivas, pois racionalizaram
seus processos produtivos, por outro, o déficit em manufaturas apresentou-se crescente;
finalmente, (3) se por um lado verificou-se uma estabilizacdo de precos com a adocdo do Plano
Real, por outro, ndo houve um aumento da taxa de investimento, muito pelo contrario, essa se
apresentou declinante no periodo.

3. Exportag6es como fonte de crescimento

A trajetoria de baixo crescimento econdmico, de queda da taxa de investimento e de
reducdo do nivel de emprego cessou, entretanto, no inicio da década de 2000. Excetuando-se o
ano de 2009, que foi marcado pela crise financeira internacional, a taxa de expansdo do PIB
oscilou entre 3,2 e 7,5% no periodo de 2004 a 2010, conforme dados do SCN, do IBGE; a taxa
de desemprego, conforme dados da PME, do IBGE, caiu de 12,3%, em média, no ano de 2003,
para 6,7%, em 2010; e a taxa de investimento, também medida pelo SCN, do IBGE, saltou de
15,0%, em 2003, para 19,1%, em 2008, reduzindo-se para 16,9%, em 2009, mas se recuperando
em 2010, quando ficou em 18,4% do PIB.

Uma interpretagdo acerca dessa expansdo comumente encontrada na literatura é a de que
0 crescimento econémico teve como origem as demanda externa, especialmente derivada da
expansio do comércio de produtos basicos?. Essa interpretacdo tem como fundamento a ideia de
que é o crescimento da demanda autbnoma que determina a trajetoria de expansdo de uma
economia no longo prazo. Em uma economia aberta, conforme argumentam Thirlwall (1979) e
McCombie e Thirlwall (1994), diante de uma dada elasticidade-renda das importacGes, quem
cumpre essa funcdo de demanda autdnoma sé@o as exportacdes, cabendo ao investimento e ao
consumo ajustarem-se a uma taxa de crescimento que ndo conduza a restricbes no balango de
pagamentos.

A expansdo das exportacdes, e, em particular, de produtos industrializados™, ao
passo que tem efeito multiplicador por toda a economia, gerando emprego, renda, estimulando

19 para tal analise ver, por exemplo, Bresser-Pereira (2011). Segundo o autor, o novo desenvolvimentismo
é uma estratégia nacional de desenvolvimento baseada na experiéncia bem-sucedida dos paises asiaticos
gue Ihes permite aumentar a taxa de investimento e mudar a taxa de crescimento econdmico.

' De acordo com Kaldor (1981), a especializacdo na produgdo de recursos naturais ndo levaria ao
desenvolvimento econdémico por ndo serem esses bens intensivos em tecnologia e, portanto, passiveis de
significativos ganhos estaticos e dindmicos de escala. De acordo com o autor, um rapido crescimento
das exportacBes e da producdo de manufaturados é capaz de fomentar um circulo virtuoso de
crescimento, no qual a expansdo do produto gera expansdo da produtividade (devido aos ganhos de
escala) e esta, ao tornar o setor exportador mais competitivo, possibilita sua expanséo (McCombie e
Thirlwall, 1994). Vale destacar, no entanto, que, na medida em que 0s setores exportadores sdo capazes
de se aproveitar desses ganhos de escala estaticos e dinamicos, eles correspondem a logica estabelecida
por Kaldor, ainda que ndo sejam pertencam & industria manufatureira.



H 47— =S~
Vp_e_a Qeee % if \ Anais do | Circuito de Debates Académicos

inversoes, teria sido fundamental para explicar a trajetoria de crescimento recente da economia
brasileira. Paralelamente, a melhora nos termos de troca, manifestada tanto pela valorizacdo das
commodities, como pelo barateamento dos produtos manufaturados (em grande medida devido a
expansao das exportacfes chinesas), teria sido, nessa interpretacdo, fundamental para que o pais
aumentasse sua producdo e seu investimento, baseando-se em um maior conteudo importado,
sem sofrer com problemas de restricdo de divisas. A trajetdria de expansdo da economia
brasileira teria sido, portanto, estimulada pelas exportacdes.

4. Metodologia da analise

Com a finalidade de avaliar a capacidade das exportagOes de se colocarem como 0 motor
da economia brasileira, foram associadas duas analises econdmicas: a analise insumo-produto e a
analise do efeito multiplicador da renda sobre o emprego.

Primeiramente, foram estimadas as Matrizes Insumo-Produto de 2000 a 2008 (no nivel de
55 setores), com base nas Contas Nacionais, publicadas anualmente pelo IBGEY, e,
posteriormente, foi aplicado um modelo de geracéo de emprego (desenvolvido pelo BNDES®), a
partir do qual foi possivel avaliar o impacto das variacBes exdgenas das exportacdes sobre 0s
empregos diretos, indiretos e advindos do efeito-renda, sobre a geragdo de valor adicionado na
economia e sobre a geracao de renda do trabalho (tudo isso referente aos diferentes periodos, ou
anos, que tiveram suas matrizes estimadas).

O cruzamento do modelo de geracdo de empregos e das Matrizes de Insumo-Produto
permite avaliar se variacdes exdgenas dos componentes da demanda, tais como as exportacoes,
tém se tornado mais ou menos capazes de gerar emprego e renda no passar dos anos, tendo em
vista as articulacfes produtivas setoriais e a estrutura de consumo de uma economia. Com base
nesse modelo, pode-se verificar a capacidade desse componente exdgeno da demanda em gerar
dinamismo interno, se esse setor ganhou ou perdeu dinamismo e também observar quais foram
as causas geradoras dessas transformacdes'®; por fim, pode-se igualmente avaliar as
consequéncias disso sobre a sustentabilidade do crescimento e do emprego no longo prazo.

Para a avaliacdo, parte-se inicialmente de uma variacdo constante em cada um dos setores
exportadores, verificando-se qual o seu impacto em diferentes periodos no valor adicionado.
Para cada ano, verifica-se quanto é gerado de renda nos proprios setores que sofreram a variacdo
e também quanto é gerado na cadeia a montante desses setores. Avalia-se ainda, para 0s anos
tratados, o efeito multiplicador da variacdo exogena inicial sobre a geracdo de renda na

2 A estimacdo das Matrizes Insumo-Produto teve como base no trabalho de Guilhoto e Sesso Filho
(2004).

13 Najberg e Vieira (1997).

" E importante destacar que, como o modelo n&o considera uma possivel diferenca entre os trabalhadores
e 0s capitalistas no que concerne a sua propensdo a consumir, assim como nao considera também
diferencas entre as classes de renda, o impacto do efeito-renda sobre a geracdo de emprego ndo poderia,
no modelo, advir de problemas distributivos, ainda que em uma economia esse impacto deva sempre ser
levado em consideragéo.
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economia, considerando que a geracdo de valor adicionado possibilita uma ampliacdo do
consumo, gerando uma demanda enddgena (na proporcdo do consumo das familias em relacao
ao PIB).

Com base nesses resultados, € possivel dimensionar quanto € a capacidade de cada setor
de agregar valor a economia, dado uma demanda externa. Antecipa-se, caso se chegue a
conclusédo de que o impacto total da variacdo exdgena sobre a geragdo de valor adicionado esteja
reduzindo — ou seja, caso seja possivel detectar que, para uma mesma variacdo exdgena na
demanda, menor é o valor adicionado gerado na economia (diretamente, indiretamente e via
efeito multiplicador) —, que a cadeia do setor passou por um processo de uma desarticulacao
produtiva, derivada do aumento do consumo de componentes e matérias primas importados para
a montagem do produto nacional (0 que reduz as ligagOes intersetoriais e faz com que uma
variacdo na demanda exdgena de mesmo tamanho seja capaz de gerar menos valor adicionado).

Ap0s essa andlise acerca das possiveis desarticulagdes interseririas derivadas da perda da
capacidade da demanda externa de cada setor de adicionar valor e gerar empregos na economia,
faz-se necessario avaliar se as mudancas intersetoriais podem impactar conjuntamente nesse
processo. Para tanto, analisa-se quais foram os setores que mais contribuiriam para o crescimento
das exportacdes e, com base na sua capacidade de dinamizar o mercado interno (que é dada pelos
seus impactos diretos, indiretos e sobre a renda), verifica-se se as exporta¢cdes concentraram-se
em setores mais ou menos dindmicos.

A partir dessa analise, tornar-se-a possivel avaliar as hip6teses apresentadas pelos autores
que defendem a tese de que a expansdo da economia brasileira teve como elemento dindmico as
exportacGes ou se, ao contrario, o efeito multiplicador dessa variavel, ao passo que perdeu
dinamismo e se concentrou em setor com menor capacidade de gerar empregos e renda direta ou
indiretamente, € insuficiente para explicar a expansdo recente da economia brasileira.

5. Resultados

Os complexos que respondem pela maior participacdo nas exportacdes da economia
brasileira na atualidade sdo o complexo agroindustrial, o complexo de metalurgia e extracédo
mineral e o complexo de refino e extracdo de petréleo™. Juntos esses complexos representaram
55,0% das exportacdes brasileiras em 2008 e, a despeito da queda de participacdo do complexo
agroindustrial (o principal entre eles), a participacdo conjunta deles cresceu 7,3 pontos
percentuais (p. p.) entre 2003 e 2008.

> Para este trabalho foram considerados parte do complexo agroindustrial os setores do Sistema de
Contas Nacionais: agricultura, silvicultura e exploracdo florestal, pecudria e pesca, alimentos e bebidas,
produtos do fumo e alcool. Para o complexo de metalurgia e extragdo mineral: fabricagdo de ago e
derivados, metalurgia dos metais ndo-ferrosos, produtos de metal (exclusive maquinas e equipamentos),
extracdo de minério de ferro e outros produtos da industria extrativa. Finalmente, para o setor de refino
e extracdo de petroleo foram considerados: extracdo de petroleo e gas natural, refino de petréleo e coque
e fabricacéo de resinas e elastbmeros.
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Os complexos de metalurgia e extracdo mineral e de refino e extracdo de petréleo foram
0S que apresentaram maior ganho de participacdo nas exportacGes brasileiras entre 2003 e 2008,
conforme resume a tabela 2. Esses complexos, porém, por apresentarem efeitos multiplicadores
sobre a economia mais baixos do que os multiplicadores do total das exportacdes (1,48 e 1,42,
respectivamente), ou seja, por terem uma capacidade de dinamizar a economia inferior a média
das exportagdes, fizeram com que as exportacOes brasileiras perdessem grande parte de seu
potencial.

Paralelamente®, houve uma queda significante do potencial dos grandes complexos
exportadores de dinamizar a economia. A exportacdo do complexo agroindustrial, que em 2003
tinha um efeito multiplicador sobre a renda de 1,69, ou seja, para cada real exportado eram
gerados R$ 1,69 de PIB, passou a ter um efeito multiplicador de 1,53, o que indica que esse
complexo (responsavel por um quarto das exportacdes brasileiras) perdeu 9,4% da sua
capacidade de gerar renda na economia, a qual pode ter derivado tanto de uma desarticulacéo da
sua cadeia, quanto de uma especializagdo em produtos com menor potencial dinamizador.

O complexo de metalurgia e extracdo mineral passou por um processo menos intenso de
perda de dinamismo, mas que também foi relevante. Se em 2003 o aumento de um real nas
exportacdes desse complexo era capaz de gerar R$ 1,54 de valor a economia, em 2008 as
exportacdes desse mesmo complexo passaram a ser capaz de gerar R$ 1,48, o que indica uma
perda de 3,9% do seu potencial dinamizador.

Diante desse quadro, pode-se inferir que as exportagdes perderam capacidade de
dinamizar a economia entre 2003 e 2008 por duas razdes distintas: se por um lado houve uma
reestruturacdo intersetorial das exportagcdes, em que complexos menos dinamicos aumentaram
sua participacdo na demanda externa; por outro, 0s principais complexos exportadores (e aqui se
destaca o complexo agroindustrial, responsavel pela quarta parte das exportacdes brasileiras)
sofreram um processo de perda de capacidade de gerar valor adicionado a economia,
possivelmente devido ao aumento do consumo de insumos importados na sua produgao.

Por consequéncia disso, as exportacdes brasileiras, que tinham um efeito multiplicador
sobre a economia de 1,60, em 2003, passaram a ter um efeito multiplicador de 1,49, em 2008, o
que significa uma queda de 6,9% na sua capacidade de dinamizar a economia, conforme tabela:

Tabela 2 — Multiplicadores dos principais complexos exportadores

Participacdo nas Geracao de Valor
exportacoes Adicionado total*
2003 2008 Var. 2003 2008 Var.
Agroindustria 25,6% 252% -0,4p.p. 1,69 1,53 -9,4%
Metalurgia e extragdo mineral 149% 18,7% 3,8 p.p. 1,54 1,48 -3,9%
Refino e extracdo de petréleo 7,2% 11,1%  3,9p.p. 1,43 1,42 -0,8%
Exportacgdes de bens e servicos 100%  100% 1,60 1,49 -6,9%

' Pode-se excetuar, aqui, 0 complexo exportador de produtos de refino e extracdo de petroleo. Esse
complexo, que foi objeto de politicas importantes voltadas para o contetdo nacional, ndo apresentou
gueda significativa do seu multiplicador, conforme tabela 2.
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Fonte: Tabela de Recursos e Usos/IBGE; Elaborag&o Propria
(*) Multiplicador direto, indireto e do efeito renda.

Essa perda de potencial das exportagcdes de dinamizar a economia tem, por seu turno,
uma importante fungdo na analise das fontes do crescimento recente da economia brasileira: ao
passo que as exportacdes perderam capacidade de dinamizar outros setores da atividade
econdmica, como 0s setores que estdo na sua cadeia & montante e 0s setores que seriam
incentivados pela renda por elas gerada, a atividade exportadora reduziu sua capacidade de ser o
motor do crescimento econdmico.

Ao se analisar quanto cada complexo contribuiu para a expansdo do PIB, considerando
tanto seu efeito direto, como seu efeito indireto e seu efeito sobre a renda, o que se verifica é
uma capacidade bastante reduzida desses setores de dinamizar a economia e, nesse sentido, uma
impossibilidade de explicar a expansao recente da economia brasileira por meio das exportagdes.

Conforme se pode verificar na tabela abaixo, que demonstra a expansdo ou retragdo das
exportacGes dos trés complexos e a contribuicdo dos mesmos para expansdao da renda da
economia brasileira, a capacidade das exportacdes de explicar o crescimento recente da renda no
pais, mesmo se considerados seus efeitos diretos, indiretos e sobre a geracao de renda, é bastante
reduzida.

Tabela 3 — Impacto total no PIB das exportacGes dos principais complexos exportadores

Participacéo no PIB Contribuicéo no
2003 2008 Var. crescimento 2003-8
Agroindustria 4,4% 4,0 -04p.p. 3,4% (4,5% do cresc.*)
Metalurgia e extracdo mineral 2,6% 3,0% 0,4 p.p. 3,8% (5,0% do cresc.*)
Refino e extracdo de petroleo 1,3% 1,8% 0,5p.p. 2,6% (3,5% do cresc.*)

Exportaces de bens e servicos 173% 16,1% -1,2p.p. 14,3% (18,9% do cresc.*)

Fonte: Tabela de Recursos e Usos/IBGE; Elaboragdo Propria
(*) Parcela do crescimento do PIB explicado pelas exportacGes do setor diretamente, indiretamente e
devido ao efeito renda.

As exportacdes do complexo agroindustrial, que apresentavam um efeito multiplicador
sobre a renda superior as exportacdes e, portanto, que poderiam expandir o efeito da demanda
externa sobre a geragdo de renda na economia brasileira, perderam participacdo no PIB de 4,4%
em 2003 para 4,0% em 2008. No total, devido a essa perda de participacdo, esse complexo com
apenas apenas 3,4% do crescimento do PIB brasileiro entre 2003 e 2008 (considerando seus
efeitos diretos, indiretos e sobre a renda), o que significou que 4,5% do crescimento total da
renda nominal no periodo foi explicada pela expansédo do setor.

As exportacoes do complexo de metalurgia e extracdo mineral, por seu turno, que se
expandiram de 2,6% do PIB em 2003 para 3,0% em 2008, ao passo que apresentam um baixo
efeito multiplicador e que declinou nos ultimos anos, conforme foi analisado, contribuiu com
apenas 3,8% de expansdo nominal da renda, o que significou 5,0% do total de crescimento do
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PIB no periodo 2003 a 2008. As exportacGes desse complexo, a despeito de terem sido as que
mais contribuiram para a renda tiveram, como se pode notar, importancia bastante restrita no
crescimento recente da economia brasileira.

Finalmente, as exportagdes do complexo de refino e extracdo de petroleo, que
aumentaram sua participagdo no PIB brasileiro de 1,3% para 1,8% (o maior aumento dentre os
complexos analisados), a despeito de ndo ter apresentado significativa reducdo do seu efeito
multiplicador, justificou parte reduzida da expansdo recente da economia brasileira,
especialmente porque apresenta um baixo efeito multiplicador, conforme foi analisado. No total,
esse setor contribui9u com apenas 2,6% no crescimento da renda do pais entre 2003 e 2008, o
que significou 3,5% do crescimento nominal verificado no periodo para toda a economia.

Diante do quadro analisado nesses complexos exportadores, os quais foram responsaveis
por mais da metade das exportacdes brasileiras em 2008, o que se pode verificar € um baixo
poder de explicacdo do crescimento por meio das exportacdes, ainda que se considerem, além do
seu efeito direto, seus efeitos sobre sua cadeia a montante e seus efeitos sobre o consumo
derivado do aumento da renda nesses setores.

As exportacdes de bens e servigos perderam importante participacdo no PIB, decrescendo
de 17,3% para 16,1%. Porém, sua contribui¢do no crescimento da renda brasileira entre 2003 e
2008, mesmo se considerando seus efeitos multiplicadores, foi de apenas 14,3%, o que significou
que do total de expansdo do PIB, apenas 18,9% podem ser explicados pela expansédo do setor
exportador.

6. Conclusodes

O modelo de desenvolvimento brasileiro que se instalou no inicio da década de 1990
tinha como base a orientacdo para o mercado. Esse modelo se colocou em substituicdo ao
modelo vigente desde a década de 1930 e teria como fundamento a adocdo de praticas que
fizessem uma economia voltada para 0 mercado interno se voltasse para as exportacfes, que
passariam a cumprir a funcdo de motor do crescimento da economia.

Durante a década de 1990, conforme foi analisado, esse modelo falhou em conseguir a
expansdo da economia, pois, a despeito da estabilizacdo dos precgos, dos ganhos de produtividade
e de competitividade, houve baixo investimento, reducdo do emprego e elevados déficits
comerciais.

Somente a partir do inicio da década de 2000, paralelamente a uma melhora na demanda
externa pelos produtos brasileiros, é que a economia nacional voltou a trajetoria de expansé&o.
Diante desse processo conjunto, grande parte das interpretacdes acerca da expansao recente da
economia brasileira colocaram as exportagdes como causa fundamental.

Com a finalidade de avaliar os efeitos das exportacOes sobre a geracdo de renda no
proprio setor exportador, na sua cadeia & montante e nos setores estimulados pela geracdo de
salarios e lucros nesses setores, este trabalho analisou a evolucdo dos efeitos multiplicadores dos
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principais complexos exportadores e a composicdo setorial das exportacdes a fim de verificar os
limites da exportacdo como motor do crescimento recente da economia brasileira.

\ferificou-se, por meio da modelagem insumo-produto, que as exportacdes perderam
capacidade de dinamizar a economia brasileira, no periodo entre 2003 e 2008, tanto por ter
ocorrido uma reestruturacdo intersetorial das exportagfes, quanto por ter ocorrido uma perda de
capacidade dos principais complexos exportadores de gerar valor adicionado a economia.

Ganharam participacdo nas exportacdes os complexos exportadores que apresentam
baixos efeitos multiplicadores sobre a economia, tais como os complexos exportadores de
produtos do refino e da extracdo do petréleo e de produtos metalirgicos e da extracdo mineral.
Ademais, o complexo agroindustrial (responsavel por quarta parte das exportacfes brasileiras)
perdeu, entre 2003 e 2008, 9,4% do seu potencial de dinamizar a economia.

Nesse sentido, a analise do impacto dos principais complexos exportadores sobre a
geracdo de renda no préprio setor, na sua cadeia & montante e nos setores estimulados pela
demanda decorrente da geracao de valor na cadeia permite concluir que as exportacdes tiveram
um baixo poder explicativo na trajetdria de crescimento da economia brasileira, entre 2003 e
2008. Conforme se verificou, as exportacdes contribuiram com apenas 14,3% do crescimento
nominal da renda no periodo, o que significou que somente 18,9% da expansdo do periodo de
2003 e a 2008 se deveu aos efeitos diretos, indiretos e ao efeito multiplicador da renda das
exportacoes.
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