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A DINAMICA REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL: uma
analise do Territério da Cidadania Assu-Mossord (RN)°

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar as politicas publicas e seus reflexos no desenvolvimento
regional, no ambito do Territorio da Cidadania Assu-Mossord (RN). Como metodologia,
270 questionarios foram aplicados junto as comunidades rurais visando identificar,
segundo a percepcdo dos atores locais, o Iindice de Condigbes de Vida (ICV) territorial.
Constatou-se que o ICV obtido no territdrio é 0,534, considerado médio segundo a base de
calculo do Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA). Nesse sentido, considera-se a
necessidade de capacitacdo e promog¢do de tecnologias compativeis, adocdo de linhas de
créditos, ou seja, a adocdo de politicas publicas mais efetivas, que considerem as
singularidades contidas no territério, com vista a consolidacdo de um desenvolvimento
sustentavel regional. Conclui-se, portanto, que os estudos dos territérios da cidadania, de
forma particular, o Assi/Mossoro, poderdo levantar informaces relevantes, para subsidiar
estratégias de planejamento e gestdo, tendo em vista a sustentabilidade territorial.
Palavras-chave: Economia regional, territorio, desenvolvimento rural.

Abstract

The purpose of this article is to analyze the public policies and their impact on regional
development, in the context of the Territory of Citizenship Assu-Mossor6 (RN). A
methodology, 270 questionnaires were applied to the rural communities to identify,
according to the perception of local actors, the Index of Conditions of Life (ICV)
territorial. It was found that the ICV obtained in the territory, 0.534, considered to be
medium according to the basis of calculation of the Ministry of Agrarian Development
(MDA). In this sense, it is considered that the need for capacity building and promotion of
environmentally compatible technologies, adoption of lines of credit, or the adoption of
public policies more effective, that they consider the singularities contained in the territory,
with a view to consolidating a sustainable regional development.

Key-words: Regional economics, territory, rural development

1. INTRODUGCAO

Com o fim da segunda guerra mundial entra em pauta internacional o debate sobre o
desenvolvimento econdmico ocasionado pela percepcéo dos desequilibrios econémicos e sociais
causadores das desigualdades regionais. Este debate teve como principal consequéncia a adocéao
de politicas publicas que definiram modelos de desenvolvimento econémico para as economias
com finalidade de extinguir as diferencas existentes. Nas ultimas décadas, muito tem se discutido
sobre esses modelos de desenvolvimento econdmico em virtude do insucesso observado em
alguns paises e suas regifes. Nesse contexto, é possivel observar que 0 seu insucesso esta

® Este trabalho é resultado de uma pesquisa que vem sendo desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa Desenvolvimento
Regional: agricultura e petroleo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN) (www.uern.br), com financiamento pelo MDA/SDT/CNPq através do Edital 005/2009 — Gestdo de
Territorios Rurais.
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atrelado ao fato de que os modelos em sua concepg¢édo ndo consideravam as diferencas regionais
(cultural, econémica, social e ambiental) e as especificidades das economias, o que resultou no
aprofundando das desigualdades existentes e na criacdo de novas.

Para o meio rural, surgem modelos que deslumbra a necessidade de superar os entraves
regionais que dificultam o desenvolvimento, tendo nas politicas publicas um mecanismo de
incentivo de fundamental importancia para o sucesso destes modelos. No entanto, € possivel
observar que o insucesso das politicas esta atrelado a modelos que em sua concepcdo exogena
determinavam “de cima”, ¢ ndo consideravam as especificidades regionais aprofundando as
desigualdades existentes e produzindo novas. As acdes do Estado direcionaram para um modelo
nacional organizado baseado fatores exdgenos, sob a hipdtese de que cada firma e produtor
operam individualmente sob as mesmas condicdes de eficiéncia técnica. Na regido Nordeste o
planejamento do desenvolvimento ficou atribuido & Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), a qual estabeleceu politicas regionais com incentivos do Estado almejando
reduzir a desigualdade entre a regido Nordeste e a regido Centro-Sul do pais.

Para o meio rural, as acGes foram orientadas, mais nos anos 1980, para transformar areas
potenciais da economia agricola em pdlos “modernos” de crescimento econémico, acionados
verticalmente por grandes empresas de fora da regido. Entretanto, a partir dos anos 1990 forcas
externas do livre mercado sugerem uma menor intervencdo do Estado através do ajuste
macroeconémico e, com isto, o0 modelo nacional exdgeno entra em crise dando inicio a uma
reestruturacdo para um novo contexto de mercado globalmente regulado. Neste contexto, em que
0 hoje Territorio Assu-Mossor6é encontrava-se inserido, surge a tendéncia que sinaliza para a
defesa de uma nova énfase agora baseada em modelos enddgenos, tendo em vista a necessidade
de bases mais horizontais e descentralizadas e do incentivo as instituicdes e aos atores locais.

Assim, atores globais e institui¢es locais surgem e passam a moldar outra configuragéo a
partir de uma nova direcdo para as politicas publicas regionais. Esta forma diferente de pensar o
desenvolvimento € a base conceitual para a criacdo dos Po6los de Desenvolvimento do Nordeste
nos anos 1990, entre eles o Assu-Mossord, o qual se transformou em Territorio Rural em 2003 e,
finalmente, no Territorio da Cidadania Assu-Mossoré em 2008. O Territorio Assu-Mossoro,
nossa unidade de analise, representa um espaco concebido antes para a modernizacao agricola e
a exportacdo e que atualmente vivencia o surgimento de iniciativas de desenvolvimento
enddgeno. E isso faz questionar qual deve ser o papel dos espacos locais e regionais em um
periodo de intensa transformacao.

Assim, a questdo central é: como as politicas publicas se manifestam e qual o seu alcance
na construgdo da dindmica recente de desenvolvimento rural sustentavel do Territorio Assu-
Mossord? A hipotese é a de que as politicas publicas tém sido fundamentais para o surgimento
de empreendimentos econdmicos no territério com a inclusdo de agricultores familiares em
mercados. Porém, o seu alcance ainda € deficiente e insuficiente para definir uma dinamica
sustentavel de desenvolvimento rural. Com essa realidade torna-se necessario pensar alternativas
em que o Estado e instituicbes tornem os territdrios capazes de se mobilizar, se organizar e
estabelecer mecanismos com condi¢Ges de mediar as politicas pablicas e transforméa-las em
instrumentos de desenvolvimento.

Ao considerar a relevancia dessas reflexdes, bem como a importancia de conhecer melhor e
aprofundar os estudos sobre esta tematica, o presente artigo tem por objetivo analisar as politicas
publicas e os seus reflexos no desenvolvimento regional, nos @mbitos econémico e social, na
promocdo da dinamizacdo do Territorio da Cidadania Asst/Mossoré (RN). Para melhor
compreensdo o trabalho foi estruturado em se¢des, a saber: na se¢do 2 apresenta-se a abordagem
que norteia o estudo, ou seja, enfatiza-se o carater das politicas publicas, a nocdo de
desenvolvimento econémico e as politicas publicas no Nordeste brasileiro; na secdo 3 €
apresentada a metodologia adotada; na se¢édo 4 séo apresentados os resultados e a discussdo da
pesquisa; e, por fim, na secéo 5, sdo realizadas breves conclusdes.



1 47 s ~ /N A
fpga @eEerZUnal Anais do | Circuito de Debates Académicos

2. METODOLOGIA

Como procedimento metodoldgico foi realizado uma coleta de dados primérios, por meio
da aplicacdo de 270 questionarios, junto a agricultores familiares, com objetivo de obter o indice
de Condigdes de Vida (ICV), segundo a percep¢do do universo pesquisado, em comunidades
rurais dos municipios de Areia Branca, Assu, Baraina, Grossos, Serra do Mel e Mossord, no
Territorio da Cidadania AssU-Mossord, no periodo de 31 de dezembro de 2010. Os locais de
aplicacdo dos questionarios foram definidos por critérios e metodologias, foram elaborados,
previamente, pela equipe técnica da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). Cabe ressaltar esta metodologia foi
desenvolvida para ser aplicada em todos os territdrios da cidadania do pais, que foram
contemplados nesta acdo de pesquisa cientifica e extensdo tecnologica empreendida pela
SDT/MDA.

A pesquisa representou uma acdo conjunta da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) com a Universidade Federal Rural do
Semiéarido (UFERSA), através do projeto: Inovacdo e Diversidade e Sustentabilidade na Gestao
de Territorios Rurais: monitoramento e avaliacdo do desenvolvimento dos territérios Assu-
Mossoro e Sertdo do Apodi (RN).

Foram utilizadas, também fontes secundérias, como artigos e titulos disponiveis em
periddicos e sites académicos, bem como foram analisados documentos, em especial o Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS), do Territorio Assu/Mossor6é (RN).
As principais variaveis analisadas foram: o perfil da populacdo; as condicBes de vida da
populacado do territdrio; e a producdo e comercializacdo; e a percep¢ao ambiental da populacéo.

Conforme consta no PTDRS (2010), Figura 1, o Territério da Cidadania Assu-Mossord
esta situado nas regiGes Central e Oeste do estado do Rio Grande do Norte e abrange uma area
de 7.974 kmz, sendo composto por quatorze municipios: Alto do Rodrigues, Areia Branca, AssU,
Barauna, Carnaubais, Grossos, Ipanguacu, Itaja, Mossord, Pendéncias, Porto do Mangue, Séo
Rafael, Serra do Mel e Tibau.
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Figural: Mapa Territdrio da Cidadania Assu-Mossoré (RN)
FONTE: Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel, PTDRS, 2010.

De acordo com o documento supracitado, a populacdo total do territorio é de 421.449
habitantes, dos quais 81.462 vivem na area rural, o que corresponde a 19, 32% do total, sendo
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seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio de 0,700, demonstrando nivel
intermediério de desenvolvimento. Dentre os quatorze municipios sedes que compde o territorio
sdo encontradas disparidades consideraveis. Entre elas o IDH, Mossor6 de 0,735 (0 maior do
territorio), ficando acima da média tanto do territdrio quanto do Estado (0,705). Em oposi¢do a
estes indices, temos a cidade litoranea de Porto do Mangue com IDH 0,598 (0o menor do
territorio).

Em relacdo a economia destacam-se as cadeias produtivas da fruticultura irrigada,
apicultura, bovinocultura, cajucultura, caprinovinocultura e psicultura. Cabe mencionar que o
Assu/Mossord passou a ser considerado pelo MDA como Territério da Cidadania, a partir de
fevereiro de 2008. Essa acdo trata-se de uma importante estratégia de desenvolvimento regional,
por parte do Governo Federal em parceria com os Estados, municipios e a sociedade civil,
envolvendo também as Universidades, como instrumentos de promogdo do desenvolvimento
regional.

3. POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Conforme Feij6 (2005), as politicas pablicas se traduzem no seu processo de elaboracao,
implantacéo e, sobretudo, em seus resultados e meios que o poder publico nas esferas municipal,
estadual e federal busca para viabilizar as mais variadas formas de acesso e exercicio a
cidadania. Esse processo envolve a distribuicdo e redistribuicdo de poder, e tem ainda, como um
dos pontos principais, mitigar o conflito social nos processos de decisdo e o equilibrio na
reparticdo dos custos e beneficios sociais. Como o poder € uma relagdo social que envolve véarios
atores sociais com projetos e interesses por vezes comuns, outros diferenciados e até
contraditorios, existe a necessidade de mediacao social e institucional para que se possa obter um
minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas, desenvolvidas e
obterem a eficécia almejada.

As politicas publicas sdo definidas, neste trabalho, como atributos do desenvolvimento
capitalista mediante as necessidades constantes de uma sociedade tomada por um continuo
processo de crescimento, no qual as parcelas do desenvolvimento sdo privilégios de poucos.
Compreendé-las implica um exame atento acerca dos fundamentos tedricos que orientam sua
elaboracdo e execucdo. Fatores como concepcao politica e ideoldgica, estrutura de Estado e o
modelo de desenvolvimento exercem grande influéncia sobre as formulagdes das politicas
publicas, chegando a definir, em determinadas circunstancias, tanto o seu carater como o seu
contetdo. As politicas publicas para obterem algum sucesso dentre os objetivos constitucionais,
devem procurar resultados & longo prazo. Nesse sentido, estas, mais do que gerenciar o presente,
devem identificar mecanismos que possibilitem construir o futuro com maior equidade politica,
econdmica e social.

Ao falar em igualdade politica, econdmica e social como resultado das politicas pablicas,
é importante entender que a mesma tem um papel primordial para o desenvolvimento regional,
pois favorece o bem estar da sociedade. Para isso, se torna essencial compreender a
sistematizacdo da sua formulacdo, implementacdo e avaliagdo, principalmente, com a
participacdo das articulagdes sociais e dos gestores das politicas pablicas, com a finalidade de
construir uma gestdo participativa. Para esse processo ser efetivado, faz-se necessario que a
gestdo social se apresenta como uma ferramenta que conduzira a um dialogo mais participativo
sobre o direcionamento das verbas que viabilizam os recursos que sustentam as politicas
publicas. Devido as externalidades ou fatores do mercado econdémico, pois por vezes 0S recursos
podem tornar-se escassos, sendo essencial planejar para se poder direcionar 0 uso desses
recursos, buscando a maior eficiéncia, eficacia e efetividade possivel dessas politicas.

Para compreender a tematica do desenvolvimento e o papel das politicas publicas como
estratégia para impulsionar o processo de dinamizacdo econbémica e social, & necessario
compreender a definicdo de crescimento econdmico, que segundo a teoria neoclassica é
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determinado pela variacdo do PIB (produto interno bruto), ou pela relagdo do PIB versus
crescimento populacional, ou ainda pela variacdo na producdo per capita em relagcdo ao aumento
do estoque de capital.

Durante as primeiras grandes crises do sistema capitalista, (a crise de 1929, entre outras)
se teve a percepcdo de que o crescimento das economias quando ndo estdo atrelados ha
mudangas nas estruturas sociais, se tratavam apenas de uma simples modernizagao, 0 que apesar
dos indices de crescimento elevados e do aumento da produtividade, ndo acarretou
transformacdes profundas e agravou a concentragdo de renda.

A partir dos anos de 1950 entrou na pauta dos debates internacionais a questdo do
desenvolvimento, em concomitancia com a evolucdo dos direitos fundamentais de segunda e
terceira geracdo. O desenvolvimento se tornou o objetivo das na¢des ditas subdesenvolvidas, e
da prazo para a intervencdo dos organismos internacionais na seara destes paises. Talvez uma
das questdes mais intrigantes sobre o desenvolvimento é que poucos Estados chegaram ao
estagio mais elevado, o que leva as indagagdes: como se 0 desenvolvimento seria possivel para
todos? Ele é algo reservado para 0S poucos povos gue ja possuem estas caracteristicas? Tais
questionamentos ficam sem resposta, uma vez que esse modelo de desenvolvimento econémico
SO € possivel a partir do uso excessivo dos recursos naturais, para producdo e de um consumo
demasiado de apenas uma pequena parcela da sociedade global.

O desenvolvimento econdmico define-se como um aumento continuo de producéo aliado
a uma melhoria de bem estar social da populagéo. Assim, nas palavras de Souza (2005, p.7) esse

conceito pode ser entendido:
[...] pela existéncia de crescimento econémico continuo, em ritmo superior ao
crescimento envolvendo mudancas de estruturas e melhorias de indicadores
econdmicos, sociais e ambientais. Ele compreende um fendmeno de longo de prazo,
implicando o fortalecimento da economia nacional, a ampliacdo da economia de
mercado, a elevacdo geral da produtividade e do nivel de bem estar do conjunto de
populacdo, com a preservacao do meio ambiente. (SOUZA, 2005, p.7).

O desenvolvimento econémico esta relacionado com a geracdo de bem estar social.
Com o desenvolvimento, a economia adquire maior estabilidade e diversificagdo; o progresso
tecnoldgico e a formacdo de capital tornam-se progressivamente fatores enddgenos, isto é,
gerados predominantemente no interior do pais, embora a integracdo internacional continue um
processo gradativo e irreversivel. Nessa direcdo, somente o crescimento, ou modernizacéo,
significam desenvolvimento quando o pais ja sofreu as transformacfes necessarias, se isso ndo
ocorreu, trata-se apenas de um surto. Quando o crescimento desassociado de transformacdes
profundas acaba, volta-se ao estagio anterior, pela auséncia de estabilidade dos ganhos com bens
e servicos, mantendo-se o estado de economias periféricas ou, em desenvolvimento.

Com a adocdo do modelo de desenvolvimento econémico foi possivel identificar a
necessidade de desenvolver inicialmente as regides, devido a existéncia de diferencas culturais,
econdmicas e sociais, surgindo neste momento o desenvolvimento regional onde as politicas
publicas sdo de extrema importancia para a eficiéncia desse modelo.

O desenvolvimento regional ou local depende da conciliacdo das politicas, que
impulsionam o crescimento, com 0s objetivos locais. A organizacdo da sociedade local pode
transformar o crescimento advindo dos designios centrais em efeitos positivos, ou melhor, em
desenvolvimento para a Regido. Esta ndo pode ser vista apenas como um fator ou fungéo, mas
como um espaco social e elemento vivo do processo de planejamento. Neste espago prevalece o
conflito e o Estado é quem tem tentado estabelecer as regras do jogo sendo parte mediadora no
processo de insercdo dos mecanismos de incentivo (politicas pablicas) para a tomada de decisdo
dos atores. Por fim, o Estado procura, ou deveria ter a capacidade de transformar o impulso
externo de crescimento econdmico em desenvolvimento com inclusdo social (BOISIER, 1989;
LIMA ANDRADE, 1997).
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A solucdo dos problemas regionais e, por conseguinte, a melhoria da qualidade de vida,
demanda o fortalecimento da sociedade e das instituicdes locais, pois sdo estas que
transformaréo o impulso externo de crescimento em desenvolvimento. Portanto, é neste contexto
que as politicas publicas sdo fundamentais para o processo de elaboracdo e execucdo desse
modelo de desenvolvimento regional, que tem como principal finalidade o crescimento
econdmico aliado ao acesso as riquezas para a maior parte das pessoas promovendo a geracao do
bem-estar nas regides. Nesse estudo, o entendimento e ado¢do de desenvolvimento econémico
perpassam pelas premissas da sustentabilidade e que assim, a adocdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel é primordial para se pensar as politicas pablicas no meio rural, com
vista para o desenvolvimento regional.

Segundo Unger (2008), o formato e a implantacdo das politicas publicas, visando o
crescimento das regides menos desenvolvidas, em particular a Nordeste, negligenciaram 0s
aspectos ligados a inovacdo das empresas e setores primarios e secundarios com elevado
potencial e, por extensdo, os aspectos ligados aos sistemas locais de inovagdo, assim como 0s
aspectos do marco legal. Para o referido autor, ao ignorarem a dinamica prépria dos setores a
receber incentivos, tais politicas mostraram-se ineficazes para realizar o objetivo que se
propunham eliminar os desequilibrios regionais.

Paradoxalmente, o resultado obtido com a escolha por modelos exdgenos, e
desconsiderando a realidade local foi a elevada dependéncia por fatores externos e a
vulnerabilidade internacional, além de deixar setores importantes como a agricultura a margem
do processo de desenvolvimento. O desenvolvimento regional implica numa articulacdo das
politicas publicas com setores que se encontram fortemente correlacionados, uma vez que
ambientes desenvolvidos tendem a favorecer a dinamizacdo da economia local. Contudo, a acéo
das politicas publicas no estabelecimento de mecanismos que possibilitem o rompimento de
desenvolvimento tardio em algumas regides, somente ocorrerd através de um conjunto de
politicas de combate aos desequilibrios regionais pautados em aspectos politicos e sociais,
econdmicos e ambientais.

A reflex@o sobre esse modelo de desenvolvimento reporta a concepgdo de criagdo do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952, onde o Estado brasileiro comecou a orientar as
politicas voltadas para a regido Nordeste. Porém, somente com a criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), quase dez anos ap6s, em 1959/61, tais politicas
passaram, efetivamente, a priorizar o seu direcionamento ao ataque aos desequilibrios regionais.
E valido destacar que as politicas introduzidas reproduziam um modelo que ndo respondia as
diversas necessidades da Regido. Eram politicas que ndo priorizavam a implantacdo de industrias
de base, esta, fundamental para o crescimento econdmico. Por conseguinte, o grande problema
do modelo de desenvolvimento econémico aplicado na regido Nordeste, estava relacionado aos
modelos adotados nacionalmente, onde ndo sdo levadas em consideracao as realidades sociais e
suas respectivas capacidades produtivas regionais, tendo como 6nus a ineficiéncia de politicas
publicas e uma total situacdo de miséria e ineficiéncia produtiva.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A populacdo do Territdrio, especialmente a que habita o meio rural, representa um dos
mais importantes recursos disponiveis nos territorios, quando se tem em vista a necessidade da
elaboracdo de estratégias de desenvolvimento regional. De acordo com a analise dos dados da
pesquisa & possivel apresentar o perfil da populacdo estudada. No tocante a item género
verificou-se que a populacdo rural do territério Assu/Mossoré é predominantemente feminina
com 70,37%, e a masculina com 29,63%, Figura 2. Deste percentual, 41,11% dos entrevistados
consideram-se chefe da familia e 48,52% disseram que sdo a esposa ou 0 marido do chefe da
familia. Os demais, 7,78% informaram serem os filhos (a) do chefe da familia e 2,59% s&o
outros membros da familia.
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feminino

71,11% m masculino

Figura 2. |Sexo dos entrevistados
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elaborag&o dos autores.

Quando questionados sobre o tamanho da familia, constatou-se que 53,70% das familias
possuem de 4 a 6 membros, 41,12% sdo constituidas de 1 a 3 membros e 5,18% estdo acima de 6
membros. Esse dado pode indicar que o territorio necessita de maiores investimentos em
politicas pablicas de controle a natalidade, considerando que a média de filhos por mulheres no
Brasil, segundo os dados da Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2010) é de 3,1, estando assim as familias ouvidas acima da média nacional.

No que diz respeito a faixa etaria, observou-se que 51,85% da populacao estdo acima dos
40 anos, sendo 34,81 % entre 25 e 40 anos e 13,33% com até 25 anos de idade. A populacdo
acima dos 40 anos, que é predominantemente vive da méo-de-obra do trabalho agricola préprio e
para terceiros (safrista, temporario, etc.). J& a populagdo jovem com até 25 anos apresenta alta
rotatividade relacionada a trabalho. Isso aponta para a auséncia de incentivo e a necessidade do
fortalecimento de politicas publicas de ocupagdo produtiva e de geracdo de renda, que
proporcionem a qualificacdo e, consequentemente, absorcdo da maior parcela dos jovens rurais
no mercado de trabalho. Quando questionados sobre o nivel de escolaridade dos membros da
familia apresentado na Figura 3, verifica-se que, 32,22% dos membros da familia maiores de 15
anos séo alfabetizados, 27,78% né&o séo alfabetizados e 40,00% néo responderam.

40,00%

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

Ndo responderam
15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

Figura 3: Membros da familia maiores de 15 anos alfabetizados.
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elaboracdo dos autores.

Dos adultos apenas 11,48% completaram o ensino fundamental, e apenas 35,56% em
idade escolar estavam nas escolas. Todavia, é salutar ressaltar que a educacdo é um fator
fundamental para o desenvolvimento socio-econémico de qualquer Regido. Nesse sentido,
politicas publicas, no ambito social devem priorizar a educagdo, uma vez esta é fator
fundamental para o desenvolvimento socioeconémico de um pais.
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4.2 As Condicdes de Vida da Populacéo

Quanto aos aspectos relacionados as condi¢cdes de vida, o perfil socioeconémico
observado, quanto ao acesso a servi¢os basicos no territorio, 59,26% da populacdo possuem
energia elétrica e 56,19% respondeu que possuem banheiros dentro de casa Figura 4.

53{70%
54,00%
52,00%
50,00% HSim
Nao

48,00% 46,30%

46,00%

44,00%

42,00%

Figura 4: Acesso a agua dentro ou préximo a residéncia.
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elaboracédo dos autores.

Ademais, verificou-se que 46,30% dispdem de agua dentro de casa ou proxima, condi¢do
essa necessaria a vida do ser humano. Este percentual indica ainda, que mais da metade das
familias encontram-se excluida do acesso a agua, uma preocupacdo relevante que deve ser
considera pelas pelos gestores publicos, uma vez que 0 acesso a agua potavel por parte de todas
as populagdes humanas trata-se de uma das metas tragadas pela Organizacdo das Nagfes Unidas
(ONU), para ser alcancada ainda na segunda metade do século XXI. E importante mencionar,
também, que a falta de acesso a agua limita essa populagdo a suprir suas necessidades basicas e a
desenvolverem atividades produtivas. Tal dado aponta para a necessidade fortalecer as politicas
publicas voltadas para a adocao de tecnologias adaptadas a realidade local, bem como promover
novas politicas, no sentido de possibilitar 0 acesso a agua a todas as familias, bem como
contribuir para a promocdo de sistemas produtivos que impulsionem o desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar, no territério pesquisado.

Nessa direcdo, é também importante realizar uma reflexdo sobre a necessidade de
diversificar a producdo, partindo do setor primario para 0s demais setores econdmicos, com a
finalidade de agregar valor a economia local. Como é possivel observar na Figura 5, a agricultura
familiar e importante na geracdo de renda do territério Assu/Mossord, uma vez que apenas
12,35% dos ouvidos possuem outra fonte de renda.
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90,00% -
80,00% -
70,00% -
60,00% -
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Sim Nao

Figura 5. Se possui renda oriunda de outras fontes.
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elabora¢&o dos autores.

Na Figura 6 compreende-se melhor a importancia das politicas de transferéncia de renda
na geracdo de renda do Assu/Mossord. Vefifica-se que 54,94% da renda dos participantes da
pesquisa sdo oriundas dessas transferéncias. Este dado pode ser um indicativo que a regido
Nordeste, ainda é dependente de politicas de geracdo de renda. Além disso, constata-se que
execucdo de poucas politicas publicas que incentivem a geracdo de renda local.

45,06%

WSim

N3o

Figura 6. Renda oriunda de programas de tranferéncia do governo.
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elaboracéo dos autores.

Para 37,41% dos entrevistados, em relacdo as condi¢fes de moradia, conforme mostra a
Figura 7, os dados de campo mostraram que a situacdo encontra-se entre étima e boa, 15,93%
regular, para 6,66% estdo entre ruim a péssimas e 40,00% ndo responderam. A partir das
observacOes realizadas in loco é possivel observar as condices precarias de algumas moradias
rurais (entre elas casas de taipa, currais frageis, etc.), contudo, ao considerar a percep¢do dos
agricultores familiares, os nUmeros passaram a revelar uma realidade habitacional adequada, sob
a Otica dos entrevistados.

10



H 47, ‘ T ——
'p?_@ (0@ ZU)1 | Anais do | Circuito de Debates Académicos

40,00%
40,00%
35,00%
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5,00% i 2,22%
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Figura 7. Condic6es de moradia.
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elaboragéo dos autores.

No aspecto relacionado a alimentacéo e nutricdo, € possivel observar na Figura 8, que
para 52,58% esta entre 6tima e boa, para 41,19% esta regular e para 5,93% consideram entre
ruim e péssima. Neste item é possivel perceber avancos na quantidade e qualidade alimentar
como resultado de iniciativas educativas que orientam a populagédo sobre soberania e seguranca
alimentar.

Péssima 1,85%
Ruim __' 4,08% Otima
i Boa
Regular 41,49% Regular
i Ruim
Boa 41,10% m Péssima
Otima 11,48%

Figura 8. Condigdes de alimentacdo e nutri¢do da familia.
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elaboracéo dos autores.

No tocante ao consumo de bens durdveis contatou-se que, 59,63% possuem fogdo a gas,
58,89% tem geladeira em casa, 45,93% dispde de telefone e apenas 4,81% dos domicilios
possuem computador, sendo este Gltimo uma das ferramentas relevantes para incluséo digital das
familias. Isto nos remete aos reflexos provocados pela mudanga no cenario econémico do pais,
consequéncia da estabilizagdo da moeda, que flexibiliza o acesso ao crédito e com isso, estimula
0 consumo desses tipos de bens e proporciona 0 acesso a todas as camadas da sociedade.

Quando indagados sobre salde, observa-se que para 51,85% das familias suas condi¢des
estdo entre Gtima e boa, 36,30% estdo regular, 7,05% estdo ruim e 4,80% pessima. Esse quadro
aponta para uma necessidade de maiores investimentos no sistema de salde publica para
responder a um cenario critico deste importante setor.

De acordo com a Figura 9, é perceptivel que uma grande parcela de membros das
familias que tiveram que buscar oportunidades de trabalho no mercado externo, conduzindo ao
crescimento do processo migratério do campo para as cidades. Nesse sentido, observou-se que
59,63% de todos ou quase todos os membros da familia tiveram que sair de seus domicilios,

11
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apenas 19,62% ndo sairam, 12,60% sairam poucos e 8,15% emigraram. Este comportamento
aponta ainda, a fragilidade das agdes desenvolvidas no campo, com o objetivo de proporcionar
ocupacdo e gerar renda para a populacdo local, bem como apresenta a necessidade de fortalecer
atividades econémicas que possibilitem a permanéncia das familias no espaco rural, visando a
sustentabilidade no meio rural.

m Todos

® Nenhum membro
Quase todos

B Boa parte

W Poucos

Figura 9. Membros da familia que sairam para trabalhar fora.
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elaboragéo dos autores.

Todavia, os dados obtidos na pesquisa de campo irdo auferir diretamente em um aspecto
que chamou bastante atengdo, ou seja, a origem da renda familiar dos entrevistados. Como
apresenta a Figura 10. E salutar a proximidade entre os dados dos entrevistados que sdo
produtores agricolas (a renda familiar vem principalmente de atividades agricolas) e a renda
daqueles que ndo sdo produtores e advém de atividades diversificadas, entre elas aposentadoria,
produgdo ndo agricola (trabalho para terceiros) e programas de transferéncias de renda do
governo.

Cabe assim, ao analisar esses dados, questionar acerca do poder de alcance das politicas
publicas e refletir sobre os fadados modelos de desenvolvimento regional. Estes modelos foram
na maioria das vezes concebidos e implantados de forma vertical, sem considerar uma l6gica que
combinasse acdes de carater endégeno button-up e top-down’, e sem necessariamente levar em
consideragdo a capacidade dos atores no nivel local e regional, td&o pouco a diversidade
representada pelas realidades dinamicas das regides para favorecer a promoc¢édo de processos de
crescimento econémico.

" Causacdo ascendente e descentente defendida por Moyano e Garrido (2003), onde dinAmicas podem emergir tanto
de “baixo para cima” (bottom-up), mediante a acdo dos atores e instituicdes locais na defini¢do das suas estratégias;
como podem vir de “cima para baixo” (top-down) a partir das decisdes direcionadas por poderes de um nivel
territorial superior ao da comunidade local. A combinagéo de ambas pode ter efeitos diferentes para cada dinamica e
gerar diferentes niveis de integragdo e autonomia no ambito local/regional.
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Figura 10. Renda oriunda da producéo agricola.
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elabora¢&o dos autores.

Quando questionados sobre a situagdo econdmica da familia nos ultimos cinco anos,
numa escala que iria de melhorou muito a piorou muito, Figura 11, constatou-se que para
62,97% melhorou ou melhorou muito, 28,89% ndo mudou e apenas 8,15% piorou ou piorou
muito.

60,00%

55,93%
50,00% /\

40,00% // \\
20,00% / \
10,00% /
rlakt \556%\
2,59%
1

0,00% T T T T
Melhorou Melhorou N3o mudou Piorou Piorou muito
muito

Figura 11. Situagdo econdmica nos ltimos cinco anos.
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elaboragéo dos autores.

Os dados apresentados demonstram um forte indicativo dos entrevistados, na percepgéo
de uma melhoria econdmica significativa de renda. Tal mudanca encontra-se associada
principalmente as politicas governamentais de transferéncia de renda como ja discutido
anteriormente, conforme Figura 5.

4.3. Producéo e Comercializagdo

Em relagdo aos dados referentes a producdo no territorio Assu/Mossord como
apresentado na Figura 12 observou-se que 60,37% dos entrevistados sdo produtores. Dos quais
99,38% se identificam como produtores familiares e apenas 0,62% ndo sdo produtores
familiares. Ao analisar esse dado, constata-se que a producao familiar € uma das mais relevantes
fontes de subsisténcia e geracdo de renda para este territorio.
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20,00%
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Figura 12. Tem producéo.
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elaboragéo dos autores.

Neste sentido, é valido ressaltar que o indicativo de geracdo de renda esbarra nas
limitacGes impostas pelos modos de producdo e comercializagdo encontrados pelos produtores
familiares, devido a auséncia de técnicas apropriadas que possibilite maior agregacao de valor
Nos seus respectivos processos de producao.

40,00%
40,00% -
35,00% -
- L
30,00% - Muito simples
24,44% m Simples
25,00% - .
W Mais ou menos
20,00% 7 B Complicada
0,
15,00% - " 11,85% B Muito complicada
10,00% ’ B N3do responderam
5,00%
1 0,74% A
0,00% E

Figura 13. Acesso ao crédito.
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elaboracéo dos autores.

No entanto, é notdria a necessidade de desburocratizar o acesso ao crédito como é
possivel visualizar na Figura 13 acima. Verifica-se que 33,33% consideram a situacdo de
complicada a muito complicada, onde apenas 0,74% definem a situagdo como muito simples e
ainda, 40% n&o responderam. E pertinente que também haja investimentos em assisténcia técnica
continuada que gere um processo de autogestdo eficiente, trabalhando com a identificacdo de
mercados e investimentos em infraestrutura que possibilitem o escoamento da producgéo, pois a
liberacdo do crédito por se s6 ndo promovera o desenvolvimento continuado desse segmento
produtivo. A efetividade desses fatores é fundamental para a dinamizacdo econémica desse
segmento no territorio. Para tanto, a Figura 14 apresenta a percepc¢ao dos entrevistados quando
questionados sobre 0 acesso aos mercados.

14
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Ruim | 22,84%
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Otima F 3,09%

Figura 14. Acesso aos mercados.
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elaboracdo dos autores.

Quando sao analisados os processos referentes a forma de comercializacdo utilizada pelos
produtores familiares, apesar da grande maioria ter conhecimento sobre o modelo de
cooperativismo foi diagnosticado que mais de 50% dos produtores do territorio Assu/Mossoro
ndo utilizam essa via coletiva de comercializacdo como mostra a Figura 15.

60,00%
40,00% H Sempre
) B As vezes
-
20,00% B Nunca

6,%3% 8,59%

m N3o se aplica
0,00%

Figura 15. Comercializacéo via cooperativas.
Fonte: SGE/SDT/MDA, 2010. Elaboracdo dos autores.

Portanto, os dados apresentados vém a indicar a importancia de trabalhar as estratégias de
fortalecimento dos grupos, visando atingir redes de comercializagdo e de proporcionar
discussbes que venham a fomentar os conhecimentos voltados para a autogestao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo de um modelo tedrico, com uma metodologia empirica conseguiu explicar
aspectos sobre a tematica estudada e fornecer informacgdes sobre a realidade local que poderao
servir de embasamento para propor novas politicas publicas e/ou fortalecer aquelas que
apresentam bons resultados, tendo como finalidade o desenvolvimento territorial, sob a oOtica da
sustentabilidade.

A populagéo se caracteriza predominantemente como feminina, com uma quantidade de
membros por familia que fica acima da média nacional, um dado importante para se pensar em
politicas publicas voltadas para a mulher e para o planejamento familiar no campo.

15
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A taxa de analfabetismo nas comunidades estudadas é elevada, principalmente, entre os
adultos, o que indica uma fragilidade de politicas publicas, no ambito educacional, voltadas para
educacdo de jovens e adultos.

Os dados apontam um processo migratério campo/cidade no territério Assu/Mossoro,
preocupante. Tal fenbmeno pode esta relacionado com a auséncia de politicas publicas que
possibilite a populagéo fixa-se no seu local de origem. Essa migracdo pode ocasionar problemas
para as areas urbanas, uma vez que tais populacdes tendem a ocupar areas de vulnerabilidade e
risco socioambiental, bem como poderé culminar com um déficit de populaco rural.

E possivel afirmar a partir desta reflexdo que, a migrac&o ocorre em funcéo das politicas
publicas rurais implantadas para geragdo de renda ainda apresentam fragilidades e necessitam de
ajustes. Ha4 comunidades rurais que contam com politicas de transferéncia de renda do governo
que atingem a populacdo até 15 anos e a partir dos 60 anos de idade (bolsas assistencialistas e
aposentadorias, entre outras). E necessario, todavia, investir em educacdo e em ferramentas
técnicas que possibilitem o desenvolvimento rural deste territério e promova a permanéncia da
populacdo economicamente ativa no local.

Ainda em relacdo aos aspectos sociais, é condi¢do essencial para a populacao que existam
politicas publicas de saneamento e acesso a agua que possam garantir condi¢Ges dignas de
sobrevivéncia para as familias. Houve sim, melhorias econémicas na regido em virtude de acesso
a bens de consumo e aumento de renda, mas é inerente desenvolver alternativas produtivas para
a regido, visando uma diversificagdo econdmica. N&o se pode deixar de atenuar a importancia de
politicas voltadas a organizacdo e comercializa¢do local sem de citar a construcdo béasica de
infraestrutura.

Registra-se a importancia das politicas puablicas na criacdo e manutencdo do
desenvolvimento sustentavel local. Todavia, constata-se sua auséncia e necessidade do
fortalecimento em varios aspectos. A politica publica € o meio para se alcancar a
sustentabilidade do territorio, por isso deve ser eficiente, eficaz e efetiva, e elaborada com a
participacao de todos os atores sociais envolvidos.

Em suma, cabe destacar que a analise e a interpretacdo dos dados ora apresentados
poderdo proporcionar uma riqueza de informacdo que venham a subsidiar o planejamento e a
gestdo do territdrio Assu/Mossoré. Tais dados ja indicam o que precisa melhorar nas condicoes
de vida, bem como aponta caminhos para se criar estratégias de producdo e comercializacdo com
a finalidade de aumentar a renda (agregacédo de valor), fortalecer os grupos (mercados) e prepara-
los para autogestdo (assessoria técnica).
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