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RESUMO

Este artigo busca demonstrar que “ha vida” além do mainstream econdmico, em especifico no
que tange ao “Desenvolvimento Econémico”. Por esta razéo, ele objetiva apresentar teorias
explicativas do “Desenvolvimento Econdmico” em alternativa as da ortodoxia econémica. Ao
enveredar por algumas destas teorias, o texto enfatiza o Novo Institucionalismo Econémico
(NIE) de Douglass North, destacando a relacéo entre instituicbes e desenvolvimento. Ele parte,
claramente, de uma perspectiva critica em relagao a visao de “Desenvolvimento Econémico” da
economia ortodoxa. Inicialmente caracteriza o mainstream e demonstra suas fragilidades. A
seguir recorre a alguns autores, com fins de demonstrar as varias possibilidades que o tema
Desenvolvimento possui. Ainda neste sentido, e com uma dimensao maior, apresenta a teoria
Novo Institucionalista de Douglass North, enfatizando sua leitura do processo de
“‘Desenvolvimento”. Demonstra que as alternativas apresentadas a perspectiva do mainstream
sobre “Desenvolvimento” tém duas marcas fundamentais: i) aderéncia ao mundo real; ii)
inclusédo de variaveis e categorias de analise diretamente relacionadas ao desenvolvimento que
nao pertencem ao modelo do mainstream. No caso do Novo Institucionalismo Econdémico de
North, vé-se, também, a exequibilidade de incluir tais categorias de andlise sem menosprezar
aquelas entendidas como tradicionais da analise econémica.
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ABSTRACT

This article seeks to demonstrate that "there is life” beyond the economic mainstream, in
particular with respect to the "Economic Development". For this reason, it aims to present
explanatory theories of "Economic Development" as an alternative to economic orthodoxy. By
following some of these theories, the text emphasizes the New Economic Institutionalism (NEI)
of Douglass North, highlighting the relationship between institutions and development. It clearly
goes from a critical perspective in relation to the vision of "economic development" of the
orthodox economy. Primarily it illustrates the mainstream and demonstrates its weaknesses.
Then it appeals to some authors, with the purpose of demonstrating the various possibilities that
the Development theme holds. Still in this sense, and with a larger dimension, it displays the
theory New Institutionalist of Douglass North, emphasizing its reading of the "development
process". It demonstrates that the alternatives presented from the mainstream perspective
about "development" holds two fundamental features: i) adherence to the real world; ii) inclusion
of variables and categories of analysis directly related to the development that do not belong to
the model of the mainstream. In the case of the New Economic Institutionalism of North, we
also see the feasibility of including such categories of analysis without belitting those
understood as traditional of the economic analysis.
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AREA TEMATICA: Desenvolvimento Econémico
O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ALEM DO MAINSTREAM: INSTITUCIONALISMO E
OUTRAS PERSPECTIVAS

1. INTRODUCAO

A busca do status de “ciéncia” no sentido newtoniano, a Economia inspirou-se em outros
ramos ja consagrados como tal, absorvendo conceitos e métodos destes. A partir dai termos
como ‘“equilibrio” e “inércia”, por exemplo, passaram a compor o ‘economés”.l A
fundamentacdo em termos semelhantes as chamadas ciéncias “duras”/’exatas” deu um caréater
tecnicista a economia, deslocando-a do convivio com outros campos do conhecimento, como a
sociologia, a politica e a antropologia — estes estabelecidos como “ciéncias sociais”.

A analise do “Desenvolvimento”, tema dos principais da economia, reflete este processo.
Mas o cenéario vem sendo alterado desde o periodo imediatamente posterior a Il guerra.
Emergiram teses mais consubstanciadas sobre o assunto e que foram de encontro a tese da
ortodoxia econémica — o mainstream — de causalidade natural entre crescimento (aumento do
PIB per capita) e desenvolvimento (reversdo do crescimento em melhores condi¢bes de vida
da populacdo). A emergéncia destas teses se explica, em grande parte, pela resposta
necesséria a destruicdo de varias nacdes na referida guerra, visando o soerguimento das
mesmas.

Diante do acima exposto, este paper busca demonstrar que “ha vida” além do
mainstream, em especifico no que tange o desenvolvimento econdmico. Para tal, objetiva
apresentar teorias explicativas do desenvolvimento econémico alternativas ao mainstream. Ao
enveredar por algumas destas teorias, o texto da maior amplitude ao Novo Institucionalismo
Econdmico (NIE) de Douglass North, destacando a relagdo ente instituicdes e
desenvolvimento.

Incluindo esta introducédo e a conclusao, primeira e quinta se¢des, respectivamente, este
paper esta estruturado em cinco secdes. A segunda, intitulada “O DESENVOLVIMENTO NA
OTICA DO MAINSTREAM’”, apresenta as caracteristicas do mainstream com fins de delimitar o
gue se entende por tal corrente e descreve o desenvolvimento econdmico segundo seus
economistas. A terceira secdo, ‘TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO ALEM DO
MAINSTREAM”, apresenta teorias econ6micas sobre o desenvolvimento com caracteristicas
bem diferentes daquela do mainstream. A quarta secdo, “INSTITUICOES E
DESENVOLVIMENTO NO NOVO INSTITUCIONALISMO ECONOMICO DE DOUGLASS
NORTH” destaca exclusivamente a relacdo entre instituicbes e desenvolvimento na 6tica do
referido economista norte-americano, também como alternativa ao mainstream.

2. O DESENVOLVIMENTO NA OTICA DO MAINSTREAM

O gque se denomina como mainstream da economia é também referido como “ortodoxia”
econbmica. Trata-se de um conjunto de fundamentos cuja referéncia principal € a escola
neoclassica, de autores como Gossen, Jevons, Menger, Walras e Marshall, com inspiracéo
classica — leia-se autores como Smith e Ricardo. Hodgson (2009) elenca inameras
caracteristicas do mainstream. Algumas delas mais relevantes a este artigo sdo destacadas a
sequir.

1 Este processo longe de ser isolado compreendeu diversos campos do conhecimento — assunto largamente
debatido por filésofos da ciéncia como Popper, Kuhn, Feyerabend e Lakatos.
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Para Hodgson (2009), de modo geral os economistas do mainstream acreditam que a
economia € definida em termos de um conjunto de premissas especificas. Entendem que a
melhor maneira de compreender um fendbmeno é construir um modelo do mesmo, com
hipéteses simplificadoras. O objetivo principal destes modelos é fazer predi¢cdes. Eles tém na
precisdo matematica uma virtude suprema, embora caregcam de precisdo conceitos centrais
como “firma” e “mercado”. Com 0 mainstream a economia tem ndao somente aceitado como
estabelecido fronteiras disciplinares.

Ainda segundo Hodgson (2009) a formacdo dos economistas filiados ao mainstream €&
principalmente uma questdo de aprendizagem e desenvolvimento de modelos e técnicas
matematicas. Tais economistas ndo consideram a histéria econdmica como essencial e tém no
“‘individualismo metodoldgico” uma marca. Para tal, ttm na racionalidade um pilar fundamental.
Racionalidade que para eles € entendida como substantiva, ilimitada, o que pressupde
ilimitada, também, a capacidade computacional do ser humano. Neste sentido, problemas
informacionais, quando reconhecidos, sdo confinados a probabilistica do risco. Incerteza — no
sentido knightiana, aquela impossivel de ser tratada em termos probabilisticos — é excluida da
analise porque ndo se encaixa em modelos matematicos. Tecnologia e instituicdes sao
tomadas como dadas, sendo que as Ultimas emergem espontaneamente das interacdes entre
individuos racionais. O mercado € o Unico ambiente reconhecido da interacdo humana e é
analisado com foco no equilibrio. Todas as recomendac¢des de bem-estar devem ser eficientes
no sentido de Pareto e todas as questdes morais relevantes sao redutiveis a questdes de
preferéncia individual ou de utilidade. As preferéncias sdo muitas vezes tomadas como dadas e
0s agentes interpretam a mesma informacéo de uma forma semelhante ou idéntica.

Héa implicito no mainstream a unicidade dos temas “crescimento” e “desenvolvimento”.
Seus autores entendem que a reversao do crescimento em melhores condi¢des de vida € um
processo natural. O que remonta a economistas classicos. Adam Smith, por exemplo,
analisando o progresso material, explicou a riqueza das na¢des com base na acumulacéo do
capital e da tecnologia e na divisdo do trabalho. A funcdo de producédo tinha rendimentos
crescentes mediante a expansdo do mercado. David Ricardo alterou a funcdo de producéo
com a produtividade marginal decrescente baseando-se na idéia de que “no inicio de um
determinado processo de desenvolvimento nacional pode-se supor [...] cultivo exclusivo das
terras de maior fertiidade e de melhor localizagéo. [...] Com a continuagdo do processo de
desenvolvimento devem ser cultivadas terras menos férteis e situadas em localizagcdes menos
favoraveis” (grifo meu) (NAPOLEONI, 2000, p. 82). Mill enfatizou o maior dinamismo do
progresso técnico em relacdo ao crescimento populacional. Para tais autores o incremento da
producdo determinava o desenvolvimento econémico.

Malthus previu crescimento geométrico da populacdo e aritmético dos alimentos.
Identificando sérios desafios & humanidade com o aumento da demanda. O modelo de Harrod-
Domar, versdo keynesiana dos modelos de desenvolvimento, baseia-se na taxa de
investimento, na taxa de poupanca e na relagéo produto-capital.

Os economistas de corte neoclassico inspiram-se em fundamentos classicos ao
defenderem o mundo de liberdades econbmicas, sem intervencdo do Estado que, segundo
eles, instabiliza o sistema. E o que se vé na macroeconomia do mainstream, por exemplo. Para
monetaristas, como Friedman, o cerne da instabilidade no sistema — dito de outra forma “do
desequilibrio no mercado” — € a intervencéo do Estado, especialmente no que tange a oferta de
moeda. Para novo-classicos, como Lucas, Sargent e Barro, & também o Estado que instabiliza
0 sistema. Posto que as expectativas sdo racionais, e, em regra, a plena capacidade
computacional dos agentes gera previsbes perfeitas, o produto somente se desviara do
potencial diante de politicas econbmicas ndo antecipadas. Isto €, o mercado estard em
equilibrio se n&o sofrer intervencéo inesperada.

O mainstream aceita amplamente a “naturalizagdo” do desenvolvimento diante do livre
mercado. Hodgson (2009, p.1l), por exemplo, destaca que para a ortodoxia econdmica
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“‘Desenvolvimento econdémico é principalmente uma consequéncia da disseminacdo do livre
mercado”. Ao considerar a economia contemporanea, Fiani (2011) denomina de “Abordagem
dos mercados” essa Otica do desenvolvimento sob a perspectiva do mainstream. O autor
destaca que os defensores da abordagem dos mercados — como Theodore Schultz e Deepak
Lal — buscam na “Teoria do Equilibrio Geral” o fundamento tedrico. O autor faz uma
adverténcia:

Nem na sua formulag&o original por Marie-Espirit-Léon Walras, nem nos seus
desenvolvimentos mais modernos [empreendido, e.g., por Kenneth Joseph
Arrow] a Teoria do Equilibrio Geral foi elaborada visando a estudar questdes do
desenvolvimento econémico. Ela foi elaborada e desenvolvida com o objetivo de
analisar as propriedades ideais de um sistema econdmico organizado por meio
de mercados. A Teoria do Equilibrio Geral ndo foi pensada para lidar com as
transformacdes profundas e radicais que o desenvolvimento provoca.

Contudo, isso ndo impede os defensores da Abordagem dos Mercados de
utilizar os seus resultados para defender que os mercados sdo capazes, sem a
ajuda de outros elementos, de promover o desenvolvimento. Na verdade, ndo
Ihes resta alternativa: a Teoria do Equilibrio Geral é o que a teoria econémica
ortodoxa tem de mais sofisticado a dizer sobre o funcionamento dos mercados.
Assim, é somente a ela que os defensores da Abordagem dos Mercados podem
recorrer (FIANI, 2011, P. 27).

Como é largamente difundido, o mainstream, no ambito da microeconomia, tem na
“concorréncia perfeita” seu padrdo normativo de mercado. As hipGteses estabelecidas pelos
neoclassicos relativas a tal estrutura de mercado séo: i) atomicidade do mercado — agentes
econdmicos nao tém poder de definir precos e/ou quantidades; ii) homogeneidade de produtos
— 0 que torna o preco a variavel determinante das preferéncias; iii) A tecnologia € dada e
amplamente disponivel; iv) inexisténcia de barreiras a entrada; v) Transparéncia do mercado —
de modo que ha perfeita informacéo, inclusive sobre precos e custos, mesmo para quem nao
opera no mercado; vi) Racionalidade maximizadora — empresas e consumidores ndo somente
buscam alcancar seus objetivos (lucro e utilidade, respectivamente) como pretendem
maximiza-los. Desta Ultima hipétese resulta o homo economicus que dispde de informacéo
completa/capacidade computacional ilimitada. Esta hipotese € o que fundamenta a “Teoria da
Escolha Racional’. Este modelo de concorréncia perfeita permitiria uma alocacéo eficiente,
situagdo em que “ninguém consegue aumentar seu bem-estar sem que seja reduzido o bem-
estar de outra pessoa” (PINDYCK E RUBINFELD, 2002, p. 572). Tal condicdo é denominada
Pareto-eficiente.

A “abordagem dos Mercados” € de um questionamento marcante. A comecar pela
fragilidade das hipéteses da Concorréncia Perfeita. Uso de poder de mercado (e
consequentemente definicdo de precos e quantidades por agentes, sejam ofertantes ou
demandantes), diferenciacdo de produtos, segredos tecnoldgicos e protecédo de patentes, tipos
variados de barreiras a entrada, assimetrias de informacdo e racionalidade limitada sao
elementos presentes, no seu conjunto ou individualmente, na totalidade dos mercados. A
prépria ciéncia econbmica tem invalidado as hipéteses neoclassicas. Bain (1956), Akerlof
(1970) e Hall e Hitch (1939) sdo exemplos de contestagOes a inexisténcia de barreiras a
entrada, perfeita informacdo e maximizacéo de resultados, respectivamente. Sraffa (1926) e a
contestacao a lei dos rendimentos marginais decrescentes (o famoso “Dilema de Marshall”) é
outro exemplo. Outros importantes elementos de contestacdo a concorréncia perfeita podem
ser encontrados em Hodgson (1994). Lisboa (1997 e 1998) € um contraponto a contestacdes
como as aqui aludidas.

A teoria do equilibrio geral pressupde validos os dois teoremas do bem estar: 1°) todo
equilibrio concorrencial é eficiente no sentido de Pareto; 2°) dados que os mercados sdo
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competitivos, a redistribuicdo de riqueza gerard alocagdo eficiente. Fiani (2011) destaca
problemas inerentes a validacdo dos dois teoremas, como retornos crescentes de escala,
poder de mercado e externalidades, e.g.

Os fundamentos macroecondémicos da “Abordagem dos Mercados” sdo as proposicdes
do “Consenso de Washington” na forma de: i) disciplina fiscal; ii) reordenacdo da despesa
publica; iii) reforma tributaria; iv) liberalizacdo da taxa de juros; v) taxa de cambio competitiva,
vi) liberalizacdo do comércio internacional; vii) liberalizacdo do investimento estrangeiro direto;
viii) privatizacdo; ix) desregulacdo; x) definicAo correta dos direitos de propriedade
(WILLIAMSON, 2004, p.3).

O revisionismo do Consenso de Washington a partir do final da década de 1990 e a crise
econbmica internacional em fins da década de 2000 atestam a faléncia do modelo do
mainstream. Kaletsky (2009) é primoroso neste sentido.

Os economistas académicos até o momento escaparam de grande parte da
culpa pela crise. A revolta popular se concentrou nos culpados mais 6bvios:
banqueiros gananciosos, politicos mercenarios, reguladores sonolentos ou
financiadores hipotecarios imprudentes. Mas por que estes bodes expiatorios se
comportaram do modo como se comportaram? A resposta foi belamente
apresentada por Keynes ha 70 anos: "Homens praticos, que acreditavam estar
isentos de qualquer influéncia intelectual, geralmente sdo escravos de algum
economista defunto. Loucos com autoridade, que escutam vozes no ar, estao
destilando o frenesi de algum escriba académico de alguns anos atras".

O que os "loucos com autoridade" ouviram desta vez foi o distante eco de um
debate entre os economistas académicos, que teve inicio nos anos 70, sobre
investidores "racionais" e mercados "eficientes". Este debate teve inicio tendo
como fundo o choque do petréleo e a estagflacdo, tendo sido em sua época um
passo adiante no nosso entendimento sobre o controle da inflagdo. Mas, no
final, foi um debate vencido pelo lado que na verdade estava errado. E usando
como alicerce os dois adjetivos tranqtilizadores, racional e eficiente, os
economistas académicos vitoriosos ergueram uma enorme estrutura de
modelos tedricos, prescricdes regulatorias e simulagdes de computador que
permitiram aos politicos e banqueiros praticos construirem torres de dividas
podres e politicas ruins.

O escandalo da economia moderna é que estas duas falsas teorias -que nao
sdo apenas enganadoras, mas altamente ideolégicas- se tornaram altamente
predominantes na academia (especialmente nas escolas de administracdo e
negocios), no governo e nos préprios mercados. Apesar de nenhuma teoria ser
totalmente dominante nos principais departamentos de economia, ambas séo
encontradas em todos os livros importantes e fizeram parte importante da
ortodoxia "neokeynesiana", que foi o resultado final da crise que se seguiu apos
a tentativa de Milton Friedman de derrubar Keynes. O resultado é que estas
duas teorias tém mais poder do que seus seguidores percebem. (P.3)

Independente de filiacdo ideologica é fato que as premissas do mainstream séao
refutadas seguidamente pela economia “do mundo real”. Seja no que se refere a nao
naturalizagdo do desenvolvimento econémico a partir do crescimento econdmico, seja na
negacao dos dois teoremas do bem estar. Tal contexto justifica a importancia das teorias do
desenvolvimento com recortes além do mainstream, objeto de analise nas secdes a seguir.

3. TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO ALEM DO MAINSTREAM
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Na fragil andlise do desenvolvimento empreendida pela ortodoxia econémica prevalece
a dimensao econdmica e nesta a figura enraizada da producédo. O conjunto de teorias sobre
desenvolvimento no pos Il guerra tem matizes diferentes. E um rico campo analitico. Vejamos.

A teoria estruturalista considera que o cerne dos diferentes niveis de desenvolvimento
esta no fato das antigas metropoles induzirem suas entdo colénias a uma economia dual — uma
face voltada ao mercado externo e outra destinada a atender os seus préprios habitantes,
chamada de economia de subsisténcia, na qual ndo se produz em escala, ndo se cria
poupanca e nao se gera mercado interno. O que resulta numa dependéncia dos centros
dindmicos que impede o seu desenvolvimento. Ou seja, “a reprodugéo das formas sociais, que
identificamos com o subdesenvolvimento, estd ligada a formas de comportamento
condicionadas pela dependéncia” (FURTADO, 1974, p. 82). Esta relacionada a estrutura da
formacdo social e econémica, sendo, pois, ndo somente um processo diferente de paises
céntricos (como europeus), mas principalmente um processo peculiar, bem especifico, que
merece por isso uma analise também especifica.

O mimetismo cultural resultante do processo de desenvolvimento leva Furtado (1974) a
questionar o proprio conceito de desenvolvimento caracterizado pelas formas de vida dos
paises “céntricos” que se tornam referéncia em tragos sociais, culturais e econdémicos. O
referido autor destaca a distancia entre os niveis de desenvolvimento dos paises resultante,
paradoxalmente, desta receita de “desenvolvimento”. Também d& grande énfase ao fato de
que o “desenvolvimento econémico — a idéia de que os povos pobres podem algum dia
desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — € simplesmente irrealizavel”’. Recorre a
The limits to growth, compondo a vanguarda da discussé@o sobre Desenvolvimento Sustentavel,
“‘aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer as habilidades de
geracdes futuras para satisfazer suas proprias necessidades” (WORLD, 1987). Um conceito
complexo e multidimensional que se consolidou a partir de duas Conferéncias das Nacdes
Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: a Rio-92 e a Rio+10. Por tais razoes,
Furtado entende este “tipo” de desenvolvimento um “Mito”.

O pensamento de Furtado reflete os programas de pesquisa da CEPAL nos quais
desenvolvimento, industrializacdo e planejamento estdo sempre presentes. Nos anos 1980,
guando a expressao recorrente na economia era o ajuste estrutural (ajuste das relacdes
comerciais — cambio, e.g. — e estabilidade monetéaria) o tema desenvolvimento ficou meio que
adormecido na CEPAL. Nos anos 1990 as andlises da CEPAL tratam de transformacao
produtiva com equidade social. Enfatizam o vinculo inseparavel entre eficiéncia econdmica e
equidade social (BIELSCHOWSKY, 2000).

Um grande avanco no sentido de alargar os horizontes do desenvolvimento foi
extrapolar os limites impostos a ciéncia econémica pelo mainstream. Hirschman (1984, p. 74)
reflete tal sentimento destacando que “as medidas destinadas a favorecer o crescimento
econdbmico estdo freqientemente na origem de uma série de eventos que se traduzem por
graves regressdes nesses outros dominios [social, politico e cultural]” 2. Sen (2000) trilha este
mesmo caminho ao criticar autores para 0s quais “a negacdo desses direitos [politicos e civis
basicos] ajuda a estimular o crescimento econémico e é ‘benéfica’ para o desenvolvimento
econdmico rapido” (p. 30) e é taxativo ao dizer que “a industrializagao, o progresso tecnoldgico
ou a modernizagdo social podem contribuir substancialmente para expandir a liberdade
humana, mas ela depende também de outras influéncias” (p. 17). Dentre os direitos basicos, o
da alimentacdo é dos mais importantes. Vé-se que agora a idéia de “desenvolvimento”
ultrapassa o carater produtivo, alcancando o “Desenvolvimento Humano”.

A partir do ano de 1990 os relatorios de desenvolvimento humano publicados pelo
PNUD utilizam o indice de Desenvolvimento Humano (IDH):

2 A perspectiva aqui é o crescimento porque a teoria contestada é o mainstream.
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“além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder de compra
da moeda de cada pais, o IDH também leva em conta dois outros componentes:
a longevidade e a educacédo. Essas trés dimensfes tém a mesma importancia
no indice, que varia de zero a um” PNUD (2009, p.1).

Quanto mais préximo a 1, mais desenvolvido é o pais. A longevidade representa a
possibilidade de a pessoa ter mais tempo, e, por conseguinte mais oportunidades — pelo menos
em tese — de se inserir no desenvolvimento. A educacéo é importante, mas ndo (somente) sob
a condicao de capital. Possibilita uma racionalidade maior, inclusive na execugéo de papel do
ser humano enquanto agente do desenvolvimento. A renda permite o acesso aos bens de
consumo. Sobre a relacdo renda/desenvolvimento, é possivel verificar, por meio do subindice
da renda, se 0 aumento desta esta se revertendo em melhores condi¢cdes de vida, como maior
longevidade e niveis educacionais. H& paises que estdo numa boa posicdo em termos de
renda, mas ndo estdo em posi¢cdes equivalentes no que tange educacéao e longevidade.

Mas o préprio PNUD (2009, p.1) reconhece que “o IDH pretende ser uma medida geral,
sintética, do desenvolvimento humano. Nao abrange todos os aspectos de desenvolvimento e
ndo € uma representacao da ‘felicidade’ das pessoas, nem indica ‘o melhor lugar no mundo
para se viver". Tal assertiva reflete o préprio pensamento de Sen, um dos colaboradores na
criacdo do IDH, que foca sua analise na liberdade além daquela de trocas citada por Smith,
chegando ao sentido de que os diversos agentes sejam protagonistas do desenvolvimento.
Para ele “o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagcao de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econbmicas e destituicdo social
sistemética, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de
Estados repressivos” (SEN, 2000, p. 18). Ora de que vale a riqueza se ela ndo permite obter o
que se deseja, em especial um “cesta de bens ndo econémicos”? E, por outro lado, se existir
por parte do Estado programas de servicos sociais que garantam o0 acesso a educacdo e a
saulde, e.g., sem que se pague por isso?

Em Sen (2000) o autor destaca a importancia da liberdade para o desenvolvimento,
entendendo que esta “envolve tanto 0s processos que permitem a liberdade de acdes e
decisbes como as oportunidades reais que as pessoas tém, dadas as suas circunstancias
pessoais e sociais” (p. 31). ldentifica cinco tipos de liberdades instrumentais: politicas;
facilidades econbmicas; oportunidades sociais; garantias de transparéncia; e seguranca
protetora.

Uma analise interessante em Sen (2000) é a relevancia do tema desenvolvimento
mesmo para os paises ditos desenvolvidos, diante de contrastes intergrupais e interespaciais.
Destaca-se, neste sentido, sub-indices do IDH, como o IDH-M, calculado para os municipios, o
IDH-G, que compara niveis de desenvolvimento entre os géneros, e o Indice de Pobreza
Humana.

O Desenvolvimento Cultural é outra categoria do debate ora analisado. O Relat6rio de
Desenvolvimento Humano (RDH) de 2004 dedicou-se a este tema. O referido trabalho define
como vital ao desenvolvimento humano a liberdade de escolher e exercer uma identidade
cultural. Tal liberdade é tolhida em situacdes de discriminacdo ou excluséo (seja por religido,
comportamento sexual ou classe social, e.g.). Para o PNUD (2004, p.1) “a liberdade cultural é
uma parte vital do desenvolvimento humano, porque a capacidade de uma pessoa escolher a
sua identidade — quem ela € — sem perder o respeito dos outros, ou ser excluida de outras
opgoes, é importante para uma vida plena”. Nas palavras de Sen (2000, p. 47) é “o valor basico
de que se deve permitir as pessoas decidir livremente que tradicdes elas desejam ou nao
seguir”. Assim elas terdo o direito de escolha.

A liberdade cultural pressupbe que os governos adotem politicas multiculturais para
reconhecer todas as identidades bem como fazé-las respeitadas. O que néo inclui a protecéo
de culturas pela impermeabilidade, mesmo considerando as dificuldades de coexisténcia de
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culturas resultantes. E importante preservar as culturas com as fronteiras abertas. Como cita o
RDH 2004 “a globalizacdo pode ameacar as identidades nacionais e locais. A solugcdo nao é
refugiar-se no conservadorismo e no nacionalismo isolacionista — é conceber politicas
multiculturais que promovam a diversidade e o pluralismo” (p.10).

O RDH 2004 chega a destacar que ndo ha relacdo de causalidade entre diversidade
cultural e desenvolvimento, mas sim nas tensées entre 0s grupos em relacdo ao poder. Sendo,
pois, mais uma relagdo de como viver harmonicamente do que propriamente de quantos
grupos existem. O estudo destaca que “estas lutas por causa da identidade cultural, se nao
forem geridas, ou se forem mal geridas, podem tornar-se rapidamente uma das maiores fontes
de instabilidade dentro e entre os Estados — e, assim, desencadear conflitos que poderao fazer
recuar o desenvolvimento” (p.1).

A luta contra a discriminacdo e outros tipos de marginalizacdo, resultante de coercéo
cultural, acaba culminando em luta por justica social e uma nova acepg¢éo de desenvolvimento
— 0 social. Ha, entdo, uma relacdo de méao dupla entre liberdades individuais e disposicfes
sociais. Sen (2000, p.19) destaca “a ligacdo entre liberdade individual e realizagdo de
desenvolvimento social’.

As novas dimensdes do desenvolvimento (Humano, Cultural e Social) representam um
distanciamento de métodos da economia ortodoxa. Uma espécie de renascimento, um retorno
a filosofia politica indutora das primeiras teorias econdmicas. Deixa como legado a insercao,
junto aos aspectos econdémicos, de melhorias outras na qualidade de vida. Maluf (2000, p.50)
infere que “...é possivel atribuir sentido (ou mais de um sentido) ao desenvolvimento sem
necessariamente (re)atribuir sentido a um determinado projeto de modernizagdo” e destaca,
além do entrelacamento entre os temas econémicos e culturais, frente a nova perspectiva, a
necessidade de uma analise de mao dupla — de baixo para cima (diferenciando as condi¢cdes
dos individuos) e de cima para baixo (pensando em grupos de individuos). Novos sentidos de
desenvolvimento dependerao da relacdo da economia com outras ciéncias.

Outra perspectiva do desenvolvimento é aquela relacionada ao novo institucionalismo
econdmico. Objeto da proxima secao.

4. INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO NO NOVO INSTITUCIONALISMO ECONOMICO
DE DOUGLASS NORTH

O estudo da relacdo entre instituicdes e economia ndo € novo. A referéncia inicial
consagrada é a Escola Institucionalista Americana do inicio do século XX cujos expoentes sédo
Veblen, Mitchell e Commons. Apds um periodo em que ficou relegado a um segundo plano, por
forca do estabelecimento da escola neoclassica como mainstream, o0 tema
instituicbes/economia retoma sua importancia no dltimo quartel do século XX num conjunto
grande de autores. A contemporaneidade desses autores aliada a novos matizes teoricos,
guando comparados aos institucionalistas americanos do inicio do século XX, fez com que
fosse cunhada a expressdo “Novos Institucionalistas” para referencia-los, demarcando o
espaco dos mesmos em relacdo a Veblen, Mitchell e Commons que passaram a ser
conhecidos como “Velhos Institucionalistas”. “Velho” e “novo” aqui tém uma conotagao
temporal e ndo de ‘“ultrapassado” e “atual”’, respectivamente. Embora teorias do Novo
Institucionalismo Econdémico (NIE) tenham mais espaco na literatura atual, até por se apoiarem
na economia e sociedade contemporaneas, continua sendo reconhecida a importancia de
autores com filiagdo ao Velho Institucionalismo Econdémico (VIE), a exemplo de Galbraith.

Além de ser grande o numero de autores novos institucionalistas, sdo variados também
0s programas de pesquisa incluidos neste verdadeiro “guarda-chuva”. Ha&, inclusive,
divergéncias marcantes. Um exemplo é a propria conceituacdo do que vem ser uma instituicao,
que varia entre autores COMO North e Geoffrey Hodgson. Nelson e Sampat (2001) destacam

8



. 47 = )
Ipea‘“ (Co i@ 20 Anais do | Circuito de Debates Académicos

dois aspectos que representam convergéncia importante entre as teorias: i) as reflexdes sobre
as instituicdes que sustentam o avanco tecnologico, a formacéo do capital fisico, a educacéo, a
eficiéncia da economia e 0 processo de alocacdo de recursos; ii) 0 entendimento de que as
instituicdes balizam as relacdes dos agentes econémicos.

Talvez o mais famoso dos novos institucionalistas, o Nobel em Economia de 1993,
Douglass North, é a referéncia neste trabalho. North guarda filiacdo ao institucionalismo da
escolha racional (HALL E TAYLOR, 2003), assim como o outro Nobel em Economia (ano de
2009), Oliver Williamson. Ambos sédo herdeiros da teoria de Ronald Coase, Nobel em
Economia no ano de 1991. Coase (1937) é o trabalho seminal para tal corrente. Nele o autor
questiona a teoria da firma neoclassica, especialmente no tocante a dois pontos. O primeiro
deles € o surgimento da firma “per se”, que para o mainstream € “dada”. Ao responder de onde
vem a firma, Coase entende que a mesma surge porque em determinados casos recorrer ao
mercado € mais caro. O outro ponto questionado por Coase (1937) ao mainstream,
umbilicalmente ligado ao primeiro, e a restricdo da analise dos custos aos custos de producéo.
Segundo Coase, custos, posteriormente denominados de “custos de transacao”, tém relevancia
para as firmas, mesmo nao tendo relacdo direta com a producao. Isto é, parte dos custos da
firma ndo se refere a precos de insumos e/ou matérias-primas.3 Com uma diversidade de
conceitos, de modo geral custos de transacédo sao aqueles “... que os agentes enfrentam toda
vez que recorrem ao mercado [...]. SAo os custos de negociar, redigir e garantir o cumprimento
de um contrato (FIANI, 2002, P. 269).

Williamson erige sua teoria a partir de Coase (1937), enfocando arranjos institucionais,
entendendo estes como mercados especificos, empresas especificas ou mesmo uma empresa.
Tem um escopo microecondémico, por assim dizer. Seu foco séo as estruturas de governanca —
“diferentes tipos de estruturas institucionais para se organizar as transagdes no sistema
econdmico, das quais o mercado é apenas uma delas” (FIANI, 2011, P. 84). A base sao 0s
custos de transacéo.

Fiani (2011) expressa os determinantes dos custos de transacéo para Williamson. Um
deles € a racionalidade limitada. Diferentemente do que apregoa 0 mainstream, 0S seres
humanos ndao tém uma racionalidade substantiva. Ao contrario, ha limitacées no que tange o
acumulo, o processamento e a transmissédo de informacfes: “caso a racionalidade humana
fosse substantiva, os contratos poderiam incorporar clausulas antecipando todas as
circunstancias futuras” (IBIDEM, p. 88). O ambiente de complexidade e incerteza, que é o
mundo real, problematiza os custos de transacdo. Especialmente a incerteza no sentido
knightiana em que € impossivel calcular a probabilidade de um evento simplesmente porque
seu conjunto universo € desconhecido. Outro determinante dos custos de transacdo € o
oportunismo, entendendo como tal “a exploragdo maliciosa das informag¢des que se possui (e
que a outra parte na transacéao ignora) para a obtencédo de vantagem na transacgao” (IBIDEM, p.
90), gerando informacédo seletiva, distorcida ou até falsas promessas.

Dados os custos de transacdo, Williamson defende que a depender do grau de
incerteza, da frequéncia das transacdes e da especificidade dos ativos, a firma conclui se
hierarquiza (isto é, internaliza), se recorre ao mercado ou se opta por um modelo hibrido.
Operando com exemplo a partir dos extremos, ativos especificos relativos a transacdes
recorrentes sao internalizados a firma. Ativos ndo especificos relativos a transac¢des ocasionais
tém o mercado como governanca. As estruturas de governanca hibridas tém elementos do
mercado e da hierarquia. Sdo exemplos de tais estruturas as franquias, as parcerias publico-
privadas, as concessdes de servicos publicos com agéncias reguladoras, etc. A governanca

3 Em Coase (1960) o autor recorre a um exemplo hipotético de custos de transag¢do nulos para enredar seu
raciocinio de importancia dos custos de transacdo na economia. O mainstream, inexplicavelmente, elevou tal
exemplo hipotético ao status de “teorema” e passou a utiliza-lo como base para algumas andlises. Vide os
manuais de microeconomia de recorte ortodoxo — a imensa maioria, diga-se. Maiores detalhes sobre este assunto
podem ser encontrados em Fiani (2011).
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hibrida € interessante “para transagbes envolvendo ativos com grau moderado de
especificidade, independente de sua assiduidade; ou mesmo para ativos com elevado grau de
especificidade, mas com baixa frequéncia de transag¢des” (FIANI, 2011, P. 104).

North comunga com Wiliamson a heranca de Coase. Custos de transacdo tém
importancia fundamental em sua andlise, também. S6 que North empreende uma analise de
escopo macroecondmico. Seu foco é o ambiente institucional, mais especificamente como a
matriz institucional constrange ou induz o desenvolvimento econémico.4

O ponto de partida da analise de North € o contraponto a economia ortodoxa. Ele
entende o mainstream como inadequado para tratar do desenvolvimento econdmico. Para ele a
teoria neoclassica errou ao modelar uma andlise estatico-comparativa, ndo incorporando as
instituicdes e o tempo. Defende, pois, que o entendimento de mudancas de ordem econdmica,
politica e social pressupde uma reformulacdo no pensamento econdémico. Por outro lado North
conserva na analise categorias da ortodoxia, como a escassez que Vvai subsidiar analises
relativas a escolhas mediante custos de oportunidades. Mantém, também, o suposto da
racionalidade como definidor de escolhas, mas substitui a racionalidade maximizadora,
substantiva, pela racionalidade limitada, exercida diante da assimetria e da imperfeicdo da
informacdo num mundo de complexidade e incerteza que resulta em mercados do tipo
imperfeito e ndo de concorréncia perfeita.

North entende que as instituicbes sédo “as regras do jogo” numa sociedade. O que as
tornam balizadoras das relagbes sociais, ndo s6 econdmicas. As instituicdes podem ser
formais, como leis e constituicdes, ou informais, como padrées de comportamento, convencdes
e codigos de conduta. Elas sao instrumentalizadas pelas organizagbes (“os jogadores”) que
também podem ser formais ou informais. OrganizacGes podem ser politicas (partidos, corpo
legislativo, agéncias reguladoras), econdmicas (empresas, sindicatos, cooperativas), sociais
(igrejas, clubes, associacdes desportivas) e educacionais (escolas, universidades, centros de
capacitacao vocacional) (NORTH, 1994, p. 571).

Vide que a conceituacdo que North d& a instituicdes difere daquela usual. Quando nos
deparamos com um 6érgao publico, uma empresa ou até uma pessoa de importancia extrema
costumamos denomina-los de “instituicao”. Para North uma instituicdo é uma “regra”. Assim,
uma Universidade, por exemplo, € uma “organizagdo”. Regimentos, estatutos, leis... a ela
relacionados é que sao “institui¢cdes”.

As organizacfes sdo responsaveis por uma retroalimentacao institucional formalizando
estruturas de crencas e exercendo o poder coercitivo que lhe é delegado institucionalmente
para restringirem os comportamentos (NORTH, 2003, p. 6). Vide que o poder de coercdo tem
origem na instituicao.

North hierarquiza instituicbes e organizacbes. Recorrendo ao exemplo citado da
Universidade enquanto organizacdo, pode-se verificar que a Universidade é conformada por
instituicbes, como a legislacdo e a politica educacional do pais que por sua vez sao elaboradas
por organiza¢des como Ministério da Educacéo e Congresso Nacional. Mas a Universidade cria
suas proprias instituicdes (regimento, e.g). Assim existem instituicbes e organizacdes de
ambito macro (quando relativas a um conjunto) e de ambito micro (quando especificas). O
Ministério da Educacdo e o Congresso Nacional sdo macro organizacbes por terem a
possibilidade de criarem instituicbes validas para todo o pais. Uma Universidade € uma micro
organizacdo, como sao micro as instituicdes por ela criadas uma vez que sao validas somente
a ela. Como explicita North (1990, P. 47) a hierarquia de regras, partindo de constituicoes,
estatutos e leis comuns, passando por estatutos sociais especificos, até o0s contratos
individuais, define restricoes a partir de regras gerais para especificas.

4 North empreendeu ao longo do tempo diferentes programas de pesquisa. J& foi um historiador econdmico
neoclassico e um cliometrista, por exemplo. Neste artigo considera-se o North institucionalista cuja referéncia
inicial & North (1990)
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Para North, as instituicbes tém o papel de gerar cooperacdo ao reduzir os custos de
transacdo na sociedade. Tais custos, mesmo no ambito social, ttm as mesmas origens
indicadas por Williamson: racionalidade limitada, complexidade, incerteza e oportunismo.
Tornam necessarias regras aplicaveis a sociedade com fins gerar um ambiente cooperativo.
Vale ressaltar que a simples existéncia de instituicdes ndo garante tal ambiente. E a natureza
do ambiente institucional que definird o nivel de desenvolvimento econdmico. Instituicdes
podem ser geradoras de conflitos e, como tal, longe de induzirem ao desenvolvimento o
constrange. Se a matriz institucional premia a pirataria, nascerdo organizacdes piratas; se 0
marco institucional recompensa as atividades produtivas, surgirdo organizacoes — empresas —
comprometidas com ditas atividades (NORTH, 1994, p. 572).

A maior complexidade das relagdes humanas na contemporaneidade requer, para North,
uma maior institucionalizacéo. Isto porque as relacbes sdo cada vez mais impessoais. Nos
primordios das relagfes econdmicas havia uma pessoalidade marcante nas transagfes. O
mercado, inclusive, tinha um I6cus geografico. Ja nos dias atuais, 0 mercado € estruturado em
redes. A principal delas é a internet. Compra-se e vende-se sem sequer ver a outra parte
envolvida, quicd conhecé-la. Esta impessoalidade € também verdade mesmo em transacdes
com presenca fisica. Compra-se e vende-se sem se conhecer a outra parte. Obvio que
transacdes recorrentes e de ativos especificos tendem a gerar conhecimento matuo.

Diante do cenéario acima North defende que nas transacfes em mercados de séculos
passados os custos relevantes eram os de producdo. Ja a estrutura impessoal dos mercados
atuais tem nos custos de transagdo os mais relevantes, com fins de assegurar correicao nas
transaces, eliminando oportunismo, gerando um ambiente seguro em meio a racionalidade
limitada, complexidade e incerteza. E tal raciocinio € valido para as relagbes diversas na
sociedade, como sociais e politicas.

Da impessoalidade do ambiente de trocas contemporaneo e das diferentes respostas
que a matriz institucional de cada pais da, uma vez que as instituicbes séo idiossincraticas
porque refletem aspectos histéricos e culturais, se explica os diferentes estagios de
desenvolvimento dos paises. A conjuncdo de relacfes impessoais num ambiente complexo
com instituicbes incompetentes para balizar tais relagdes gera altos custos de transacao e, por
conseguinte, baixos niveis de desenvolvimento.

O Estado é uma importante referéncia da matriz institucional. E o responsavel principal
pela resolucdo dos conflitos. Como tal tem importante papel na inducéo ou constrangimento do
desenvolvimento. Um Estado incapaz de solucionar conflitos cria sérios empecilhos ao
desenvolvimento. Inclusive no que diz respeito as situacdes ndo previstas. Isto €, dada a
incompletude da informacéo, cabe ao Estado o papel de arbitrar, especialmente o que por ora
€ desconhecido e que emergira..

Um exemplo de altos custos de transacéo é a burocracia excessiva e ineficiente, como a
gue entrava a constituicdo de empresas no Brasil. Outro exemplo € a irbnica necessidade de
uma pessoa recorrer a um terceiro para que fique comprovado que “ela é ela propria”, mesmo
diante de sua presenca — exatamente o que acontece num “‘reconhecimento de firma” em
cartorio. A ineficiéncia da justica brasileira e os altos custos de transacéo incorridos em recorré-
la, incluindo ai aqueles relacionados ao longo tempo de conclusdo de um processo, € um
impeditivo para muitas pessoas que, por isso, deixam de exigir seus direitos.

Paises desenvolvidos sdo aqueles em que a matriz institucional é eficaz no sentido de
reduzir os custos de transacdo e gerar cooperacao social. North et al (2009) tipifica trés
padrdes de sociedade: i) as ordens de cacadores e coletores — inexistente no mundo moderno;
i) as sociedades de acesso limitado; e iii) as sociedades de acesso aberto. Os dois ultimos
padrdes persistem no mundo moderno.

As sociedades de acesso aberto sdo caracterizadas por (p. 11):

1. Desenvolvimento politico e econdémico;

2. Crescimento econdmico com poucos impactos negativos
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3. Sociedade civil atuante com muitas organizagoes;

4. Governo descentralizado;

5. Relagbes sociais impessoais generalizadas, incluindo o Estado de Direito que
garante os direitos de propriedade a justica e a igualdade;

As sociedades de acesso limitado sdo aquelas caracterizadas por (p. 12):

1. Economias de crescimento lento, vulneravel a choques;

2. Aplicacdo generalizada de politicas impostas ao povo;

3. Numero relativamente pequeno de empresas;

4. Governo mais centralizado;

5. A predominancia de relacbes sociais pessoais, incluindo privilégios, hierarquias
sociais, leis que mantém a desigualdade, direitos de propriedade inseguros, e uma
sensacao generalizada de que os individuos nao sao iguais.

Embora North ndo utilize o termo desenvolvimento, claramente se tem tipos bem
distintos de sociedade inclusive no que tange as condi¢cGes de vida da populacdo. Este, alias, é
um importante esclarecimento relacionado a teoria de North. Ela ndo € uma teoria do
desenvolvimento. Nao o conceitua. Ela demonstra a relacédo de causalidade entre instituicdes e
desenvolvimento. Ou crescimento se assim se quiser aplicar. Tem um marcante carater
processual, dinamico, porque as instituicbes assim o sdo. North da grande relevancia ao
aprendizado acumulado da sociedade que ele entende incorporado “na linguagem, na memoria
humana e nos sistemas de armazenamento de simbolos que inclui crencas, mitos e as formas
de fazer as coisas que compdem a cultura de uma sociedade” (NORTH, 2005, P. VII).

O referencial de North é passivel de ser aplicado em diferentes niveis geograficos, como
nacional, regional, estadual e mesmo municipal. A medida que se diminui o escopo geogréfico,
ficam mais latentes as idiossincrasias institucionais. Por exemplo, embora sujeitas a uma
institucionalidade nacional, organizagbes, como prefeituras, acabam por espelhar a
institucionalidade local, sobretudo a informal. Pande e Udry (2006) estabelecem a diferenca
entre instituicdes de facto e instituices de jure: instituicées de jure iguais podem ser de facto
diferentes.

Sujeitas a mudancas, as instituicdes tém um carater path dependence no sentido de que
as instituicbes presentes foram condicionadas pelas passadas e condicionam as futuras.
Bueno (2004, p. 789) relacionando a formacédo das Américas explicita que enquanto a inglesa
“formou-se exatamente quando o conflito entre a monarquia e o Parlamento estava no auge [...]
gerando instituicdes semelhantes as inglesas, principalmente as relacionadas as garantias do
direito de propriedade [...]” as instituicbes das colbnias latino-americanas foram “formadas
quando nas metropoles o rei recuperava seu poder apdés os descobrimentos” perpetuando-se
“‘personalismo nas relagbes econémicas e politicas, regulacao estatal, direitos de propriedade
mal definidos e nem sempre definidos pelo Estado...” Holanda (1995, p. 137) destaca que a
principal distingcdo entre espanhdis e portugueses de outros povos € a incapacidade “que se
diria congénita de fazer prevalecer qualquer forma de ordenacao impessoal e mecanica sobre
as relacdes de carater organico e comunal, como o sao as que se fundam no parentesco, na
vizinhanga e na amizade”. Bueno (2004, p. 801) lembra que “a colonizagao [brasileira] foi feita
principalmente por familias que se tornaram quase feudos em seus territérios”.

E légico que a dependéncia da trajetoria ndo representa uma camisa de forca. E
possivel que ocorram mudancas além da trajetéria. O que normalmente acontece em
momentos de inflex&o, caracterizando-se por certa exogenia.

Outro carater envolto nas instituicbes € o lock in. As instituicdes tendem a se manter
inalteradas. Mudar significa custo e, como tal, somente acontece se o beneficio se mostrar
superior ao custo. O que justifica, em parte, a dependéncia da trajetéria uma vez que
mudancas ainda na trajetoria s&o menos custosas. Alterar instituicbes implica, inclusive, em
mexer o tabuleiro do poder.
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Ha, na mudanca institucional, tanto uma causacdo ascendente como descendente. Os
individuos no seu conjunto influenciam instituicbes como sé&o influenciados por ela. Este
processo nao é tautoldgico posto que ocorre ao longo do tempo, inclusive em termos inter-
geracionais.

5. CONCLUSAO

Ficou aqui demonstrado que no tocante ao desenvolvimento ha um terreno
extremamente fértil além do mainstream. As teorias apresentadas enriquecem o debate ao
trazer para 0 mesmo categorias de analise exdégenas a ortodoxia econdmica.

Furtado € marcante por analisar as especificidades do desenvolvimento brasileiro numa
brava recusa do principio monoeconomista a la Hirschman (1984). Marca também pela
vanguarda no tocante a reflexdo sobre desenvolvimento e meio ambiente.

O PNUD gerou resultados positivos ao ampliar o universo envolto no desenvolvimento a
aspectos como longevidade e educacao. Sen, um dos criadores do IDH, alarga ainda mais o
debate ao incluir matizes diferentes, em especial a liberdade.

A concepcao de North difere das anteriores na medida em que ndo busca conceituar o
desenvolvimento, mas demonstrar como 0 mesmo é resultado da matriz institucional.

Em todas as teorias apresentadas vé-se, diferentemente do mainstream, uma aderéncia
ao mundo real. A inclusdo de variaveis e categorias de analise diretamente relacionadas ao
desenvolvimento e que ndo pertencem ao modelo do mainstream € fundamental neste sentido.
No caso especifico do pensamento de North, vé-se, também, a exequibilidade de incluir tais
categorias de analise sem menosprezar aquelas entendidas como tradicionais da analise
econbmica. O revisionismo de categorias analiticas ortodoxas, como a racionalidade por
exemplo, permite que sejam mantidas, ainda que com matizes diferentes.

Evidentemente que o assunto Desenvolvimento estd longe de ser esgotado. Ha, por
exemplo, desafios relacionados a analise institucional de North. Uma delas remete a certo
manigueismo. O que € uma boa ou uma ma instituicdo? Como concluir que ela é geradora de
cooperacao ou conflito? O Brasil que tem a heranca institucional portuguesa de desrespeito
aos direitos de propriedade e que hoje se esmera pelo respeito aos contratos frente a
comunidade internacional teve uma mudanca institucional fora da trajetoria? Os desafios estédo
langados.
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