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Resumo: Este artigo realiza uma avaliagdo do desempenho da educacéo superior no Brasil, visando
identificar as contribuigdes da mesma para o desenvolvimento social e crescimento econdémico do pais. A
avaliacdo desenvolvida utiliza a medicéo de indicadores de saidas e resultados do sistema na ultima
década — periodo de 2000 a 2009 — para emitir juizo de valor sobre a educacéo superior brasileira. A
definicdo dos indicadores tomou como referéncia os instrumentos de avaliacdo de sistemas de educacéo
empregados por organismos internacionais, tais como Unesco, OCDE e Banco Mundial. Os indicadores
foram estruturados nas dimensdes: equidade no acesso, formacao de capital humano e producéo cientifica
e inovacdo. Tais dimensdes sdo consideradas relevantes em termos de impacto da educagao superior na
conjuntura socioecondmica brasileira atual. No final, é apresentada uma analise acerca do desempenho
geral da educacdo superior nas dimensdes avaliadas.
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Abstract: This article presents a performance evaluation of Brazilian higher education. The goal is to
identify the contributions of higher education for social development and economic growth of the
country. The assessment developed using indicators measuring outputs and outcomes of the system over
the past decade - from 2000 to 2009 - to make value judgments on the Brazilian higher education. The
indicators were constructed based on the assessment tools of education systems employed by
international organizations such as Unesco, OECD and World Bank. The indicators are structured in
dimensions: equity in access, human capital formation and scientific production and innovation. These
dimensions of higher education have relevance to the situation in Brazil. Finally an analysis is presented
on the overall performance of higher education in the dimensions assessed.
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Avaliacdo do Desempenho da Educacao Superior Brasileira: medindo indicadores de
equidade no acesso, formacao de capital humano e producéo cientifica no periodo
2000-2009

Resumo: Este artigo realiza uma avaliacdo do desempenho da educacdo superior no Brasil, visando identificar as contribuices
da mesma para o desenvolvimento social e crescimento econdmico do pais. A avaliacdo desenvolvida utiliza a
medicdo de indicadores de saidas e resultados do sistema na Ultima década — periodo de 2000 a 2009 — para emitir
juizo de valor sobre a educacdo superior brasileira. A definicdo dos indicadores tomou como referéncia os
instrumentos de avaliacdo de sistemas de educacdo empregados por organismos internacionais, tais como Unesco,
OCDE e Banco Mundial. Os indicadores foram estruturados nas dimens6es: equidade no acesso, formacéao de capital
humano e producéo cientifica e inovagdo. Tais dimensfes sdo consideradas relevantes em termos de impacto da
educagdo superior na conjuntura socioecondmica brasileira atual. No final, é apresentada uma analise acerca do
desempenho geral da educagéo superior nas dimens@es avaliadas.

Palavras-chave: Educacdo superior, avaliacdo da educagdo superior, desenvolvimento socioeconémico.

Performance Evaluation of the Brazilian Higher Education: measuring indicators of
equity in access, human capital formation and scientific production in the period
ranging from 2000 to 2009

Abstract: This article presents a performance evaluation of Brazilian higher education. The goal is to identify the
contributions of higher education for social development and economic growth of the country. The assessment
developed using indicators measuring outputs and outcomes of the system over the past decade - from 2000 to 2009 -
to make value judgments on the Brazilian higher education. The indicators were constructed based on the assessment
tools of education systems employed by international organizations such as Unesco, OECD and World Bank. The
indicators are structured in dimensions: equity in access, human capital formation and scientific production and
innovation. These dimensions of higher education have relevance to the situation in Brazil. Finally an analysis is
presented on the overall performance of higher education in the dimensions assessed.

Key-words: Higher education, assessment of higher education, socioeconomic development.

Introducéo

A prioridade da educacdo para o desenvolvimento de uma nacgdo é praticamente uma unanimidade
mundial. Diversos estudos tém comprovado que altos indices de escolaridade estdo fortemente
relacionados com a elevacio do PIB! e a melhoria de indices sociais. Diferentes paises que ampliaram
suas taxas de atendimento na educacdo superior, posteriormente alcangcaram maior crescimento
econémico, reducdo da pobreza, elevagdo dos salarios médios e melhores resultados na satde (DOLLAR,;
COLLIER, 2001). Estudo recente da OCDE demonstrou que a educacgdo superior também impulsiona o
desenvolvimento e a inovacdo de cidades e regides (OECD, 2009). De acordo com a Unesco (2005), a
educacdo superior demonstrou no decorrer dos séculos ampla capacidade de transformar e induzir
mudangas para o progresso das sociedades e nacoes.

Nas ultimas décadas a velocidade das mudancas e a inovagdo se intensificaram de maneira
notoria. A emergéncia das TIC, a globalizacdo econdmica e o desenvolvimento tecnoldgico estdo
transformando o conhecimento no principal meio de producdo nesse inicio de século XXI (THOMAS,
2005). Desta forma, como a educacéo superior tem um papel estratégico na capacitacao, na producdo do
conhecimento e na informacao, a constituicdo de um sistema de educacgéo superior com qualidade torna-
se cada vez mais vital para os paises adaptarem-se as mudancas de larga escala em curso no mundo todo.

1 O PIB - Produto Interno Bruto - é uma medida agregada que expressa o valor monetério da producdo de bens e servicos de
um pais durante um periodo de tempo. O PIB é utilizado como uma medida de bem estar material de uma sociedade.
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Para a Unesco (2005), as instituicGes de educacdo superior - IES- desempenhardo um papel ainda
mais fundamental nas sociedades do conhecimento, visto que 0s sistemas classicos de producdo, difusdo e
aplicacdo do saber experimentam uma mudanca profunda. Nesse sentido, o predmbulo da declaracdo da
Conferéncia Mundial de Educagdo Superior da Unesco ja havia destacado que somente a educacéo
superior e instituicOes de pesquisa podem formar profissionais qualificados que consubstanciardo a massa
critica sem a qual nenhum pais alcanca um desenvolvimento interno verdadeiro e sustentavel (UNESCO,
1998). Assim, ndo ha duvida que nesse inicio de século XXI os sistemas de educagdo superior possuem,
cada vez mais, um papel central no desenvolvimento social e crescimento econdmico dos diversos paises.

O Brasil possui grandes problemas socioecondmicos, tais como desigualdade, caréncia de capital
humano® qualificado e dependéncia externa no ambito tecnolégico. A superacdo desses e outros
problemas passam, certamente, pela consolidagdo de um sistema de educagdo superior qualificado,
estruturado, comprometido com os interesses da nacdo e da sociedade. Porém, além do sistema de
educacdo superior® apresentar problemas de qualidade (BERTOLIN, 2007), sdo raras as pesquisas e
estudos sobre sua efetiva desempenho contribuicdo para o desenvolvimento do pais. Nesse sentido, o
presente artigo realiza uma avaliacdo do desempenho da educacdo superior, visando identificar as
contribuicdes da mesma para o desenvolvimento social e crescimento econdmico do pais.

Método e indicadores de desempenho

A avaliacdo e o acompanhamento do desempenho de sistemas nacionais de educacéo superior tém
sido operacionalizados por meio de sistemas de indicadores elaborados por governos nacionais ou
organismos multilaterais internacionais como a Unesco, Banco Mundial e a OCDE. Os indicadores
podem ser definidos como ferramentas que possibilitam identificar e mensurar aspectos relacionados a
um determinado conceito, fenémeno, problema ou resultado de uma intervencéo na realidade (GARCIA,
2000; VLASCEANU et al., 2004; BRASIL/MPOG, 2007). Na prética, os sistemas de indicadores surgem
como uma mediacdo entre a teoria e as evidéncias da realidade, podendo tornar-se instrumentos capazes
de identificar e medir alguns fendmenos, estabelecidos a partir de reflexdo tedrica.

De acordo com Mercedes G. Garcia (2000), os sistemas de indicadores procuram superar a
obtengdo de uma simples soma de dados ao agrupar indicadores simples ou compostos em funcdo de
fatores e aspectos que lhes déem sentido e uma visdo significativa do estado dos sistemas de educacéo.
Ainda ndo existe um consenso geral sobre a quantidade necesséria, tampouco sobre os aspectos mais
apropriados para comporem um sistema de indicadores para avaliar sistemas nacionais de educacao.
Segundo Thierry Chevaillier (2003), ndo obstante os esforcos para identificar aspectos aplicaveis a todos
0s paises, alguns indicadores devem ser criados de acordo com a realidade e especificidade de cada pais
ou bloco. Entretanto, a andlise dos sistemas de indicadores internacionais permite observar que existem
alguns padr@es presentes em grande parte dos instrumentos desenvolvidos, como por exemplo, a estrutura
dos indicadores diferenciada por aspectos de entradas, processo, saidas e/ou resultados (Quadro 1).
Nessas estruturas, os desempenhos dos sistemas podem ser avaliados, principalmente, pelo
comportamento dos indicadores de saidas e resultados. Nesses modelos, enquanto os indicadores de

2 0 conceito de “capital humano™ surgiu na década de 1950, e foi formulado por Theodore W. Shultz, vencedor do prémio
Nobel de Economia de 1979, e Sir Arthur Lewis. Mais recentemente, na década de 1980, o termo foi recuperado e expandido
por organismos multilaterais em abordagens acerca da economia da educagdo. Nessa recente retomada, o termo “capital
humano” ainda ocorre dentro dos pardmetros classicos (PAIVA, 2001), ou seja, dentro do quadro conceitual onde na estrutura
dos capitais o “capital fixo” corresponde a maquinaria, o “capital variavel” aos salarios € o “capital humano” ao capital
oferecido aos seres humanos, na valorizagdo da salde e educacdo para o profissional. Nesse artigo, tal termo néo se refere a
visGes de vertentes ou correntes econdmicas e académicas, mas ao entendimento comum de que se trata de parcela da
populagdo com formacao profissional diferenciada em nivel tecnoldgico ou superior disponivel para atuar no ambito do
Estado, mercado e da sociedade civil.

* Do ponto de vista legal, ndo existe um sistema nacional de educago superior brasileiro Ginico. No presente artigo, a idéia de
sistema de educacdo superior brasileiro serd utilizada num sentido amplo para referir-se a existéncia de 6rgdos estatais de
regulagdo, supervisdo e avaliacdo da educacdo superior e de instituicbes postas a operar conjuntamente a partir dos marcos
legais e das politicas em desenvolvimento.
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saidas referem-se as caracteristicas relativas aos propositos intermediérios da educacdo, os indicadores de
resultados se referem aos propositos finais da educacgdo, tais como impactos no desenvolvimento
socioecondémico (ESTRADA, 1999; EUROPEAN COMMISSION, 2001; OECD, 2002; NAVARRA,
2004).

Dessa forma, com vistas a avaliar as possiveis contribui¢fes da educacgdo superior brasileira para o
desenvolvimento social e o crescimento econémico, foram implementadas as seguintes atividades: (1)
levantamento dos indicadores utilizados pelos organismos internacionais na avaliagdo das saidas e dos
resultados dos sistemas de educacédo superior dos paises; (2) identificacdo de indicadores de saida e/ou de
resultados especificos para a realidade brasileira por meio da anélise da conjuntura e dos indices
socioeconémicos nacionais (ex: Gini, PIB, IDH etc.); (3) medicdes e tabulacGes dos indicadores de saidas
e resultados — operacionalizagdo do desempenho — por meio de levantamento de dados e estudos
realizados pelo MCT — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, IBGE, IPEA e MEC — Ministério
da Educacdo — e (4) andlises conjunturais sobre o comportamento e desenvolvimento longitudinal dos
indicadores no periodo 2000-2009.

Quadro 1 — Estrutura basica do sistema de indicadores para
sistema de educacao superior

Gastos com educacao
Gastos com educacéo, investimento
com tecnologia de informacdes e

guantidade e formacao dos docentes. Quantidade e formacao de docentes

Indicadores de
entradas

Investimento em TIC

- . . Numero de horas de ensino
Contexto pedagdgico e organizacional

_ ou caracteristicas primarias, relativas a | Acesso e utilizag&o das TIC
Indicadores de | participacéo direta do processo de
processo educacéo, e secundarias, relativas ao

apoio a organizacéo das caracteristicas | Numero de horas, salario e dedicagdo
dos docentes

primarias.
Nivel de éxito dos alunos em exames
Indicadores de o . . Porcentagem de matriculados e taxas de
saidas e Caracteristicas relativas aos propésitos | escolarizagdo
intermedidrios e ultimos da educacéo.
resultados Impactos no desenvolvimento econémico

e social

Fonte: Bertolin (2007).

Na tarefa de identificar indicadores para avaliar o desempenho da educacdo superior deve-se, em
primeiro lugar, considerar que a educacdo superior € um dos pilares do desenvolvimento, visto que pode
contribuir significativamente para a formacao de uma massa critica e a viabilizacdo da emancipacdo das
nacdes (UNESCO, 1998). Assim, sua prioridade deve ser a producdo de conhecimento para a
independéncia cientifica e tecnoldgica e o desenvolvimento das habilidades e competéncias para a
formacédo de capital humano qualificado, que sdo dimensdes cada vez mais estratégicas no contexto da
sociedade do conhecimento emergente nesse inicio de século XXI. Dessa forma, 0s organismos
internacionais tém utilizado indicadores de saida e resultados relacionados a participacdo de graduados na
forca de trabalho dos paises, a participacdo das areas do conhecimento no conjunto total dos graduados e
a participacdo dos paises nas publicacdes cientificas e de registro de patentes no contexto mundial com
vistas a avaliar formacdo profissional e producdo do conhecimento (UNESCO, 2003; OECD, 2006;
WORLD BANK, 2006).

No caso especifico do Brasil, entretanto, diferentemente dos paises desenvolvidos, a questdo da
equidade de acesso ao sistema também pode ser considerada uma dimensao das saidas e resultados, o que
se justifica pelo alto grau de desigualdade e exclusdo social e educacional existentes no pais. Em
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pontuacdo divulgada em novembro de 2010, o Brasil apresentou IDH* de 0,699, ocupando o 73° lugar no
ranking mundial. Ndo obstante o indice nacional ser considerado alto, no ambito dos estados existem
grandes disparidades. Enquanto em 2005 o Distrito Federal (0,874) possuia um IDH classificado como
muito alto, Alagoas (0,677) tinha indice proximo a paises considerados subdesenvolvidos. Nas Gltimas
duas décadas o indice nacional tem melhorado, porém, no &mbito da América Latina o Brasil ainda tem
IDH inferior a varios paises como, por exemplo, Chile, México, Panama, Costa Rica e Peru (PNUD,
2011).

Em relagdo ao Gini°, segundo relatério do PNUD da ONU, o Brasil tinha um dos piores resultados
do mundo em 2006, com indice de 0,580. Estava a frente de apenas outros nove paises. Apesar da
desigualdade de renda vir caindo significativamente nos ultimos anos (POCHMANN, 2010), em 2010 o
Brasil s6 tinha menos desigualdade do que a Bolivia e 0 Haiti no continente Latino-americano.

Em relacdo ao crescimento da economia, na década 2001-2010, o PIB cresceu em nove dos dez
anos. Segundo dados do IBGE (BRASIL/IBGE, 2011), dentro do periodo os maiores crescimentos
ocorreram em 2004, com 5,7%; em 2007, com 6,1%; e, em 2010, muito provavelmente, ficou acima dos
7,5%, 0 que representard ndo apenas 0 maior crescimento da década, mas também o maior desde o inicio
a série historica em 1996. Com o crescimento ocorrido nos ultimos tempos, no segundo semestre de 2010
o Brasil ultrapassou a Espanha e voltou a ser a 8° maior economia mundial com um PIB no valor de US$
1,8 trilhdo.

No campo educacional, na avaliacio PISA® da OCDE o Brasil ficou entre os trés paises que mais
evoluiram entre 2000 e 2009, saltando de 368 para 401 pontos. Porém, ainda ficou bem abaixo dos 473
pontos que é a média dos paises da OCDE. Nas avalia¢6es de Leitura, Matematica e Ciéncias, figurou na
lista dos paises abaixo da média, sempre nas Ultimas colocacBes. A distancia que separa as escolas
publicas das privadas no pais aumentou nos ultimos trés anos de 109 para 121 pontos. Quando se
considera apenas o resultado dos alunos das escolas privadas, o pais fica em 9° lugar em leitura; 29° em
matematica; e 20° em ciéncias. Entretanto, quando os alunos das escolas publicas entram no calculo, o
Brasil fica 53° posi¢do no geral, num ranking de apenas 65 paises avaliados (OECD, 2011).

Com base nesses indicadores, é possivel afirmar que o Brasil tem apresentado significativos
avan¢os, com melhorias tanto em indicadores econdmicos como sociais, sem, contudo, ter reduzido as
grandes contradigdes e desigualdades sociais. Nesse sentido, identifica-se que ainda existem desafios a
serem superados para que o pais alcance a condicdo de nacdo desenvolvida, com crescimento econémico
com justica social, pois o Brasil € um pais que possui uma das maiores economias do mundo (8° maior
PIB mundial), mas que, contraditoriamente, possui grande desigualdade (10° pior indice Gini do mundo)
e regibes com desenvolvimento humano semelhante aos de paises subdesenvolvidos (73° no ranking
mundial do IDH).

Assim, além de indicadores de formacdo de capital humano e producdo cientifica e inovacéao
tradicionalmente considerados como prioritarios pela UNESCO e outros organismos internacionais, no
caso brasileiro os aspectos de equidade no acesso também precisam ser elencados dentre os indicadores
de saidas e resultados do sistema de educacdo superior. A democratizacdo do acesso a educacdo superior
pode impactar de forma mais efetiva a mobilidade social e, nesse sentido, a inclusdo de parcelas

* O IDH - indice de Desenvolvimento Humano - é um dado utilizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para
analisar a qualidade de vida de uma determinada populacdo. Os critérios utilizados para calcular o indicador sdo o grau de
escolaridade (média de anos de estudo da populacdo adulta e expectativa de vida escolar), a Renda Nacional Bruta (RNB) per
capita e o nivel de salde (expectativa de vida da populagdo). O indice de Desenvolvimento Humano varia de 0 a 1, quanto
mais se aproxima de 1, maior o IDH de um local.

> O indice de Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita.
Seu valor varia de 0, quando ndo hé desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a
desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula).
® O estudo PISA foi langado pela OCDE (Organizacio para o Desenvolvimento e Cooperagdo Econdémico), em 1997. Os
resultados obtidos nesse estudo permitem monitorizar, de uma forma regular, os sistemas educativos dos paises em termos do
desempenho dos alunos, no contexto de um enquadramento conceitual aceito internacionalmente. O PISA procura medir a
capacidade dos jovens de 15 anos para usarem os conhecimentos que tém de forma a enfrentarem os desafios da vida real, em
vez de simplesmente avaliar o dominio que detém sobre o conteido do seu curriculo escolar especifico.
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desfavorecidas da populacdo. Nos sistemas de indicadores dos organismos internacionais a equidade no
acesso é geralmente mensurada por meio das taxas de atendimento e das relacfes entre o percentual de
graduandos de determinado extrato da sociedade e o percentual da populagdo desse extrato (UNESCO,
2003; OECD, 2006; WORLD BANK, 2006).

Portanto, considerando-se os indicadores internacionais e o contexto especifico de desigualdade
social do Brasil, entende-se que os indicadores de saidas e resultados da educacédo superior voltados para
a avaliacdo da contribuicdo do sistema para o desenvolvimento socioeconémico do pais podem ficar
agrupados, conforme o quadro a seguir, nas dimensdes: equidade no acesso, formacao de capital humano
e producdo cientifica e inovacao.

Quadro 2. Indicadores para avaliar o desempenho do sistema de
educacdo superior brasileiro para o desenvolvimento do pais

1. EQUIDADE NO ACESSO:

1.1-Taxa de escolarizagéo liquida da ed.
superior

1.2-Relacéo entre taxas de atendimento de
racas da populagao

1.3-Porcentagem de graduandos
pertencentes as classes menos favorecidas
da sociedade

1.4-Relacéo entre o percentual de
graduandos das regifes do pais e o
percentual da populacéo dessas regifes

2. FORMACAOQ DE CAPITAL HUMANO:
2.1-Porcentagem de graduados no conjunto
da forca de trabalho

Propdésitos intermediarios e

INDICADORES DE Gltimos da educa@éo Supel’iOI’ - 2.2-Porcentagem de concluintes da
SAIDAS E DE impacto no crescimento graduaggo por 4reas do conhecimento
RESULTADOS econdmico e desenvolvimento 2.3-Porcentagem de concluintes stricto

sensu por areas do conhecimento
2.4-Porcentagem de pesquisadores da ed.
sup. no conjunto dos pesquisadores de
todos os setores

3. PRODUCAO CIENTIFICA E INOVACAO:
3.1-Porcentagem da participacéo do pais
nas publicac¢des cientificas relevantes em
nivel mundial

3.2-Porcentagem das publicacdes cientificas
relevantes por areas do conhecimento
3.3-Porcentagem de registros e patentes na
producéo técnica dos pesquisadores
3.4-Porcentagem da participacao do pais no
registro de patentes em nivel mundial

Fonte: Autor, com base em UNESCO (2003), OECD (2006) e WORLD BANK (2006).

social do pais

Operacionalizagdo e analise do desempenho dos indicadores

As medicBes dos indicadores de saidas e resultados do sistema de educacdo superior brasileiro -
operacionalizacdo do desempenho - definidos com base nos indicadores dos organismos internacionais
(Unesco, OCDE e Banco Mundial) ttm como objetivo a implementacdo da avaliacdo do desempenho da
educacdo superior no periodo 2000-2009. As medicdes e tabulacBes dos indicadores estdo baseadas,
principalmente, em pesquisas e levantamentos de dados realizados por érgdos e ministérios do Governo
Federal, tais como MCT, IBGE, IPEA e MEC.

1. Indicadores de equidade no acesso

Um dos principais indicadores quantitativos de atendimento da educacdo superior é a taxa de
escolarizacdo liquida. A taxa liquida se refere ao percentual de jovens com idade entre 18 e 24 anos —
idade considerada adequada para cursar a educagdo superior — que estdo matriculados em cursos de
graduacdo. No periodo 2001-2009, tal taxa teve um grande incremento no Brasil, avancando de 8,8%, em
2001, para 14,4%, em 2009 (Tabela 1.1), ou seja, a ampliacao foi superior a 5% no periodo.
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Tabela 1.1 - Taxa de escolarizagdo liquida da educacéao superior, 2001-2009

Ano 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Porcentagem 8,8 98| 105, 104| 11,1| 12,4 129 136]| 144
Fonte: BRASIL/IPEA (2011).

Da mesma forma, os indicadores de atendimento da educagdo superior as parcelas menos
favorecidas da sociedade também tiveram melhorias. No ano de 2001, a taxa de atendimento da
populacdo branca (14,1%) era quase quatro vezes e meia superior a da populagdo negra (3,2%) —
considerando pretos e pardos. Seis anos depois, em 2007, a taxa de atendimento da populacdo negra mais
do que duplicou, e a da populagédo branca ampliou aproximadamente em 40% (Tabela 1.2). N&o obstante
a diferenca ainda continuar significativa (12,9%), no periodo avaliado ocorreu um diminui¢do na relacéo
entre as taxas de atendimento da populagéo branca e da populacdo negra de 4,4 vezes, em 2001, para 2,9
vezes, em 2007.

Tabela 1.2 - Relagéo entre taxas de atendimento de ragas da populagéo, 2001-2007

Cor 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Branca 14,1 15,5 16,6 16,1 17,3 19,2 19,8
Negra 3,2 3,8 4.4 4.9 5,5 6,3 6,9
Relacao 4,4 4,1 3,8 3,3 3,1 3,0 2,9

Fonte: Autor, baseado em BRASIL/IPEA (2011).

Sob a perspectiva de classes sociais, entre 2002 e 2009, o avan¢o do indicador de acesso a
educacdo superior foi ainda mais relevante. No periodo, a classe D ultrapassou a classe A no percentual
de alunos matriculados na educacéo superior. Em 2002, apenas 5% dos matriculados pertenciam a classe
D, enquanto 25% pertenciam & classe A. Sete anos depois, tais percentuais mudaram de forma
significativa, sendo que a classe D passou a representar 15% dos alunos e a classe A apenas 7% do total
dos matriculados na educacgdo superior do pais.

Tabela 1.3 - Porcentagem de graduandos pertencentes
as classes menos favorecidas da sociedade, 2002 e 2009

2002 2009
Classe D 5% 15%
Classe A 25% 7%

Fonte: DATA POPULAR (2010).

Entre as diferentes regides do Brasil 0 acesso a educacdo superior também apresentou melhorias
no conjunto de todo o pais. Apesar das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste manterem no periodo 2001-
2009 as maiores parcelas proporcionais de estudantes matriculados, ocorreram pequenos avangos na
distribuicdo geografica dos alunos. A regido Sul, uma das mais desenvolvidas do pais, diminuiu de 1,32
para 1,17 a relacdo entre o percentual de graduandos e o percentual da populagdo, enquanto na regido
Nordeste, uma das menos desenvolvidas, a relacdo ampliou de 0,53 para 0,67. O ideal seria que todas as
regides tivessem a relacdo com o valor um. As demais regides, praticamente, se mantiveram com a
mesma relacdo: Norte com aproximadamente 0,8, Sudeste com 1,2 e Centro-Oeste com 1,2 (Tabela 1.4).

Apesar das melhorias observadas nos indicadores de equidade no acesso no periodo 2000-2009, as
atuais taxas de atendimento da educacéo superior brasileira sdo ainda extremamente baixas. Enquanto em
diversos paises as taxas de escolarizac¢do bruta, em geral, sdo maiores que 50%, chegando a, por exemplo,
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52% no Chile, 64% no Uruguai, 56% na Franca, e 82% nos Estados Unidos, no Brasil era de apenas 25%
em 2008. Em relacdo aos proprios objetivos estabelecidos pelo Plano Nacional de Educacdo de 2001-
2010, o Brasil ainda esta muito aquém da meta da taxa de escolarizacdo liquida de 30% estabelecida para
ser alcancada no ano de 2010. Na média geral do pais, a taxa ainda esta proxima a 15%, ou seja, € inferior
a metade do objetivo estabelecido.

Tabela 1.4 - Relacdo entre o percentual de graduandos das regides do pais
e o percentual da populacdo dessas regides, 2001-2009

REGIAO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Norte % graduandos 468 546 592 6,02 586 600 6,23 6,36 6,14
% populacéo 575 588 603 787 793 798 8,02 8,07 811

Relacéo 081 093 098 0,76 0,74 0,75 0,78 0,79 0,76

Nordeste % graduandos 15,19 15,59 16,09 16,33 16,58 17,02 17,48 17,97 18,87
% populacdo 28,71 28,70 28,68 28,14 28,15 28,15 28,16 28,16 28,17
Relacéo 053 054 056 058 059 060 0,62 064 0,67
Sudeste % graduandos 51,69 50,18 49,34 49,36 49,62 49,90 49,83 49,46 49,19
% populagéo 43,42 43,30 43,17 42,28 42,20 42,13 42,07 42,01 41,95

Relacao 1,19 1,16 1,14 1,17 1,18 1,18 1,18 1,18 1,17
Sul % graduandos 19,85 19,47 19,17 19,05 18,98 18,28 17,71 17,46 16,93
% populacéo 15,04 14,99 14,94 14,62 1459 1456 14,53 14,51 14,48
Relacao 1,32 130 128 130 1,30 1,26 122 120 1,17
Centro- % graduandos 859 930 949 924 895 880 875 8,75 8,87
Oeste % populacao 707 713 7,17 709 713 718 7,22 7,25 7,29
Relacao 121 130 132 130 1,26 123 121 121 1,22

Fonte: Autor, baseado em BRASIL/IBGE (2011) e BRASIL/MCT (2011).

A resolucdo do problema do baixo nimero de matriculados pode transcender a propria educagédo
superior, visto que a educacdo béasica também possui taxas baixas de atendimento. Nesse sentido,
observa-se que existe uma expressiva quantidade de jovens que ndo estdo cursando o ensino medio na
idade adequada. Apenas metade dos adolescentes entre 15 e 17 anos estd no ensino médio
(BRASIL/IBGE, 2011) fazendo com que a demanda por ensino superior ndo aumente de forma mais
significativa. Concomitantemente na rede privada sobram vagas nos processos seletivos para ingresso no
ensino superior. No ano de 2009, 58% das vagas oferecidas por instituicdes particulares ficaram sem
alunos, resultando em mais de 1,6 milhdes de “carteiras vazias”. Na rede publica, por outro lado, onde os
alunos ndo pagam mensalidades, quase 100% das vagas foram ocupadas. (BRASIL/INEP, 2011). Tais
numeros indicam que a capacidade de financiamento privado pelas familias para a educacao superior esta
proxima do limite. Assim, a superacdo do principal problema da equidade no acesso, isto €, as baixas
taxas de atendimento, parece residir em dois aspectos, quais sejam: a ampliacdo das taxas de atendimento
do ensino médio e a revisdo das fontes de financiamento do sistema de educacéo superior.

2. Indicadores de formacao de capital humano

O nivel educacional da populacdo é um importante indicador de desenvolvimento de um pais.
Quanto melhor o nivel de instrugdo da populacdo economicamente ativa, melhor a formacéo do capital
humano. Nesse sentido, o indicador sobre a porcentagem de graduados no conjunto da forca de trabalho
do Brasil demonstra que, no periodo 2001-2009, a qualidade do capital humano nacional melhorou. No
inicio da década, apenas 6,8% da populacdo economicamente ativa tinha curso superior completo. No
final da decada, em 2009, mais de 10% da parcela da populacdo economicamente ativa ja possuia
diploma de nivel superior (Tabela 2.1).

Tabela 2.1 - Porcentagem de graduados no conjunto
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da forca de trabalho, 2001-2009

Ano 2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Porcentagem

6,8 7,1

7,4

7,6

7,9

8,6

9,1

9,9

10,6

Fonte: Brasil/MCT (2011).

A diversidade de formacdo de profissionais nas diferentes &reas do conhecimento também € um
aspecto que pode ser considerado na avaliacdo do capital humano qualificado de um pais. Para se
viabilizar um desenvolvimento em diferentes segmentos e setores no ambito do Estado, da sociedade civil
e do mercado, é importante haver diversidade de areas do conhecimento e de perfil dos graduados. Nos
ultimos dez anos, no Brasil, ndo ocorreram mudancas substancias na participacao das diferentes areas do
conhecimento no conjunto do total de concluintes em nivel de graduacéo e de pos-graduacao stricto sensu

(Tabelas 2.2 e 2.3).

Tabela 2.2 - Porcentagem de concluintes da graduacdo por areas do conhecimento, 2000-2009

Area do conhecimento 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Educacgéo 25,31 259 275|288 274| 29,1| 27,8| 23,6| 22,7| 21,1
Humanidades e Artes 33| 32| 34| 34| 35| 34| 35| 37| 37| 36
Ciéncias Sociais, Negécios e Direito | 39,8| 39,7| 38,3| 37,4| 38,1 | 38,0| 38,7| 40,6 | 39,8| 41,0
Ciéncias, Matematica e Computacdo | 84| 82| 79| 77| 76| 78| 79| 81| 78| 7,7
Engenharia, Producdo e Construcao 70| 69| 64| 60| 58| 53| 51| 56| 62| 59
Agricultura e Veterinaria 21| 21| 20| 19| 19| 16| 17| 18| 20| 2,0
Saulde e Bem- Estar Social 13,1| 13,0| 13,1| 129| 13,3| 124| 12,6| 14,1| 15,1] 16,0
Servigos 09| 10| 14| 19| 23| 25| 28| 24| 27| 2,6

Fonte: Autor, baseado em BRASIL/MCT (2011).

No ambito da graduacdo, os concluintes dos cursos das areas das Ciéncias Sociais, Negocios e
Direito, que possuem uma grande quantidade de cursos autorizados e reconhecidos, cresceram ainda mais
no periodo avaliado — de 2000 a 2009 - e ja representam mais de 40% de todos os concluintes. Por outro
lado, concluintes de cursos de areas consideradas estratégicas para o pais e que apresentam caréncia de
profissionais disponiveis como, por exemplo, as Engenharias (TELLES, 2009), diminuiram de 7% para

5,9%.

Tabela 2.3 - Porcentagem de concluintes de mestrado
ou doutorado por areas do conhecimento, 2000-2009

Ano 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ciéncias Agrarias 10,7| 10,9| 10,0] 10,1| 10,0| 10,0| 10,1| 99| 10,4| 10,5
Ciéncias Biolégicas 92| 89| 85| 83| 83| 82| 82| 79| 81| 7.8
Ciéncias Exataseda Terra | 10,6 10,5| 96| 93| 91| 89| 85| 86| 85| 86
Ciéncias Humanas 16,6| 17,2 17,3| 16,4| 16,6| 16,8| 16,9| 17,1| 17,3| 17,2
Ciéncias Sociais Aplicadas 13,6| 14,6| 16,1| 16,5| 152| 14,4| 15,0| 14,3| 14,1| 13,6
Ciéncias da Saude 16,8 | 15,2| 16,0| 16,0| 15,3| 15,7| 15,5| 15,7| 14,8| 15,7
Engenharias e Informatica 14,2] 13,3| 129| 135] 149|146 13,9| 13,2| 12,7| 125
Linguistica, letras e artes 57| 62| 60| 57| 62| 61| 6,3] 68| 66| 6,5
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Multidisciplinar | 27| 31| 36| 43| 45| 53| 56| 65| 76| 77
Fonte: Autor, baseado em BRASIL/MCT (2011).

Outro indicador que pode contribuir na avaliacdo da formacéo de capital humano na educagéo
superior € o percentual de pesquisadores dessa modalidade de educacdo no conjunto de todos os
pesquisadores do pais. Nesse aspecto, em nivel nacional, no periodo 2000-2009, ocorreu um significativo
aumento da parcela de contribuicdo do sistema de educacdo superior brasileiro para o corpo de
pesquisadores nacionais, subindo de 51% em 2000, para mais de 70% em 2010.

Tabela 2.4 - Porcentagem de pesquisadores da ed. superior
no conjunto dos pesquisadores de todos os setores, 2000-2010

Ano Total Educacdo Superior %

2000 133.003 68.332| 51
2001 135.558 72.246| 53
2002 138.533 76.392| 55
2003 155.873 93.181| 60
2004 179.216 109.277| 61
2005 196.293 119.488| 61
2006 203.855 129.684| 64
2007 214.352 141.855| 66
2008 225.293 154.021| 68
2009 245.471 174474 71
2010 265.246 194.212| 73

Fonte: Autor, baseado em BRASIL/MCT (2011).

De maneira geral, os indicadores de formacdo de capital humano com vistas ao provimento de
profissionais para o mercado de trabalho e para as instituicdes de pesquisa, apresentaram melhoras
quantitativas no periodo avaliado. No entanto, a parcela de graduados no conjunto da populacdo
economicamente ativa brasileira (10%) ainda é baixa se comparada com a média dos paises da OCDE
(28%). Além disso, em relacdo a formacdo de capital humano, ndo ocorreu uma adequada diversificacdo
dos concluintes dos cursos por areas do conhecimento. Outro aspecto que pode ser considerado nesse
contexto é a efetiva qualidade dos novos profissionais graduados, uma vez que a maioria dos concluintes
é egressa de IES privadas (mais de 77% em 2009) que, no geral, apresentam desempenho inferior nas
avaliaces externas em relacdo as IES publicas - em 2007, 35,5% das IES publicas obtiveram IGC’ 4 ou
5, enquanto apenas 4,9% das IES privadas obtiveram tais conceitos. Importante destacar, ainda, que as
instituicGes privadas, especialmente as ndo-universitarias, ndo desenvolvem as dimensdes pesquisa e
extensdo, e o corpo docente € menos titulado do que nas IES publicas - em 2009, as IES publicas federais
tinham 50% do corpo docente com doutorado e as IES privadas apenas 14% (BRASIL/INEP, 2011).
Geralmente, as IES privadas, principais responsaveis pela recente expansdo da educacdo superior,
priorizam a oferta de cursos de baixo custo (ex: Administracdo e Direito) que ndo sdo, no contexto atual,
as profissdes com maiores demandas estratégicas para o pais.

Mais recentemente outro elemento preocupante da perspectiva da qualidade da formacdo vem
emergindo, trata-se da grande expanséo da graduacéo a distancia, principalmente em instituicdes privadas
e com fins lucrativos. Essa modalidade tem sido objeto de desconfianca e debates gerados pela falta
qualidade no processo de aprendizagem, caracteristica que tem se constituido em uma marca do ensino a

"0 IGC - indice Geral de Cursos - é um indicador de qualidade das IES que tem por base aspectos relacionados a infra-
estrutura, titulacdo do corpo docente e o desempenho dos alunos dos cursos de graduacdo no ENADE. Os conceitos 4 e 5 séo
0S maiores.
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distancia no pais. No periodo 2003 e 2007, enquanto a graduacao presencial cresceu 38%, a graduacéo a
distancia cresceu 808% (BRASIL/INEP, 2011). Portanto, pode-se afirmar que o principal desafio na
formagéo de capital humano na educacgéo superior brasileira ndo parece ser quantitativo, visto que esses
indicadores estdo em crescimento, mas de efetiva melhoria da qualidade do sistema em termos de
formagdo profissional e cientifica, bem como de maior diversidade de perfil profissional alinhado as &reas
estratégicas para o desenvolvimento do pais. Isso permite considerar a possibilidade de que o que falta
ainda é a construcdo de um cenario menos atrelado ao processo de mercantilizagdo do ensino superior e
mais articulado com as reais necessidades do pais, 0 que depende de uma clara intervencdo do Estado.
3. Indicadores da producao cientifica e inovacao

No contexto da emergéncia da sociedade do conhecimento, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, bem como a capacidade de transformar os resultados exitosos de pesquisas em produtos com
inser¢do no mercado — inovacdo — sdo dimensdes cada vez mais importantes para o desenvolvimento de
um pais. Assim, a participacdo de um pais nas publicagGes internacionais relevantes é um indicador a ser
considerado na avaliacdo da educacao superior, ainda mais num pais como o Brasil, em que quase 75%
dos pesquisadores estdo em IES. Entre os anos de 2003 e 2009, ndo obstante a quantidade de publicacgdes
relevantes brasileiras ter mais que dobrado — de 14 mil para 31 mil, a participacdo percentual do pais no
conjunto de todas as publicacBes mundiais ndo apresentou crescimento consistente, ao contrario, oscilou
para baixo nos anos intermediarios. No ambito da América Latina, por outro lado, ocorreu um avanco de
quase 10% do Brasil na participacdo percentual das publicacGes relevantes entre os anos de 2003 e 2009
(Tabela 3.1).

Tabela 3.1 — Porcentagem da participacao do pais nas publicaces
cientificas relevantes em nivel mundial (Thomson/ISI), 2003-2009

Ano Quantidade % América Latina % Mundo
2003 14261 45,4 2,8
2004 14942 47,5 1,8
2005 17643 47,7 1,8
2006 19236 49,9 2,0
2007 19451 497 2,0
2008 30306 54,8 2,7
2009 31603 54,6 2,7

Fonte: Autor, baseado em BRASIL/MCT (2011).

A participacdo de um pais nas publicacdes cientificas relevantes em nivel mundial por areas do
conhecimento também é um aspecto a ser considerado na avalia¢do da producdo cientifica no contexto da
educacdo superior. Nesse aspecto, entre 2007 e 2009, as publicacBes brasileiras quase ndo tiveram
variacdes percentuais nas diferentes areas do conhecimento. Com excecdo da area das Agrérias, que
avancou de 4% para quase 10%, e das Sociais, que avancou 3 pontos percentuais, as demais areas do
conhecimento pouco avancaram no que diz respeito a participacdo do pais nas publicac@es relevantes em
nivel internacional. As areas estratégicas das Engenharias e Computacdo, por exemplo, permaneceram
com participagoes insignificantes, respectivamente 1,5% e 1,2%, no periodo avaliado (Tabela 3.2).

Tabela 3.2 - Porcentagem das publicagdes cientificas relevantes em
nivel mundial (Thomson/ISI) por &reas do conhecimento, 2007-2009

Ano Agrarias | Animais/Plantas | Farmacologia | Microbiologia | Sociais Ecologia Biologia
2007 4,0 4,8 3,1 3,2 0,1 2,7 2,1
2008 9,6 6,4 3,4 3,5 3,3 2,9 2,6
2009 9,9 7,0 4,0 3,3 3,3 3,0 2,8
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Ano | Neurociéncia Médica Imunologia Genética Fisica Quimica | Espaciais
2007 25 1,8 2,5 1,7 2,1 1,7 2,2
2008 2,6 2,6 2,4 2,5 2,4 19 2,1
2009 2,8 2,7 2,3 2,3 2,0 1,9 1,9
Ano | Matematica Materiais Geociéncias Engenharia | Psicologia | Computacdo | Economia
2007 1,7 15 14 14 0,8 1.2 0,5
2008 1,8 1,6 1,6 1,6 15 14 0,7
2009 1,8 1,7 1,7 15 15 1,2 0,9

Fonte: Autor, baseado em BRASIL/MCT (2011).

No ambito da inovagdo, a porcentagem de registros e patentes da producgdo técnica brasileira
melhorou entre os anos 2000 e 2008. No periodo avaliado, a producdo de softwares, produtos
tecnoldgicos ou processos que se converteram em registros ou patente avangou de 11,8% para 33,5%
(Tabela 3.3).

Tabela 3.3 - Porcentagem de registros e patentes na producgao
técnica - softwares, produtos tecnoldgicos ou processos - dos
pesquisadores (grupos CNPq), 2000-2008

Ano Producao total Patente ou registro %
2000 3809 450 11,8
2001 3897 557 14,3
2002 4430 926 20,9
2003 5331 1179 22,1
2004 5233 1112 21,2
2005 5512 1232 22,4
2006 4988 1310 26,3
2007 4731 1485 31,4
2008 3393 1138 33,5

Fonte: Autor, baseado em BRASIL/MCT (2011).

Por outro lado, na comparacdo com outros paises, como por exemplo, Argentina, México e,
especialmente, a Coréia do Sul, a inovacdo brasileira pouco avancou. Entre 2000 e 2009, quando
considerada a producdo total dos quatro paises, o registro de patentes brasileiras no Escritério de Patentes
dos Estados Unidos — USPTO - reduziu em termos percentuais, o que é decorrente do excelente
desempenho da Coréia do Sul (Tabela 3.4).

Tabela 3.4 - Porcentagem da participagdo do pais no registro de patentes (USPTO)
em nivel mundial (Brasil, Argentina, México e Coréia do Sul), 2000-2009

2000 2002 2004 2006 2008 2009
QTD| % |QTD| % |QTD| % |QTD| % |QTD| % |QTD| %
Brasil 113| 3,0 112 26| 161| 3,2| 148| 2,2| 133| 1,5| 148| 15
Argentina 63| 1,7 58| 14 50| 1,0 47| 0,7 42| 0,5 50| 0,5
México 100| 2,7| 105| 2,5| 102| 20| 88| 13| 77| 09| 80| 0,8
Coréia 3472 192,6 | 4009 | 93,6 | 4671 | 93,7 | 6509 | 95,8 | 8730 | 97,2 | 9566 | 97,2

Fonte: Autor, baseado em BRASIL/MCT (2011).
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Apesar do aumento quantitativo das publicacdes internacionais relevantes dos pesquisadores
brasileiros, os indicadores da participacdo da ciéncia e, principalmente, da inovacéo do pais no contexto
mundial ndo melhoraram de forma significativa. Para um pais que possui a oitavo maior economia do
mundo, contribuir com apenas 2,7% das publicacdes cientificas relevantes do mundo é um indice
preocupante. Além disso, a produgdo cientifica das areas do conhecimento estratégicas das Engenharias e
Computacdo, por exemplo, sdo pouco significativas no cenério internacional.

Esse cenério permite levantar a possibilidade de que a quase estagnacdo da ciéncia e da inovagdo
brasileiras no contexto mundial esteja ligada a escassez de politicas de Estado, associada também a
escassez de iniciativas do setor privado. Sobre essa questdo, é importante destacar que, diferentemente de
outros paises, as empresas brasileiras pouco investem em pesquisa. Nos ultimos anos, enquanto no Japao,
China e Coréia do Sul os dispéndios das empresas com pesquisa e desenvolvimento superavam os 70%
do total investido no setor, no Brasil a contribuicdo da iniciativa privada era inferior a 50%
(BRASIL/MCT, 2001). Tal fato, aliado a falta de investimentos publicos e de politicas de Estado que
priorizem a expansdo da producdo cientifica em areas estratégicas, formam o quadro explicativo do fraco
desempenho da ciéncia e inovagdo do Brasil nos Gltimos anos.

Concluséao

O método utilizado para avaliar o desempenho do sistema teve como referéncia indicadores de
organismos internacionais e envolveu a medicdo, tabulacdo e analise das dimensdes de equidade no
acesso, formacdo de capital humano e producdo cientifica e inovacéo, no periodo 2000-2009. Trata-se de
uma tentativa no sentido de estabelecer um didlogo entre diferentes bases de dados, possibilitando
construir analises e avaliagdes sistémicas sobre o desempenho da educagao superior brasileira.

As medicBes e andlises realizadas indicaram que, assim como vem acontecendo com o0s
indicadores sociais e econémicos do Brasil (IDH, Gini, PIB, entre outros), o desempenho quantitativo dos
indicadores de saidas e resultados da educacdo superior também tém apresentado avangos em relacdo as
suas proprias sequéncias historicas. Nesse sentido, os indicadores de equidade, como a taxa de
escolarizacdo liquida e o acesso de graduandos pertencentes a classes sociais e ragas menos favorecidas, e
os indicadores de formacdo de capital humano relativos ao aumento percentual de graduados na forca de
trabalho, por exemplo, apresentaram melhorias consideraveis no periodo 2000-2009.

N&o obstante tais avancos, alguns indicadores de saidas e resultados da educacdo superior
brasileira, quando avaliado no contexto internacional, demonstram que o Brasil apresenta baixos niveis de
equidade no acesso, formacdo de capital humano e producéo cientifica e inovagdo na comparagdo com 0s
paises desenvolvidos e até mesmo em relacdo a vizinhos da Ameérica Latina. Por exemplo, enquanto a
taxa de escolarizacdo bruta do Brasil era de 25%, a do Chile era de 52% e a dos Estados Unidos de 82%.
Na média dos paises da OCDE, 28% da forca de trabalho tém diploma de curso superior, ja no Brasil tal
parcela de trabalhadores graduados é de apenas 10%. No mesmo ano em que a Coréia do Sul registra
quase 10 mil patentes, o Brasil consegue encaminhar apenas 148 registros.

Além da deficiéncia na comparacdo internacional, a analise qualitativa do comportamento do
sistema de educacao superior brasileiro também suscita duvidas sobre a efetiva melhoria do desempenho
do mesmo no periodo avaliado. A qualidade efetiva do capital humano formado é um dos aspectos que
podem ser questionados. Ao mesmo tempo em que as taxas de atendimento avangam, também avanca a
parcela de matriculados em IES privadas. Essas instituicdes, em sua maioria, ndo desenvolvem pesquisa e
apresentam fraco desempenho nas avaliacbes externas. A quantidade de concluintes por area de
conhecimento é outro aspecto preocupante. Enquanto a parcela de graduandos de cursos de areas
saturadas aumenta, a participacdo de concluintes em &reas estratégica permanece estagnada ou em
reducdo. Assim, pode-se dizer que o sistema de educagdo superior ndo apresentou, no periodo avaliado,
um desenvolvimento adequado e alinhado com as estratégias necessarias para o desenvolvimento do pais.

Em sintese, o estudo desenvolvido possibilitou a identificacdo de que, em relagcdo ao seu proprio
desempenho longitudinal, a educacdo superior brasileira apresentou melhoras no periodo 2000-2009,
entretanto, no contexto do cenario mundial, o sistema ainda precisa avancar em muitos aspectos e
indicadores. Além disso, o sistema como um todo ainda necessita alcangar um maior padrdo de
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alinhamento com as demandas estratégicas de desenvolvimento social e econdmico. Para tanto se faz
necessario, em primeiro lugar, minimizar as influéncias do processo de mercantilizacdo na expansdo da
educacdo superior e, por outro lado, articular o sistema com as reais necessidades do pais, o que depende
de uma maior intervencdo indutora do Estado.
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