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APROXIMAR A ESCOLA DA COMUNIDADE PODE AFETAR A QUALIDADE DA
EDUCACAO E OS NIVEIS DE VIOLENCIA?

Resumo: O artigo mostra o impacto da abertura de escolas da primeira fase do ensino fundamental a comunidades
que estdo localizadas em areas vulneraveis nos finais de semana. As questfes analisadas serdo sobre a violéncia
percebida pelos diretores das escolas e sobre a aprendizagem dos estudantes. A metodologia empregada na anélise
da violéncia foi os minimos quadrados ponderados por propensity score e para 0s aspectos envolvendo a qualidade
foi empregado o diferencas em diferencas. Dois contrafactuais sdo utilizados: escolas que aguardavam a entrada no
programa e escolas que ndo demonstraram interesse. Os resultados mostram que 0 programa teve impacto positivo
sobre algumas dimensbes da violéncia como a melhoria no relacionamento entre o corpo discente, reducdo de
crimes contra a propriedade e trafico de drogas dentro da escola. Todavia, os resultados mostram impactos
negativos sobre o desempenho medio das escolas, embora ndo foram estatisticamente significantes. Conclui-se que
0 programa, apesar de verificar de melhorar o ambiente escolar, é incipiente ao transformar tais melhorias em
acréscimos de qualidade da educacéo.

Palavras-chave: escola; qualidade; violéncia; microeconometria.

Abstract: The paper discusses the impacts of opening basic schools during the weekend to communities in
vulnerable areas. We investigate questions about violence and performance of students in standardized tests. The
methodology applied in analyzing violence is weighted least squares by propensity score, in analyzing performance
is used differences in differences. Two contrafactuals are used, schools waiting for getting into the program and
those that have showed no interest. The results show that the program has a positive impact on some dimensions of
violence as the relationship between students, reducing crimes against property and drug dealing. The results show
also a negative impact on the mean performance of the schools, although they are not statistically significant. We
conclude that the program even though improve the school environment is weak on transforming such successes in
increasing learning capacity.
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INTRODUCAO.

O Programa Comunidade Escola mantém abertas as escolas durante os finais de semana e horarios
noturnos. Atividades socio-educativas gratuitas sdo desenvolvidas nas salas de aula, quadras esportivas,
auditorios, bibliotecas e laboratérios de informéatica. O programa realiza cursos para geracdo de renda,
atividades esportivas, culturais, de lazer e saude. Um grupo formado por representantes da comunidade,
da escola e da prefeitura é responsavel pelo planejamento das atividades, garantindo assim os interesses
da comunidade. As oficinas sdo realizadas por voluntarios, instrutores, servidores municipais e estagiarios
de graduacdo. Dentro dos objetivos do programa estdo a melhoria da qualidade do ensino e a reducéo dos
niveis de violéncia em comunidades em situacao de vulnerabilidade social.

Para alguns autores, a violéncia pode ser decorrente da falta de capital social. Segundo Narayan
(1997), este conceito sustenta-se na confianca e reciprocidade existentes entre 0os membros de uma
comunidade, permitindo a eles perseguirem objetivos individuais e coletivos. Portanto, os acréscimos de
capital social contribuiriam, de acordo com Collier (1998), na reducdo de comportamentos individuais ou
coletivos que se mostrassem oportunistas, como o sdo os atos de violéncia.

Para Abramovay et. al. (2002), a escola seria o local ideal para a construcdo e fortalecimento do
capital social, pois poderia integrar toda a comunidade académica (pais, estudantes, professores e
funcionarios) e o seu entorno. Além disso, é o0 espaco para o acumulo formal de capital humano.
Entretanto, Sposito (1992) destaca que, a escola ndo tem se mostrado um local seguro nos ultimos anos,
ao ser constantemente alvo de vandalismos, depredagfes, furtos ou arrombamentos sendo que parte
dessas acOes € praticada por membros da comunidade local durante os finais de semana. A autora mostra
que além de crimes contra o patrimonio, os episddios de violéncia também ocorrem em seu entorno. A
maioria das medidas com vistas a protecdo do patriménio e seguranca de professores e estudantes
transforma o espacgo escolar em verdadeiras prisdes, tanto em termos de aparéncia quanto de estrutura,
pois, em muitos casos, empregam-se estratégias tradicionais de combate a violéncia como o uso da forca
policial (guardas municipais) ou a instalagédo de caAmeras de monitoramento.

Embora ndo existam surveys nacionais que levantem questdes especificas em torno das relacdes
entre a violéncia e a qualidade educacional, existem diversas outras pesquisas que oferecem um panorama
a respeito do assunto. Codo (1999) investiga as condi¢fes de trabalho de 52 mil professores da rede
publica de ensino em todo o pais e constata que as formas mais freqlientes de violéncias séo os furtos ou
roubos contra o patrimonio, as depredacOes, as agressdes fisicas entre os estudantes e agressdes fisicas
dos estudantes contra os professores. Os estabelecimentos de ensino com um ndmero superior a 2200
estudantes seriam mais suscetiveis a violéncia, especialmente, nas capitais. Por fim, o autor ressalta que
medidas ostensivas de seguranca ndo alteraram, de forma clara, as ocorréncias de roubos e/ou
vandalismos.

Codo e Menezes (2001) analisaram as caracteristicas dos insumos escolares e a violéncia por meio
das informacdes extraidas dos questionarios de professores e estudantes participantes do SAEB. Observa-
se que os registros de ataques ao patrimdnio aumentam com o nivel de ensino e é substancialmente maior
em escolas publicas em comparacdo as escolas privadas. Os autores afirmam que um ambiente violento
tem impacto fortemente negativo sobre o desempenho escolar dos alunos.

Dessa forma, justifica-se a implantacdo de politicas de promocdo da cultura da paz no interior das
escolas cujo objetivo € o fortalecimento das relagdes inter e intrapessoal entre professores e estudantes no
ambito da sala de aula e da escola. A promocdo da valorizagdo do espaco escolar pelo estimulo das
relagdes entre os membros da comunidade local age de forma a diminuir a vulnerabilidade social das
criancgas e jovens. Esse argumento assemelha-se ao defendido por Lederman, Loayza e Menendez (2000),
uma vez que o fortalecimento do capital social € uma forma de diminuir os conflitos e a violéncia.

Nesse sentido algumas cidades adotaram a politica da abertura® de escolas publicas nos finais de
semanas em comunidades vulneraveis® & violéncia. A medida é colocar & disposicdo da populacdo um

! A concepcéo de programas de abertura de escolas nos finais de semana para reducéo da violéncia foi estruturado em
estudos tedricos e empiricos, internacionais e nacionais, destacando: i) os debates promovidos pela UNESCO sobre temas
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espaco alternativo para a realizacao de atividades esportivas e socio-culturais nos finais de semana como
uma alternativa de lazer que ocorre dentro de um ambiente seguro e respeitado pela sociedade.
Consequentemente, ocorreria a criagcdo e o fortalecimento do capital social local com impactos na reducédo
da violéncia. Adicionalmente, os acréscimos de capital social, de acordo com Bourdieu (1977), também
seriam importantes em relacdo ao aumento na escolaridade das criancas®. A iniciativa também aumentaria
0 sentimento de pertencimento entre a comunidade local e a escola, assim como tornaria 0 ambiente
escolar mais agradavel para os professores e funcionarios, portanto, geraria impactos positivos sobre o
desempenho escolar.

Na cidade de Curitiba, as experiéncias de outras capitais e em particular da UNESCO foram
tomadas como ponto de partida para a construgdo do programa chamado de “Comunidade Escola” sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal* de Educagdo (SME). O objetivo geral do programa é o de
valorizar as escolas municipais como espacos abertos de conhecimento, contribuir para a melhoria da
qualidade da educacdo e promover o desenvolvimento da comunidade local com atividades socio-
educativas nos finais de semana. A politica publica desenvolvida pela prefeitura municipal guarda uma
diferenca importante com relacdo as politicas implementadas pelos Estados®. Enquanto nos ultimos, as
escolas que sdo abertas a comunidade sdo, em geral, de nivel médio, a Prefeitura tem sob sua
responsabilidade as escolas do nivel fundamental, sendo que em sua maioria, sdo escolas que atendem
alunos com idade entre 7 e 10 anos. O programa atende a diversas faixas de idade, o que pode trazer
novos problemas de violéncia a percepcao pelos diretores.

O trabalho tem dois objetivos sendo que o primeiro é verificar se a implantacdo do PCE na cidade
de Curitiba no ano de 2005 contribuiu para a reducdo da violéncia, aqui representada pela delinqgliéncia
pratica, ou seja, depredacdo, pichacBes, venda e consumo de drogas, violéncia fisica e verbal contra
professores e violéncia fisica e verbal entre os alunos. Para isso, adotou-se como estratégia empirica 0s
Minimos Quadrados ponderados por propensity score a fim de captar sob quais dimensdes o PCE logra
sucesso na reducdo da violéncia. O grupo de tratamento serd composto pelas escolas participantes do
programa enquanto que o contrafactual sera dividido em dois grupos. O primeiro e formado pelas escolas
que estavam na “fila” (FPCE) no ano de 2007 para a entrada no programa e o segundo grupo corresponde
as escolas municipais restantes (NPCE).

O segundo objetivo sera testar se o PCE contribui para a melhoria da qualidade da educacédo
naquelas escolas que aderiram ao programa. A estratégia empirica escolhida é o método de diferengas em
diferencas entre os anos de 2005 (ano de inicio do programa) e 2007. O grupo de tratamento sera dividido
em dois. Primeiramente, ele serd composto pelas escolas piloto, isto é, entrantes em 2005. O segundo
grupo de tratamento incluird, além das escolas piloto, as demais entrantes entre os anos de 2006 e 2007. O
motivo se deve controlar a um possivel viés que possa surgir das escolas entrantes nos anos seguintes
mostrarem-se muito diferentes das escolas piloto. Os contrafactuais serdo semelhantes aos empregados na
andlise da violéncia, isto é, serdo as escolas postulantes a entrar no programa (FPCE) e as escolas
restantes (NPCE) serdo empregadas como grupos de controle.

sociais envolvendo a educacdo® e cultura de paz; ii) preocupacéo com o direito da juventude no Brasil; e iii) 0 acumulo de
conhecimento sobre o jovem e ambiéncia escolar no Brasil.

2 Vulnerabilidade entendida como as dificuldades econémicas, educacionais e o dificil acesso a programas culturais e
de lazer, bem como sua suscetibilidade a situa¢Ges violentas.

¥ Bourdieu (1977) mostra que além do capital social, 0s outros canais que afeta a educagéo dos filhos sdo o capital
humano que esta diretamente ligado ao nivel de escolaridade dos pais e o capital material que esta relacionado aos bens
materiais (livros, internet, lugar calmo para estudo, entre outros) que a crianga tem acesso.

* H& uma diferenca na administragio do programa de Curitiba para os demais que foram citados no trabalho. Nesses a
administracdo é feita pelos governos estaduais, ou seja, envolvem escolas estaduais que, em geral, sdo responsaveis pelo ensino
médio, naquele é feito pelo governo municipal e envolvem escolas municipais de ensino fundamental.

> Os programas de abertura de escolas adotados em Pernambuco e no Rio de Janeiro em 2000 e na Bahia em 2001 sob
as denominagdes Escola da Paz; Escola Aberta Cultura de Paz e Lazer nas Escolas nos Finais de Semana; e Educacéo e Cultura
para Paz, respectivamente, ocorre em escolas estaduais. Em geral, as escolas estaduais atendem o ensino médio, isto €, o
publico-alvo do programa seria os jovens. De acordo com Noleto (2004), esses programas lograram sucesso na melhoria das
relagdes inter-pessoais entre alunos e professores, além da reducdo de ocorréncias envolvendo depredagdes e vandalismo.
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O trabalho contribui ao avaliar quantitativamente ao invés de qualitativamente os efeitos de um
programa de abertura de escolas nos finais de semana sobre a qualidade educacional e as diversas
dimensGes da violéncia na percepc¢éo do diretor. A metodologia permite comparar os efeitos do programa
entre grupos de escolas com caracteristicas semelhantes cuja diferenca encontrar-se-ia apenas na adesdo
ou nao ao programa. O emprego de dados secundarios, isto €, utiliza-se das informacdes provenientes da
Prova Brasil deve implicar em um menor viés se comparado as obtidas em uma entrevista cujo diretor
sabe de antemdo, que as suas respostas serdo utilizadas na avaliacdo do programa. Nesse caso, pode
ocorrer uma superestimacao dos impactos do programa nas escolas participantes.

Os resultados mostram que o programa de abertura de escolas nos finais de semana contribui na
melhoria das relacGes inter-pessoais entre os estudantes e ocorreu uma redugdo nos delitos relativos a
furtos e roubos de equipamentos pedagogicos e a professores, na percepcdo do diretor. Ademais, 0s
diretores perceberam uma reducéo nos incidentes envolvendo tréfico de drogas, contudo, ocorreu um
aumento nas acdes de gangues e vandalismo. Por outro lado, o efeito do PCE nao implica em acréscimos
de desempenho tanto para as disciplinas de matematica quanto de lingua portuguesa. Além disso, quanto
maior o tempo de exposicdo da escola ao programa, menor sera o desempenho. O resultado sinaliza que
se a prefeitura de Curitiba objetiva melhoria da educacdo nas escolas publicas, por meio do programa
Comunidade Escola, essa iniciativa deve ser redesenhada no sentido de oferecer atividades ludicas
pedagogicas, e ainda estimular a maior participacdo dos alunos da prdpria escola a freqiientar o programa
nos finais de semanas.

O artigo estd estruturado da seguinte forma: Na secdo dois apresentar-se-4& as metodologias
adotadas no trabalho. Na secdo seguinte serdo mostradas as fontes de dados e as estatisticas descritivas
das variaveis utilizadas. Na secéo quatro serdo delineados os resultados do trabalho e, finalmente, faremos
as consideracoes finais.

2. ESTRATEGIA EMPIRICA.

Na andlise da percepcdo da violéncia e da qualidade escolar foi necessario empregar duas
diferentes metodologias devido a ndo existéncia de dados para a violéncia relativa ao ano de 2005. Dessa
forma, para a violéncia sera utilizado os minimos quadrados ponderados por propensity score enquanto
que, para a qualidade educacional serd empregada o diferencas em diferencas.

A entrada no programa leva em consideracdo alguns critérios. Primeiramente, é preciso que a
comunidade escolar (pais, professores e o diretor) tenha o interesse em fazer parte do programa.
Posteriormente, é necessario que a localidade, onde se encontra a escola, tenha altos indices de déficits
sociais e econémicos. Além disso, é preciso ter uma infra-estrutura minima e para isso, o indicador foi a
existéncia de quadra coberta. E importante destacar que, a restricdo a inclusio de novas escolas ao
programa € que nao pode haver outras escolas participantes dentro de um raio de até um quilémetro.

2.1. Minimos Quadrados Ponderados por Propensity score.

Caliendo e Kopening (2005) destacam que quando se trata de estudos microeconométricos de
avaliacdo de politicas publicas, é preciso superar o problema relacionado ao viés de selecdo. Isso decorre
da impossibilidade de se observar, ao mesmo tempo, sobre a unidade de ensino, dois resultados de uma
determinada politica. Para isso elabora-se nesses estudos um grupo denominado de contrafactual, isto €,
constréi-se um grupo de controle cuja principal diferenca, depois de controlado por todas as
caracteristicas observaveis, esta relacionada a ndo participacao do tratamento.

O método constitui em encontrar um grupo que ndo seja participante do tratamento, isto &, escolas
gue ndo participam do PCE, porém com caracteristicas similares as unidades de ensino participantes.
Nesse sentido, ao comparar os dois grupos de escolas com base em caracteristicas observaveis, as
diferengas nos niveis de violéncia entre os grupos poderao ser atribuidas somente ao tratamento.

Na estratégia de identificacdo para a analise do impacto do Programa Comunidade Escola (PCE)
sobre a percepcao da violéncia, as escolas participantes serdo o grupo de tratamento que é composto por
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55 escolas. J& o contrafactual sera dividido em dois diferentes grupos. O primeiro grupo sera denominado
FPCE, é composto por 28 escolas e consiste naquelas que estavam na “fila® para entrar no Programa. O
segundo grupo denominar-se-a NPCE, é formado pelas 85 escolas restantes, isto €, que ndo mostraram
interesse em ingressar-se no Programa. E importante destacar que o contrafactual FPCE é melhor em
comparacdo ao NPCE, pois séo escolas que em algum momento fardo parte do Programa e, por algum
motivo, isso ainda ndo ocorreu. Logo, exclui o viés na selegdo das escolas que ndo tem interesse.

Os efeitos do PCE sobre a percepcao de violéncia dos diretores das escolas participantes segundo
caracteristicas observaveis’ serdo estimados por intermédio de minimos quadrados ponderados pelo
propensity score®. Esses métodos sdo denominados como duplamente robustos e foi proposto por Robins
e Rotznitzky (1995) no contexto de dados faltantes. A combinagdo da ponderacdo com a regresséo, de
acordo com Imbens e Wooldridge (2008) contornaria o problema de ma especificacdo quando a equacéo
de propensity score ou de regressdo estdo mal especificadas, todavia, a ma especificacdo ndo pode ocorrer
para ambos a0 mesmo tempo. Dessa forma, 0 método removeria o efeito direto das variaveis omitidas
(regresséo) e ao reduzir a correlagéo entre as variaveis omitidas e incluidas (reponderagdo). E importante
destacar que a ponderacdo ndo afeta a consisténcia desses estimadores.

O procedimento de célculo se divide em duas etapas sendo que a primeira diz respeito a
estimacdo do propensity score, p(X), que segundo Becker e Ichino (2002), podem ser realizadas por meio
de qualquer modelo de probabilidade padréo (logit/probit). Assim

p(X) = pr(D, 1| X,) 1)

n

onde o propensity score estimado, p(X)’ é a probabilidade de ser tratado (D) de acordo com as
caracteristicas observaveis (X). No passo seguinte, estima-se por Minimos Quadrados Ponderados pelo

CE
propensity score, a percep¢do da violéncia escolar com base na opinido do diretor, Yir , em relacdo a
dummy de participagdo no programa, D; e o vetor de caracteristicas observaveis, X;, ponderado pelo
inverso da probabilidade de tratamento. Assim, encontramos o impacto da Comunidade escola sobre a
percepcao da violéncia no que tange as escolas participantes.

O estimador do efeito do tratamento ponderado pelo propensity score (ATT pond) sem empregar

a normalizacdo, segundo Hirano e Imbens (2001) é:

A N ) _
ATT pond :iz [,?i - p(,\xi) ]-,\—DI 'Yi1 (2)
=2 p P 1-p(x)

A

sendo p a proporcéo de tratados na amostra e N o0 numero de escolas participantes do programa.
O propensity score estimado serd dividido em quatro estratos com o objetivo de fazer o teste de
balanceamento. O procedimento visa verificar se ha diferencas significantes entre os grupos de tratamento
(PCE) e contra-factuais (FPCE e NPCE) no que tange as caracteristicas observaveis que afetam a
participagcdo no Programa e os resultados potenciais. Caso as covariadas ndo se mostrem balanceadas

® As escolas comegaram a fazer parte do programa ap6s 0 ano de 2007.

"Pressupde que as variaveis que afetam a escola e os potenciais resultados sdo simultaneamente observadas pelo
pesquisador e as ndo-observaveis afetam igualmente os grupos de tratamento e controle. Para a estratégia de avaliacdo quando
a selecdo estd baseada em caracteristicas ndo-observaveis veja Blundell e Costa Dias (2002) ou Caliendo e Hujer (2006).

® Para usar o propensity score é preciso assumir uma forma funcional de como as caracteristicas observaveis afetam a
probabilidade de tratamento, assim como os resultados do PCE. Uma das principais criticas relativas ao propensity score diz
respeito a inflagdo na variancia do estimador de matching decorrente do ndo conhecimento do verdadeiro propensity score. A
consequiéncia é que os erros padréo dos estimadores possam ndo ser confiaveis.
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dentro dos estratos, serdo feitas interacfes e/ou sera modificada a forma funcional a fim de que todas as
variaveis mostrem-se balanceadas.

As varidveis observaveis empregadas serdo o nivel sécio-econémico médio da escola, as
caracteristicas relativas a infra-estrutura fisica escolar como o nimero de computadores para os alunos, a
existéncia de internet, biblioteca e a presenca de quadra ou ginasio coberto.

2.2. O diferengas em diferencas.

O método utilizado na analise do impacto do Programa Comunidade Escola (PCE) no que
concerne a qualidade educacional sera o diferencas em diferencas. O método que foi difundido por
Ashenfelter e Card (1985) permite o controle simultaneo dos efeitos decorrentes tanto do tempo quanto
do tratamento. Para isso, um dos grupos é exposto ao tratamento em um segundo periodo enquanto que o
grupo de comparacdo ndo sofre qualquer intervencdo em nenhum dos periodos. Dessa forma, se
conseguimos observar as mesmas unidades (tratamento e comparagdo) em ambos os periodos, o efeito da
intervencdo pode ser mensurado por intermédio de uma diferenca de médias.

A estratégia empirica para a analise da qualidade sera ligeiramente diferente em comparagdo a
empregada para a oOtica da violéncia. Na analise da qualidade, havera dois diferentes grupos de
tratamento. O primeiro (PCE_TO05) sera composto pelas escolas piloto, isto €, participantes desde o inicio
do programa enquanto que, o segundo grupo serd (PCE_T07) formado por todas as escolas participantes,
inclusive aquelas que entraram no decorrer de 2006 e 2007. O motivo da divisdo em dois grupos de
tratamento se justifica, pois se espera que o0 tempo de exposi¢do ao programa possa beneficiar em maior
medida as escolas que entraram desde o inicio, dessa forma, controlaria por algum viés decorrente do
tempo ou de caracteristicas diferentes oriundas das novas escolas entrantes.

Os grupos de controle serdo semelhantes aos utilizados na ética da violéncia. Isto é, o primeiro
grupo de controle é formado pelas escolas postulantes a entrar no programa (FPCE). E o segundo grupo
de controle consiste das escolas restantes (NPCE), isto é, que ndo tem qualquer interesse em fazer parte
do programa. Espera-se que, embora o baseline seja 2005, dificilmente a entrada no programa afete os
resultados da Prova Brasil do mesmo ano.

A identificacdo das escolas tratadas e ndo tratadas é feito por varidveis binéarias, dessa forma
temos:

Eit = 1 se é escola participa, 0 caso contrario

O modelo a ser estimado é:

n _tr _tr _nt _nt
¢:(E2—E1J—(E2—E1] (1)

onde:

N

¢ = efeito estimado do tratamento

E, = notas médias (portugués e matematica) das escolas tratadas em 2007

E, =notas médias (portugués e matematica) das escolas tratadas em 2005

E, = notas médias (portugués e matematica) das escolas nao tratadas em 2007

_nt ) R L. N
E, =notas médias (portugués e matematica) das escolas ndo tratadas em 2005

O método supbe que a trajetoria temporal € constante para todos os individuos independente de
empregarmos dados em painel ou cross-section. Caso essa suposi¢do seja violada, é necessario utilizar o
método de efeitos fixos a fim de controlar pelos efeitos decorrentes de variavel omitida.



3. AFONTE DOS DADOS.

As informac0es relativas as caracteristicas das escolas municipais participantes e ndo-participantes
da Comunidade Escola assim como o seu desempenho em testes padronizados de proficiéncia serdo
extraidas da Prova Brasil e do Censo Escolar, ambos para os anos de 2005 e 2007. Os indicadores de
violéncia que sdo mensurados por intermédio da percepcao do diretor serdo extraidos unicamente do ano
de 2007 devido a inexisténcia de informacfes para o ano de 2005. Cabe destacar que o uso de bases
secundarias para a anélise do programa visa reduzir algum possivel viés de sele¢éo.

A Prova Brasil € um exame de carater quase universal (restringi-se as escolas urbanas) que é
aplicado nas escolas do sistema publico de ensino. As séries de referéncia submetidas ao exame
correspondem as quartas-series (quinto ano) e oitavas-series (nono ano) do ensino fundamental. A
metodologia de avaliacdo utilizada é de matrizes de referéncia que permitem aos alunos responderem a
diferentes testes, porém possuindo itens comuns. O desempenho do estudante &€ mensurado de acordo com
a teoria de resposta ao item, comumente chamada de TRI. Esta variavel é o indicador das habilidades e
competéncias dos estudantes, ou seja, o indicador de qualidade na sua formacéo.

A base de dados traz informacdes adicionais relativas as caracteristicas familiares dos estudantes,
assim como a de professores, diretores e escolas’. As escolas submetidas ao exame possuem pelo menos
20 estudantes matriculados. A proficiéncia dos estudantes corresponde a escalas especificas ao assunto
elaboradas pelo staff do INEP juntamente com professores, pesquisadores e especialistas em surveys
nacionais e internacionais. Os resultados variam de 0 a 500, e propdem-se a avaliar as habilidades e
conhecimentos dos estudantes.

O Censo Escolar é o mais importante instrumento de coleta de informacdes da educacéo béasica e
consiste em um levantamento de dados realizado em ambito nacional e em todos os anos, por intermédio
da colaboracdo das secretarias municipais e estaduais de educacéo. Ele traz informacdes sobre as escolas
segundo o municipio, a dependéncia administrativa (estadual, municipal, federal e privada) e o nivel de
ensino (educacdo infantil, ensino fundamental, médio, educacdo especial e educacdo de jovens e adultos
(EJA). Adicionalmente, traz informacbes a respeito das caracteristicas do corpo docente (numero de
professores e o nivel de escolaridade), infra-estrutura fisica (nimero de computadores, a existéncia ou ndo
de biblioteca, laboratorios, quadras e outros equipamentos escolares), o numero de matriculados,
concluintes, reprovados e evadidos (movimento e rendimento escolar).

Embora haja uma complementaridade entre as informacdes fornecidas na Prova Brasil e no Censo,
ambos os bancos de dados ndo sdo completamente satisfatorios, a saber: embora 0 Censo possua uma
guantidade elevada de informacGes, entretanto, ele ndo possui informacdes relacionadas ao desempenho
da escola em testes de proficiéncia, assim como, em outros aspectos relacionados ao corpo docente (por
exemplo, a carga horaria e os salarios) e discente (nivel sdcio-econémico). Por outro lado, a Prova Brasil
n&o nos fornece dados sobre evaséo e repeténcia.

O ano de 2005 servira de baseline para o estudo, embora as informacdes a respeito da violéncia na
Gtica dos diretores por parte da comunidade escolar e seu entorno comecgou a ser coletada a partir da
Prova Brasil de 2007. Para analisar a percepcdo da violéncia dos diretores serdo empregadas as questoes
relativas a roubo e furtos de equipamentos e materiais pedagogicos, as depredacfes das dependéncias
internas e externas da escola, trafico e consumo de drogas e violéncias inter-pessoais, como agressao
fisica e verbal. As agdes podem ter sido cometidas por pessoas da propria escola ou estranhas a ela, sendo
que as ocorréncias podem ter acontecido em suas dependéncias ou no entorno.

Cabe destacar que, embora 0 ano de 2005 coincida com o inicio do programa, espera-se que 0
desempenho das escolas na Prova Brasil dificilmente tenha sido afetado pelo PCE. Nesse ano, a Prova
Brasil foi aplicada em um universo de 160 escolas municipais da cidade de Curitiba e, independente da
criagdo de novas escolas, a mesma amostra serd empregada no ano de 2007. A variavel dependente
consistird do desempenho da escola nas disciplinas de matematica e de lingua portuguesa na Prova Brasil

% Os resultados da Prova Brasil relativos ao ano de 2005 ndo possui questdes relacionadas ao universo dos professores,
diretores e escolas. Estas informac6es foram incorporadas na base de dados a partir do exame aplicado em 2007.
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para as series iniciais do ensino fundamental (quarta-série no ensino seriado ou quinto ano no ensino
baseado em ciclos) para os anos de 2005 e 2007. E importante ressaltar que a promulgacio da
Constituicdo Cidada e da LDB (Leis de diretrizes e bases da educacao basica) no ano de 1996 estimulou o
processo de municipalizagdo desse nivel de ensino. Em geral, os principais resultados sdo observados na
expansdo do nimero de matriculas e, no caso de Curitiba, a maioria das escolas municipais localiza-se em
regides consideradas periféricas.

As caracteristicas observaveis utilizadas em ambas as analises dizem respeito a infra-estrutura
escolar - como a presenca de biblioteca, internet, quadra de esportes ou ginasio, laboratorio de ciéncias e
0 numero de computadores para uso dos discentes - serdo extraidas do Censo Escolar. As variaveis
relativas ao nivel sécio-econdmico™ da escola serdo construidas por intermédio das informacées oriundas
dos estudantes submetidos & Prova Brasil. Para a sua elaboracdo utilizou-se anélise fatorial** com a
extracdo de duas componentes principais. Além de constituir-se como proxy do nivel sécio-econémico
médio da escola, também é uma forma de captar o peer effects.

3.1 - Estatisticas Descritivas:

Primeiramente, serdo apresentadas as estatisticas descritivas para as varidveis dependentes
utilizadas na anélise da violéncia e da qualidade escolar para o grupo de tratamento. Em seguida, serdo
mostradas as estatisticas descritivas no que tange aos contrafactuais (NPCE) e (FPCE). Vale ressaltar que
as estatisticas sdo apresentadas antes da ponderacao por propensity score.

A tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis dependentes (representam a
violéncia) que sofreram um impacto estatisticamente significante do programa. A pergunta é basicamente
a seguinte: (Nesse ano aconteceram 0s seguintes fatos na escola:). Sdo 61 perguntas que abrange
violéncia diversos tipos de violéncia. Devido ao grande nimero de perguntas os tipos a violéncia serdo
reunidos em trés grupos: i) violéncia contra pessoa (atentado a vida, agressdes fisicas e verbais); ii)
violéncia contra patriménio pessoal (furtos e roubos); e iii) violéncia contra o patrimoénio escolar (quebra
intencional de equipamentos, roubo de equipamentos, pichagdes, etc.).

As respostas sdo dadas de acordo com a percepcao dos diretores e sdo binarias estando limitadas
a sim, igual a 1, ou ndo, igual a zero. Em outras palavras, capta a ocorréncia do evento no ano ou néo.
Vale ainda lembrar que 0s agentes que cometem violéncia podem ser internos (estudantes, professores ou
funcionarios) e/ou agente externos (pessoas de fora da escola).

Os resultados esperados sdo de que o programa Comunidade Escola consiga reduzir a violéncia,
representada nos trés grupos anteriores, praticadas pelos agentes internos na medida em que os estudantes
passam a considerar a escola como uma alternativa de lazer nos finais de semana. Por exemplo, espera-se
que os alunos ndo furtem ou danifiguem os equipamentos escolares, pois esses mesmos equipamentos
serdo utilizados por eles nos finais de semana.

Por outro lado é possivel que a violéncia, oriunda de agentes de fora da escola e percebida pelos
diretores, aumente. Com a abertura das escolas nos finais de semana o contato dos diretores com a
comunidade externa é ampliado. Os diretores passam a conviver com um publico de faixa etaria maior do
que a faixa etaria das criangas matriculadas na escola, 7 a 10 anos de idade, o que pode trazer novos tipos
de violéncia para dentro da escola, como pichacdo de muros, porte de armas e trafico de drogas. Ademais,
a escola tornar-se-ia ponto de encontro dos mais diversos grupos e, em ultima instancia, local de
resolucéo de conflitos.

10 Bourdieu (1977) destaca que existe trés de capitais que estdo sob influéncia da familia. O capital humano que
corresponde aos titulos escolares. O capital material diz respeito aos recursos financeiros para a compra de livros,
equipamentos e para o pagamento das mensalidades escolares. Por Gltimo, o capita social corresponde ao conjunto de relacdes
mantidas pelas familias dos estudantes.

1 As questdes relativas a presenca de carro, DVD, radio, o nimero de pessoas que dividem residéncia com o
estudante, o nimero de quartos e de banheiro, além da escolaridade do pai e da mée foram utilizadas para a construgdo dos
capitais material e humano familiares médios da escola por meio da técnica de analise fatorial com a extragdo das componentes
principais.



Tabela 1: Estatisticas descritivas das variaveis dependentes.

VARIAVEIS PCE FPCE NPCE

Nl pw|lo [Nl pulo t** | N n c *

Pichagéo nas dependéncias

460,65]0,48(23/0,65|0,49| 0,00 | 68 | 0,45 | 0,5 | 2,15
externas da escola (agente externo)

Pichagéo nas dependéncias internas

. 21/0,14(0,36|11|0,18| 0,4 | 0,28 | 37 | 0,03 |0,16| 1,33
da escola (agente interno)

Trafico nas proximidades da escola

: 23/0,09(0,29| 9 |0,11/0,33| 0,16 | 36 | 0,03 |0,17| 0,90
(agente interno)

Tréfico nas dependéncias da escola

4410,02|0,15|21|0,14|0,36| 1,47 | 67 | 0,01 |0,12| 0,37
(agente externo)

Consumo de drogas nas
dependéncias 23/0,09(0,29|12|0,17|0,39| 0,63 | 40 | 0,02 |0,16| 1,07
da escola (agente interno)

Consumo de drogas proximo a
escola 2210,18(0,39|11|0,27|0,47| 0,55 | 35 | 0,06 |0,23| 1,31
(agente interno)

Acdes de Gangues dependéncia

4710,34(0,48(2410,17|0,38| -1,63| 79 | 0,15 |0,36| 2,35
externas da escola

Membros comunidade portando

4610,19(0,4 [24]0,08|0,28| -1,34| 79 | 0,09 |0,28| 1,50
arma branca

Atentado a vida do aluno dentro

; 20(0,05(0,22|12|0,00(0,00| -1,02| 38 | 0,00 |0,00| 1,02
da escola (agente interno)

Furto de equipamento e matéria

s i 21|0,14(0,36|12|0,25(0,45| 0,72 | 42 | 0,17 |0,38| -0,31
| didatico (agente interno)

Furto a professores e funcionérios

. 2410,29(0,46|1410,36| 0,5 | 0,43 | 49 | 0,35 |0,48| -0,52
dentro da escola (agente interno)

Agressdo Verbal a professores

4710,6810,47 (241054051 | -1,12| 79 | 0,4 |0,49| 3,18
(agressor aluno)

Agressdo Verbal a professores

4410,1310,35(220,09|0,29| -0,49| 76 | 0,05 |0,22| 1,37
(agressor professor)

Agressdo Verbal a professores | 14 | 141035 | 21(0,05|0,22| -1,26| 76 | 0,04 | 0,2 | 1,74
(agressor funcionario)

* O teste t refere-se a hipdtese nula de igualdade entre as médias em relagdo as escolas PCE.
Fonte: INEP/Prova Brasil/2007 — Elaboragao propria.

De acordo com as estatisticas apresentadas na tabela 1, pode-se observar que ndo existem
diferencas significantes nas variaveis de violéncia na comparacdo entre as respostas dos diretores das
escolas PCE com o contrafactual FPCE. Isto €, seriam escolas com realidades semelhantes no que tange a
violéncia. Em relacdo ao segundo contrafactual, NPCE, observa-se diferencas significantes nas
dimens@es da violéncia no que concerne as pichacdes e a¢Oes de gangues nas dependéncias externas a
escola e agressdes verbais a professores cujo agressor foi o0 aluno. Em relagdo as demais dimensdes néo
houve diferencas estatisticamente significantes.

A tabela 2 abaixo mostra as estatisticas descritivas para as variaveis dependentes utilizadas na
qualidade escolar, cujas variaveis sdo o desempenho médio em matematica e em lingua portuguesa na
Prova Brasil para os anos de 2005 e 2007. Enquanto que, no geral, o desempenho em 2005 era de 196,16
e 186,61 pontos em matematica e em lingua portuguesa, respectivamente, nota-se que em 2007, o
desempenho em ambas as disciplinas aumentou para 209,7 em matematica e para 188,42 em lingua
portuguesa. Ao analisar mais detidamente o grupo de tratamento composto pelas escolas piloto
(PCE_TO05) no ano de 2005, observa-se que o desempenho em matematica e em lingua portuguesa era, na
média, de 192,12 e 182,15, respectivamente. As 24 escolas que passaram a fazer parte do programa
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(PCE_ENT), isto &, as entrantes entre os anos de 2006 e 2007 mostraram um desempenho médio no ano
de 2005 de 187,28 em matematica e de 179,49 em lingua portuguesa. Primeiramente, observa-se que as
escolas entrantes no decorrer do programa tém desempenhos inferiores em comparacdo aquelas que
faziam parte do programa desde o inicio. Além disso, as escolas participantes do programa apresentam
desempenhos inferiores vis-a-vis as demais. Embora as diferencas ndo sejam estatisticamente
significantes, tais evidéncias podem viesar os resultados.

Tabela 2: Desempenho em matemaética e em lingua portuguesa em 2005 e 2007 para as escolas do
PCE, FPCE e NPCE.

2005
artivere Geral (PCE_T05) | (PCE_ENT) | (FPCE) NPCE
N u N u N u N u N u
” 196,16 192,12 187,28 194,89 200,56
, 182,15
Nota em lingua 186,61 . 179,49 184,75 190,8
portuguesa 160 | 1596y | 27 | (1085) | 24 1 1590y | 26| (8.96) | B2 | (13.44)
2007
P Geral (PCE_T05) | (PCE ENT) | (FPCE) NPCE
N w IN|] u |N| & |N[] p |NJ] u
N 209,70 203,56 200,29 206.62 215,39
Nota em matematica | 160 (15.29) 27 (11,53) 24 (18,03) 26 (9,49) 83 (14.78)
Nota em lingua 188,42 181,61 179,81 186.45 193,75
portuguesa 160 \1376) |27 |@18) [** @633 |%® |(1005) |2 |(12.96)

Fonte: Elaboracdo propria. Censo escolar e Prova Brasil para 2005 e 2007.
Erro padrdo entre parénteses.

Para as caracteristicas observaveis, de acordo com as médias apresentadas na tabela 3, percebe-se
que as escolas que participam do PCE tém diferenca significante apenas no capital material médio, se
comparada com as escolas FPCE. Isto é, as familias das escolas FPCE tém menos recursos materiais que
aquelas das escolas do PCE. Nesse mesmo sentido as escolas PCE possuem estrutura fisica média
superior as escolas NPCE e essa diferenca é estatisticamente significante. Acesso a Internet e capital
humano médio ndo apresentam diferenca significante entre os trés tipos de escolas.

Tabela 3: Estatisticas descritivas das caracteristicas observaveis.

Variaveis PCE FPCE NPCE
N u c |N| p c t* [N| c t*
Biblioteca 55 0,84 10,37 (28| 0,79 |0,42|-0,53|85[0,49| 0,5 | 4,75
Quadra de esportes 55 0,09 10,29 |28 0,07 | 0,26 |-0,32|85|0,00{0,00| 2,30

Laboratorio de Ciéncias 55 0,11 |0,31 (28| 0,07 |0,26|-0,62|85|0,02]0,15| 2,01

Computadores p/ alunos 53 20,2 |5,16 |25 (20,76 |5,23| 0,44 (80 |18,4 (5,33 | 1,94

Internet 55 0,93 0,26 (270,93 |0,27] 0,00 [ 83]0,98|0,15|-1,29

Capital material Médio 42 0,08 0,27 [22|-0,06|0,26|-2,02|78|0,05|0,22| 0,62

Capital humano médio 42 0,08 0,33 (22(-0,01|0,28|-1,15|78|0,07|0,28| 0,17

* O teste t refere-se a hipdtese nula de igualdade entre as médias em relagéo as escolas PCE.
Fonte: INEP/Censo da Educac¢éo/2007 — Elaboragéo propria.

Na secdo seguinte, analisaremos por intermédio de minimos quadrados ponderados por propensity
score se 0 PCE logrou efeitos positivos na reducdo dos episodios de violéncia na Gtica dos diretores e por
diferencas em diferencas os impactos do programa sobre a qualidade escolar.
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4. RESULTADOS.

4.1 - Impactos sobre a percepgao de violéncia.

O passo inicial foi a estimacdo de um modelo probit a fim de mensurar a probabilidade de a escola
fazer parte do PCE. Os critérios para a entrada na Comunidade Escola dizem respeito a presenca de
quadra de esportes ou ginasio, o nivel socio-econébmico médio do entorno da escola e a iniciativa de
entrar no PCE deve partir da escola. Além desses critérios, inserimos outras caracteristicas observaveis
como a presenca de biblioteca, internet e 0 nimero de computadores para os alunos. Na tabela 4 abaixo,
sdo mostradas as probabilidades marginais calculadas sobre a escola com caracteristicas médias.

Tabela 4: Efeitos marginais calculados sobre a média a partir de estimativas Probit.

Variaveis Escolas “fila” (FPCE) | Escolas restantes (NPCE)
dy/dx X dy/dx X
Biblioteca -0,027 0,7857 0,2594*** 0,5663
Quadra de esportes -0,0087 0,0714 0,3429 0,0176
Laboratorio de ciéncias 0,1889 0,0714 0,2862 0,0353
Computadores p/ alunos -0,0099 5,2383 0,0003 18,9333
Internet -0,0473 0,9259 -0,0534 0,9636
Capital material médio 0,4112 -0,0602 0,4367* 0,2354
Capital humano médio -0,1080 -0,0097 -0,1375 0,0559

Fonte: Elaboracéo propria.
*** 1%, ** 5% e * 10% estatisticamente significativo.

A insignificancia estatistica das varidveis revela que as escolas, em geral, sdo bastante
semelhantes. Quando comparado ao NPCE, os resultados mostram que a existéncia de biblioteca aumenta
em 26% a probabilidade de ter o programa e uma unidade a mais no indice de capital material médio das
familias aumenta em 44% as chances de a escola participar do PCE. Todavia, a presenca de diversas
variaveis ndo significantes ndo significa que devemos exclui-las do modelo, pois na opinido de Caliendo e
Kopening (2005), a manutencdo dessas variaveis ndo tornara as estimativas viesadas ou inconsistentes.
Ademais, Rubin e Thomas (1996) destacam que a exclusdo deva ocorrer apenas se as variaveis constantes
no modelo ndo tenha relacdo com o resultado.

O passo seguinte foi a estimacgédo do efeito do PCE sobre a percepcdo de violéncia dos diretores
(ATT) que, primeiramente, sera calculada em relacdo ao contrafactual FPCE. Em um segundo exercicio
sera utilizado o contrafactual NPCE, que é formado pelas escolas restantes. A metodologia empregada
sera a de minimos quadrados ponderados por propensity score e 0s resultados sdo mostrados nas tabelas 5
e 6 abaixo.
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Tabela 5: Efeitos do PCE sobre a percepcdo da violéncia tendo o FPCE como contrafactual.
Minimos quadrados ponderados por propensity score (duplamente robusto).

Variaveis ATT
Furto a professores ou funcionarios dentro da escola (da propria escola). -0,25*
Pichacdo de muros ou paredes nas dependéncias da escola (pessoas fora da 0.30%%*
escola). ’
Tréafico de drogas nas dependéncias da escola (pessoas fora da escola). -0,15*
Membros da comunidade portando arma branca (faca, canivete, etc.) 0,16*
Acdo de gangues nas dependéncias externas da escola. 0,21**

Fonte: Elaboragéo propria,
*** 1% , ** 5% e * 10% de significancia

Observa-se que o efeito de abrir as escolas publicas nos finais de semana mostrou-se significante
na percepgdo do diretor na reducdo dos episddios de furto a professores e funcionarios da escola, além da
reducdo das ocorréncias de trafico de drogas nas dependéncias da escola*?. Nas demais dimensdes, houve
um aumento na percepg¢do da violéncia no que tange a pichacdo de muros das dependéncias externas da
escola, acdo de gangues, assim como membros da comunidade portando arma branca nas escolas quando
comparados 0s grupos compostos pelas escolas PCE e FPCE. A partir da abertura das escolas, acredita-se
que esses locais transformaram-se em pontos de encontro da juventude e, em muitos casos, tornaram-se
locais para a resolugéo de conflitos por parte da comunidade local.

Tabela 6: Efeitos do PCE sobre a percep¢do da violéncia tendo o NPCE como contrafactual.
Minimos quadrados ponderados por propensity score (duplamente robusto).

Variaveis ATT
Atentado a vida de alunos dentro da escola (da prépria escola). -0,219***
Furt?s)de equipamentos e materiais didaticos ou pedagdgicos da escola (da prépria 0,154%*
escola).

Pich?(;)éo de muros ou paredes das dependéncias externas da escola (pessoa fora da 0,341%*
escola).

Pichacdo de muros ou paredes das dependéncias internas da escola (da propria 0.239%*
escola). ,
Consumo de drogas nas proximidades da escola (da propria escola). 0,169**
Tréafico de drogas na proximidade da escola (da propria escola). 0,141*
Acdo de gangues nas dependéncias externas da escola. 0,222***
Agressao verbal a professores (o agressor foi um aluno). 0,208**
Agressao verbal a professores (o agressor foi um professor). 0,125*
Agressao verbal a funcionarios (o agressor foi um funcionario). 0,132*

Fonte: Elaboracéo propria.
*** 1%, ** 5% e * 10% de significancia.

As escolas que compdem o PCE registraram uma reducgdo nos atentados contra a vida de alunos
dentro da escola. Ademais, houve acréscimos no cuidado e zelo aos equipamentos escolares quando
comparado ao contrafactual NPCE. S&o evidéncias de melhorias nas relagBes inter-pessoais dentro do
corpo discente e um aumento do senso de pertencimento do estudante a unidade escolar. Entretanto,
observou-se uma elevacdo nos casos de vandalismo, a¢fes de gangues, trafico e consumo de drogas nas
dependéncias da escola. O aumento da percepcgédo dos diretores sobre trafico e acdo de gangues mostra

'2 Nas duas primeiras dimensdes, os delitos foram cometidos por individuos estranhos a escola e no Gltimo, o infrator
é da propria escola.
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uma maior interagdo entre os ambientes externos e internos da escola. As escolas municipais de ensino
fundamental apesar de desempenhar papel importante em algumas dimensbes da violéncia ndo se
deparam diretamente com a violéncia dos jovens. Interessante notar que houve uma elevagdo nos casos de
agressao verbal ocorrida dentro do staff, isto é, entre professores e funcionarios.

Na subsecdo seguinte sera analisado o impacto desse programa na Otica da qualidade escolar.

4.2 - Impactos sobre a qualidade do ensino.

Inicialmente, a estratégia da analise sera comparar a variagcdo no tempo dos desempenhos em
matematica e em lingua portuguesa na Prova Brasil para o grupo de tratamento formado pelas escolas
participantes do PCE. E assim, checar a diferenca dessas varia¢des que poderia ser atribuida ao programa.

A tabela 7 abaixo mostra as diferencas para ambas as disciplinas conforme o tempo e 0s grupos.
Cabe destacar que as diferencas entre os grupos (tratados e controle) séo lidas na vertical e para as
variacdes no tempo checamos a horizontal. Por fim, a Gltima linha da tabela corresponde as diferencas em
diferencas, isto é, a variago diferenciada entre 0s grupos no tempo.

Tabela 7: Diferencas de médias sem controles para o desempenho médio em lingua portuguesa e em
matematica na Prova Brasil: escolas participantes (PCE_TO07) em comparacdo as escolas
postulantes a entrar no programa (FPCE) e escolas restantes (NPCE).

Variavel: Variavel: Lingua

matematica 2005 2007 Diferenca | portuguesa 2005 2007 Diferenca
PCE_T07 189,85 | 202,02 12,17 PCE_T07 180,90 | 180,76 -0,14
FPCE 194,89 | 206,62 11,73 FPCE 184,75 | 186,45 1,7
Diferenca -5,04 -4,06 0,44 Diferenca -3,85 |-5,69 -1,84
PCE_T07 189,85 | 202,02 12,17 PCE_TO07 180,90 | 180,76 -0,14
NPCE 196,98 | 213,30 16,32 NPCE 192,01 | 187,52 -4,49
Diferenca -7,13 -11,28 -4,15 Diferenca -11,11 | -6,76 4,35

Fonte: Elaboracéo propria.

Os resultados mostram que o PCE tem diferentes impactos sobre o desempenho de acordo com o
grupo de controle analisado. Em relacdo as escolas postulantes a entrar no programa (FPCE), o
desempenho em matematica mostrou-se ligeiramente superior nas escolas do tratamento (PCE_TQ7).
Todavia, o sinal se mostra negativo quando observamos os resultados para lingua portuguesa. Quando a
andlise se da em relacdo ao grupo de controle que é formado pelas escolas restantes (NPCE), o impacto
do PCE sobre as escolas do tratamento (PCE_T07) mostra-se negativo para matematica. Porém, o sinal
mostra-se positivo para lingua portuguesa. E importante destacar que, nesse caso, a magnitude do impacto
é semelhante em ambas as disciplinas.

No exercicio seguinte, utilizaremos o grupo de tratamento formado pelas escolas entrantes em
2005 (PCE_TO05), isto &, excluem-se as demais entrantes. A justificativa decorre da entrada no programa
ter ocorrido em tempos diferentes e, ademais, as escolas que entraram posteriormente apresentam
caracteristicas dispares em comparac¢do ao grupo inicial. Em ambos os casos, os resultados podem ser
viesados. Os grupos de controle permanecem sendo formados pelas postulantes ao programa (FPCE) e
pelas escolas restantes (NPCE). As disciplinas de analise serdo as mesmas que foram tratadas no
exercicio anterior. Os resultados s&o mostrados na tabela 8 abaixo.
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Tabela 8: Diferencas de médias sem controles para o desempenho médio em lingua portuguesa e em
matema@tica na Prova Brasil: escolas participantes em 2005 (PCE_T05) em comparacdo as escolas
postulantes a entrar no programa (FPCE) e escolas restantes (NPCE).

Variavel:
Variavel: Lingua
matematica 2005 2007 Diferenca portuguesa | 2005 2007 Diferenca
PCE_TO05 192,12 | 203,55 11,43 PCE_TO05 182,15 181,60 -0,55
FPCE 194,89 | 206,62 11,73 FPCE 184,75 186,45 1,7
Diferenca -2,77 -3,07 -0,3 Diferenca -2,60 -4,85 -2,25
PCE_TO05 192,12 | 203,55 11,43 PCE_TO05 182,15 181,60 -0,55
NPCE 196,98 | 213,30 16,32 NPCE 192,01 187,52 -4,49
Diferenca -4,86 -9,75 -4,89 Diferenca -9,86 -5,92 3,94

Fonte: Elaboracéo propria.

O resultado mostra que as escolas pertencentes ao controle (FPCE) tém desempenhos superiores
em matematica e em lingua portuguesa quando comparado as escolas piloto para ambos os anos. Embora
tenham ocorrido variaces positivas no decorrer do tempo para ambos 0s grupos, o célculo da diferenca
em diferenca mostra um resultado negativo, apesar de magnitude inferior ao verificado para o grupo
(FPCE). Ao realizar exercicio semelhante para lingua portuguesa, o grupo de controle (FPCE) apresentou
variacdo positiva no tempo ao contrario do observado para as escolas piloto. Todavia, o célculo da
diferenca em diferencas mostra resultados bastante negativos.

Para as escolas pertencentes ao controle (NPCE) os resultados mostram que essas sdo melhores
que as escolas piloto (PCE_TO05) para ambas as disciplinas. A varia¢do no tempo mostrou-se positiva para
a matematica, contudo, foi negativa para lingua portuguesa. O diferengcas em diferencas de médias
mostrou um resultado negativo para matematica, todavia, positivo para lingua portuguesa. Nesse caso
especifico, as escolas piloto tiveram reducdo inferior no desempenho em lingua portuguesa vis-a-vis as
escolas que ndo postulam entrar no programa (NPCE). Os resultados apresentados acima oferecem pistas
de que o impacto do PCE sobre a qualidade educacional seja negativo.

Na subsecdo seguinte, utilizaremos dados em painel, uma vez que podemos controlar 0 viés
decorrente de variaveis omitidas. As variaveis independentes serdo as mesmas que foram utilizadas na
estimacdo do propensity score. Isto €, serdo variaveis de infra-estrutura escolar que medem a presenca de
laboratérios de ciéncias, biblioteca, quadra de esportes, internet e computador para os alunos. O indicador
do nivel socio-econdmico médio da escola serd construido por intermédio de analise fatorial com a
extracdo de duas componentes principais. As variaveis correspondem ao capital humano e ao capital
material médio das familias cujos estudantes matriculados na escola prestaram o exame da Prova Brasil.
O uso dessas variaveis tem por objetivo a mensuragdo do peer effects.

E importante destacar que as caracteristicas observaveis dos grupos de escolas permaneceram
praticamente inalteradas no decorrer dos anos de 2005 e 2007. Contudo, podemos notar acréscimos de
nivel s6cio-econdbmico médio nesse periodo independente do conjunto de escolas analisado embora ndo
tenha sido estatisticamente significante. Portanto, poderemos empregar tanto uma regressao considerando
dados empilhados quanto um painel de dados.

5. 1. Diferencas em diferencas: dados em painel.

As 160 escolas participantes da Prova Brasil nos anos de 2005 serdo as mesmas a serem utilizadas
em 2007. Assim, estimaremos um painel balanceado. O modelo estimado captara os efeitos do programa
Comunidade Escola sobre o desempenho médio das escolas em matematica e em lingua portuguesa nos
resultados da Prova Brasil 2007. Novamente sera utilizado dois grupos de tratamento sendo que um deles
é composto por todas as escolas participantes do programa (PCE_TO07) e o segundo grupo é formado
apenas pelas escolas piloto, isto é, que entraram em 2005. Os efeitos relativos ao programa seréo
capitados pela dummy de participacdo (CE) e o efeito tempo serd mensurado por uma dummy de tempo
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(d_ano0Q7), cujo ano é o de 2007. A diferenca das diferencas serd mensurada ao interagir as dummies de
participagdo no programa e de tempo e, portanto, serd denominada de ano_ce. Os grupos de controle
serdo as escolas postulantes (FPCE) e as escolas restantes (NPCE). Os resultados sdo mostrados na tabela
9 abaixo.

Tabela 9: Estimativas do Impacto do Programa Comunidade escola sobre o desempenho médio em
matematica e em lingua portuguesa na Prova Brasil. Escolas participantes x escolas postulantes a
fazerem parte do programa (FPCE) e as restantes (NPCE).

FPCE NPCE
Varidvel dependente: Mate.m.ética Lingua p_)qrtuguesa Mate'm.ética Ll'ngl.Jb'l. portuguesa
Coeficientes Coeficientes Coeficientes | Coeficientes
-3,92 -4,15* -2,17 -2,02
CE (2,69) (2,50) (3,55) (3,18)
20,11%** 7,52%** 17,86*** 6,11***
d_ano07 (2,11) (2,01) (2,54) (2,43)
-4,75 -6,47** -3,46 -4,08*
Ano_ce (3,13) (2,99) (2,63) (2,54)
-3,38 1,08 -7,16 -0,89
Lab. de ciéncias (4,61) (4,18) (4,81) (4,39)
-5,22%** -3,80** -1,78 -2,38
Biblioteca (1,86) (1,72) (2,41) (2,26)
3,47* 2,58 2,53 4,29**
Quadra de esportes (2,04) (1,93) (2,16) (2,06)
3,64 4,59 -8,70** -6,07
Internet (3,96) (3,71) (4,74) (4,51)
0,30*** 0,15 0,47%** 0,13
Computador p/ alunos (0,13) (0,12) (0,17) (0,16)
4,79 6,49 4,01 3,29
Capital material médio (4,53) (4,26) (5,96) (5,55)
4,88 8,51*** -4,00 -2,80
Capital humano médio (3,46) (3,25) (4,44) (4,18)
187,66*** 180,22*** 191,20%** 186,14***
Constante (4,23) (3,92) (6,62) (6,21)

Fonte: Elaboragdo propria.
Erro padrdo entre parénteses.
*** 1%, ** 5% e 10% de significancia.

Inicialmente, analisaremos os resultados em lingua portuguesa e matematica da intervencédo sobre
as escolas participantes do tratamento (PCE_T07) em comparacdo com as escolas que compdem 0 grupo
de controle formado pelas unidades escolares postulantes a fazer parte do programa (FPCE). A variacéo
no tempo em ambas as disciplinas mostrou-se positiva e significante sendo que em matematica, a
magnitude mostrou-se muito maior. Todavia, 0 impacto do programa sobre ambas as disciplinas se
mostra negativo sendo significante apenas para lingua portuguesa. Algumas variaveis de controle
mostraram o sinal esperado, contudo, muitas apresentaram baixa significancia estatistica.

Para as escolas que ndo tem o interesse de entrar no programa (NPCE), os resultados séo bastante
semelhantes aos observados na analise anterior. Nota-se que ocorreu uma variagao positiva no decorrer do
periodo analisado nos desempenhos em matematica e em lingua portuguesa, sendo que em matematica, a
variacdo também se mostrou de maior magnitude. Todavia, 0 impacto do programa mostrou-se negativo
para ambas as disciplinas, embora foi estatisticamente significante para lingua portuguesa.

O modelo seguinte sera estimado tendo como grupo de tratamento somente as escolas piloto
(participantes desde o inicio do programa) e os grupos de controle serdo as escolas postulantes (FPCE) e
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as escolas restantes (NPCE). O objetivo é verificar se o tempo de participacdo no programa e as
caracteristicas das entrantes no decorrer de 2006 e 2007 podem ter viesado o resultado. Os resultados séo
mostrados na tabela 10 abaixo.

Tabela 10: Estimativas do Impacto do Programa Comunidade escola sobre o desempenho médio
em matematica e em lingua portuguesa na Prova Brasil. Escolas participantes em 2005 (PCE_T05)
e escolas postulantes a fazem parte do programa (FPCE) e as restantes (NPCE).

FPCE NPCE
Lingua
Variavel dependente: | Matematica Lingua portuguesa | Matemaética portuguesa
Coeficientes Coeficientes Coeficientes Coeficientes
-1,88 -1,61 -4,17 -4,36**
CE (2,82) (2,57) (2,63) (2,43)
16,68*** 5,77*** 19,69*** 6,79***
d_ano07 (2,56) (2,43) (2,04) (1,86)
-3,78 -4,84** -6,70** -7,64%**
Ano_ce (2,80) (2,69) (3,06) (2,77)
-4,58 -0,95 -3,79 -1,14
Lab. de ciéncias (4,58) (4,20) (4,41) (4,07)
-1,21 -2,06 -4, 27%** -3,569**
Biblioteca (2,25) (2,09) (1,76) (1,62)
2,86 4,58** 2,66 1,45
Quadra de esportes (2,15) (2,03) 2,02) (1,85)
-8,78* -7,44 2,64 2,36
Internet (5,03) (4,78) (3,90) (3,57)
0,35*** 0,12 0,28** 0,18
Computador p/ alunos (0,15) (0,14) (0,13) (0,12)
4,10 -0,31 4,22 3,45
Capital material médio (5,94) (5,56) (4,58) (4,18)
2,62 5,67 10,36*** 13,77%**
Capital humano médio (4,66) (4,39) (3,43) (3,13)
194,37*** 187,70*** 189,12*** 182,39***
Constante (6,58) (6,21) (4,04) (3,71)

Fonte: Elaboracéo propria.
Erro padréo entre parénteses.
*** 190, ** 5% e 10% de significAncia.

Observamos que as variaveis de controle, em parte, mostraram 0s sinais esperados, embora a
maioria ndo seja estatisticamente significante. Em relacdo ao grupo de controle formado pelas escolas
postulantes a entrar no programa (FPCE), o impacto do PCE é negativo e significante a 5% para lingua
portuguesa. Para matematica o impacto também se mostra negativo, contudo, ndo é estatisticamente
significante.

Para as escolas restantes (NPCE), o efeito do programa apresenta sinal e significancia estatistica
semelhante as encontradas para as escolas postulantes. Além disso, observa-se que as magnitudes do
impacto mostram-se maiores para lingua portuguesa vis-a-vis matematica. Nota-se que na disciplina de
lingua portuguesa, o impacto do programa mostra-se negativo e estatisticamente significante a 1%.
Enquanto que em matemaética, o efeito também se mostra negativo e é estatisticamente significante a 5%.
Os resultados para as escolas piloto mostram que quanto maior o tempo de exposi¢cdo da escola ao
programa, menor serd o desempenho independente da disciplina avaliada.

E importante destacar que os resultados sdo bastante semelhantes, independente do grupo de
controle usado. Em geral, o programa ndo mostra significancia estatistica no que tange ao seu impacto
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sobre 0 desempenho medio da escola para as disciplinas de matematica, contudo, ndo se pode afirmar o
mesmo para lingua portuguesa. E, além disso, é importante destacar que o sinal sempre foi negativo. O
resultado leva a crer que a Comunidade Escola ndo logra sucesso na melhoria da qualidade do ensino,
embora o ambiente tenha se tornado mais seguro devido a reducgdo de certos tipos de violéncia. Por outro
lado, o tempo de exposicdo ao programa pode néo ter sido o suficiente para causar um impacto. Além
disso, os resultados no que tange a percepgdo da violéncia por parte dos diretores mostram que o PCE
aumentou os conflitos dentro do staff nas escolas participantes e, esse clima conflituoso pode ter
prejudicado o desempenho dos estudantes. Outro ponto a destacar é que os professores coordenadores do
programa das escolas participantes tém uma carga horaria de trabalho muito maior, logo, isso pode
prejudicar a qualidade das aulas, uma vez que o tempo de preparagédo e descanso mostra-se inferior.

Cabe destacar que a média de idade entre as criancas, faixa etaria 0-14 anos, freqiientadoras do
programa € de 11,05 anos e a mediana de 11,50, ou seja, a maioria é formada por criancas que ja estariam
no segundo ciclo da educacdo béasica. Adicionalmente os freqiientadores do programa sdo pessoas da
comunidade, ndo necessariamente alunos daquela escola, conforme apontou a Survey conduzida pelo
NAPPE (Nucleo de Avaliacdes em Politicas Publicas Educacionais) em 2007. Por fim, o programa pode
ter sido elaborado de forma a contemplar outros aspectos que nao estejam diretamente ligados a melhorias
na qualidade do ensino.

5. CONCLUSADO.

O artigo mostra o efeito do Programa Comunidade Escola (PCE) da Prefeitura Municipal de
Curitiba sob a ética da violéncia e da qualidade do ensino, uma vez que, em estudos qualitativos mostra
que existe uma estreita ligacdo entre violéncia e a baixa qualidade do ensino. O programa é implantado
em escolas municipais do ensino fundamental cuja presenca de certas caracteristicas (renda do entorno,
desejo por parte da comunidade ou da escola e a presenca de quadra de esportes) torna as escolas
elegiveis para o programa.

Em relacdo a violéncia utilizou como indicador a percepg¢do da violéncia por parte dos diretores
das escolas que participam do PCE enquanto que, o indicador de desempenho foi a proficiéncia média da
escola para as disciplinas de lingua portuguesa e matematica entre os anos de 2005 e 2007 no exame da
Prova Brasil. Em ambos os estudos, os contrafactuais empregados foram as escolas que ainda nédo
ingressaram no Programa, mas possuiam data marcada para ingresso a partir do ano de 2007 (FPCE), e
aquelas escolas que ndo ingressariam, ou pelo menos ndo tinham interesse no ingresso ao Programa
(NPCE). O emprego de dois diferentes contrafactuais visou excluir o viés de selecdo decorrente das
escolas que ndo tem interesse no ingresso ao Programa e, portanto, o FPCE é melhor que o NPCE.

A estratégia empirica adotada para a analise da violéncia foi a utilizacdo dos minimos quadrados
ponderados por propensity score devido a inexisténcia desses dados para o ano de 2005 (baseline do
programa). Os resultados mostram que a Comunidade Escola contribuiu para reducdo de algumas
violéncias especificas, como é o caso de reducdo de furtos aos professores e equipamentos pedagdgicos,
além de reducéo de atentados contra a vida dos alunos. Como esses delitos eram cometidos por alunos da
prépria escola, pode-se afirmar que o programa conseguiu aumentar 0 senso de pertencimento por parte
da comunidade escolar.

Por outro lado, a adogdo do programa parece ter deixado a escola mais exposta & pichagdo de
muros e aumento de acOes de gangues. Intuitivamente acredita-se que o aumento de ac¢des de gangues foi
estimulado devido a Comunidade Escola ter se tornado um ambiente de ponto encontro de adolescentes e
jovens, atraindo a atencdo das gangues. Esses resultados podem dar indicios a Prefeitura Municipal de
Curitiba no sentido de redesenhar, ou melhorar o PCE. A presenga deste novo publico traz oportunidades
de atuacdo em areas de esporte e cultura para melhor incorporar os jovens ao programa. Por exemplo,
firmando parceiras com os atores sociais locais, comeércios, associacdo de moradores, para conter ou
desestimular as a¢Oes das gangues, ou ainda melhor, estimular as a¢es das gangues no sentido de fazer
com que seus integrantes participem do Programa fazendo atividades esportivas e educativas, que
poderiam ajudar a transformar a realidade desses jovens, que sdo muitas vezes marginalizados.
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Para a qualidade, adotou-se como estratégia empirica 0 método das diferencas em diferencas.
Além de um grupo de tratamento que fosse composto por todas as escolas participantes, decidiu-se
adicionar a analise um grupo de tratamento que fosse formado apenas pelas escolas piloto a fim de
controlar por diferentes vieses que poderiam surgir de caracteristicas diferentes oriundas das escolas que
entraram no programa no decorrer dos anos. Empregamos dois diferentes grupos de controle sendo que o
primeiro é composto pelas escolas postulantes a entrar no programa enquanto que, 0 outro grupo €
formado pelas escolas restantes.

Os resultados mostram que o efeito do PCE sobre as escolas ndo implicou em acréscimos de
desempenho tanto para as disciplinas de matematica quanto de lingua portuguesa. O resultado sinaliza
que se a prefeitura de Curitiba objetiva melhoria da educagdo nas escolas publicas por intermédio do
programa Comunidade Escola, essa iniciativa deve ser redesenhada em trés frentes principais: i) Publico
Alvo: incentivar a maior participacdo de criangas com idades entre 7 & 10 anos, atualmente a média de
idade € de 11,05 anos, além de oferecer maior incentivos a criancas da propria escola para participarem
do programa; ii) aumentar aulas de reforco escolar combinadas a atividades ludicas que abordem aspectos
relacionados as matérias apresentadas nos dias letivos; iii) minimizar os impactos de conflitos dentro do
staffs da escola apds a implementacdo do Programa Comunidade Escola.

Dessa forma, o sucesso que programa logra na reducdo da violéncia ndo se observa em acréscimos
de qualidade do ensino. Embora tenha melhorado a sensacdo de pertencimento na relacdo entre a
comunidade e a escola, esta melhora ainda ndo esteja sendo refletida no comportamento dos demais
professores que ndo estdo envolvidos no programa, conseqlientemente, ndo havendo impacto sobre o
desempenho.
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ANEXOS

Tabela A.1: Estatisticas descritivas: teste de balanceamento do p-score.

Variaveis Média PCE antes | Média FPCE t antes do t apos o
do balanceamento antes do balanceamento | balanceamento

balanceamento

Capital material médio 0,23 0,13 0,92 0,78

Capital humano médio 0,26 -0,02 2,51 1,90

Internet 0,86 0,84 0,40 0,14

Laboratdrio de ciéncias 0,17 0,46 -1,55 -1,32

Quadra de esportes 0,08 0,32 -1,40 -1,32

Biblioteca 1,00 0,94 1,00 0,79

Computadores p/ alunos 20,11 24,79 -1,61 -1,41

Fonte: Censo escolar e Prova Brasil 2007 — Microdados. Elaboracéo Propria

O teste de balanceamento foi realizado por intermédio da divisdo do pscore em quatro estratos. As
estatisticas da tabela A.1 corresponde ao quarto quartil. Os resultados para os quartis restantes seguem

padréo semelhante.

Tabela A.2: Estatisticas descritivas: teste de balanceamento do p-score.

Variaveis Média PCE Média NPCE t antes do t apos o
antes do antes do balanceamento | balanceamento
balanceamento | balanceamento
Capital material médio 0,28 0,37 0,47 0,37
Capital humano médio 0,20 0,25 0,41 0,36
Internet 0,92 1,00 1,00 0,97
Laboratério de ciéncias 0,31 0,50 0,37 0,37
Quadra de esportes 0,15 0,00 -1,48 -1,33
Biblioteca 0,77 1,00 1,90 1,68
Computadores p/ alunos 20,69 25,00 0,81 0,79

Fonte: Censo escolar e Prova Brasil 2007 — Microdados. Elaboracéo Propria

O teste de balanceamento foi realizado por intermédio da divisdo do pscore em quatro estratos. As
estatisticas da tabela A.1 corresponde ao quarto quartil. Os resultados para os quartis restantes seguem

padréo semelhante.




