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AREA TEMATICA: Servico Social e Desenvolvimento

EIXO: Desenvolvimento e Politicas Sociais: o papel do fundo publico e das politicas sociais no enfrentamento
da questdo social.

RESUMO

A presente proposta de pesquisa foi elaborada a partir de reflexdes surgidas durante o Il Programa de
Capacitacdo “Populacdo, Cidades e Politicas Publicas”, promovido pelo Nucleo de Estudos de Populagédo -
NEPO da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

Ao término do referido programa, foi realizada uma apresentacdo sobre a contribui¢do dos estudos em
Demografia e a Prote¢cdo Social nos Municipios integrantes do grupo. A partir deste momento, interessei-me em
realizar um estudo mais aprofundado dessa questéo.

Dentro deste contexto, o trabalho busca estudar a dindmica da populacdo do municipio de Pocos de
Caldas, por se tratar de um municipio de porte médio e que faz fronteira com o estado de S&o de Paulo,
considerando a sua natureza predominantemente urbana, aliada a presenca de segregacdo socioespacial e alto
indice de populacdo em situacao de pobreza. Busca-se, ainda, averiguar a efetividade da protecdo social provida
pelo Estado e as oportunidades de melhoria na qualidade de vida dos atores sociais que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade.

Em linhas gerais, a pesquisa almeja esclarecer se os servicos ofertados pela politica publica de
Assisténcia Social promovem a superacdo das limitagbes do territério e concomitantemente favorecem a
inclusdo social, se estdo atendendo a populacdo de acordo com o os dados do censo demografico ou se estdo
desalinhados a demanda da populagdo, com vistas a subsidiar o planejamento de politicas sociais.

Palavras Chaves: Territorio, Vulnerabilidade, Dindmica da Populacdo, Planejamento, Politicas Sociais.

ABSTRACT:

This research proposal was developed from ideas that emerged during the 11 Training Program Population,
Cities and Public Policy, sponsored by the Center for Population Studies - NEPO, “State University of
Campinas” (UNICAMP).

At the end of that program it was a presentation about the contribution of studies in Demography and
Social Protection in the municipalities from of group. From this moment, | became interested in doing further
study of this issue.

Within this context, the work seeks to study the dynamics of the population of the city of Pocos de Caldas
state of Minas Gerais, because it is a medium-sized municipality located in the limit of state of Sdo Paulo,
considering the predominant urban nature, together with the presence socio-spatial segregation and high rate of
population in poverty. It seeks also to ascertain the effectiveness of social protection provided by the state and
opportunities for improvement in quality of life of social actors who are in vulnerable situations.

In general, the research aims to clarify whether the services offered by public policy to promote Social
Assistance overcoming the limitations of the territory and simultaneously promote social inclusion, whether
they are attending the population according to census data or if they are contradiction to the demand of the
population, in order to support the planning of social policies.

Keywords: Planning, Vulnerability, Population Dynamics, Planning, Social Policy.
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INTRODUCAO

Antes de iniciarmos a analise sobre as contribuicdes da Demografia para o processo de planejamento em
politicas sociais, faz- se necessario contextualizar que a presente proposta de trabalho foi elaborada com o
subsidio e a investigacgdo critica das a¢des cotidianas do processo de trabalho do Servigo Social na execucdo da
Politica Publica de Assisténcia Social.

O historico da Assisténcia Social no Brasil € marcado pela benemeréncia, caridade e clientelismo. A
conquista da cidadania foi resultado de um longo periodo de luta dos movimentos sociais. De modo geral, o
conceito de cidadania, possui trés componentes que se inter-relacionam, e do ponto de vista histérico
incorporam-se uns aos outros paulatinamente.

O primeiro componente sdo os direitos civis, estes dizem respeito aos direitos necessarios a liberdade de
imprensa, de expressdo do pensamento e da fé, a propriedade e a concluir contratos validos e a justica. O
segundo componente sdo os direitos politicos, ou seja, o direito de participar do poder politico, como membro
de um organismo investido de autoridade politica, ou como eleitor dos membros de tal organismo. Ja o terceiro
componente do conceito de cidadania sdo os direitos sociais, que se referem a tudo o que inclui desde o direito a
um minimo de bem estar econdmico e seguranca ao direito de participar por completo do usufruto aos bens e
servigos produzidos socialmente e viver com dignidade.

O processo de trabalho do Assistente Social esta correlacionado a questdo social e as formas que esta foi
historicamente enfrentada, no processo de reafirmagdo do sistema de producdo atual tanto pelo Estado como
pela sociedade civil.

No Servico Social [...] a relacdo com a questdo social partiu de uma base confessional-
conservadora desde a sua origem até meados da década de 1960, com a atuacdo das
pioneiras; sofreu rupturas com o movimento de reconceituacdo nos periodos de 1970 e
1980; retomada uma perspectiva critico-analitica, nos anos 1990, a questdo social torna-se
um dos eixos fundantes das diretrizes curriculares vigentes- o que pode vir a alterar sua
concepcao e tratamento no ambito da profissdo (SILVA, 2008, p.21).

Como afirma Silva (2008), o projeto ético-politico profissional do Servico Social vem sendo construido e
constituido com avancos e retrocessos pelos proprios profissionais, em producdes tedricas, nas conquistas com
relacdo a legislacdo da prépria profissdo e afins e ainda atraves da pratica profissional, pois a profissdo tem
como caracteristica a continua construcdo e desconstrugdo de acordo com a realidade, objetivando uma
constante critica e engajada na busca por um fazer profissional livre do conservadorismo.

De acordo com Netto (2007, p.151) “na agenda contemporanea do Servi¢o Social brasileiro, a “questdo
social” é ponto saliente, incontornavel e praticamente consensual [...] ndo é semanticamente univoca”. Ou seja,
dada a complexidade da questdo social e de suas expressdes, ndo ha um consenso linear sobre sua conceituag&o,
entretanto este se estabelece com relacdo a sua intrinseca, historica e atual vinculacéo ao Servigo Social.

Para lamamoto (2008), a questdo social condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais,
produzidas no movimento das relacBes sociais, alcancando plenitude em tempo de *“capital fetiche”.
Expressando, portanto uma arena de lutas politicas e culturais na disputa entre projetos societarios; a questdo
social se coloca como processo de conformismos e rebeldias que expressa a consciéncia e a luta no sentido de
reconhecimento dos direitos dos individuos sociais.

Diante do cenario sociopolitico, onde a globalizacdo avanca e junto dela a proposta neoliberal. O Estado
torna-se minimo para o social, e maximo frente ao Capital. O compromisso ético politico do assistente social é
com as demandas da classe trabalhadora, no fortalecimento das lutas pela garantia dos direitos sociais
vinculados aos valores éticos emancipatorios. Portanto, o objeto de estudo desta pesquisa torna-se relevante para
desmistificar a questao social através dos estudos em Demografia e contribuira para o planejamento em politicas
sociais, sobretudo para a inclusdo do tema na agenda politica do municipio de Po¢os de Caldas- MG.
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JUSTIFICATIVA
1.1 A Trajetoria da Protecao Social no Brasil

O Brasil teve sua inser¢do no capitalismo considerada tardia, identificamos este periodo de intensa
vinculagdo ao capitalismo monopolista aos anos de 1990. Esta nova ordem societaria trouxe como conseqiiéncia
a desregulamentacdo de diversas esferas sociopoliticas. Houve, também, mudanca sociotecnica do universo
produtivo. Segundo Antunes (1999), ocorreram metamorfoses no mundo do trabalho e no espago de
organizacéo sindical, reterritorializacdo da producéo, dentre outras consequéncias.

O capitalismo brasileiro, particularmente seu padrdo de acumulacdo industrial, pautava sua estrutura
interna para o desenvolvimento na superexploracdo da forca de trabalho, dada pela articulacdo de baixos
salarios, jornada de trabalho prolongada e fortissima intensidade na produtividade, o que resultou para o Brasil,
apesar de sua insercdo subordinada, seu alinhamento entre as grandes poténcias industriais. Esse modelo
econémico teve enorme expansdo ao longo da década de 1950 e 1970.

Embora conserve muito dos seus tracos iniciais, a partir dos anos de 1980 foi possivel observar algumas
alteracdes no interior do processo produtivo e de servigos, ainda muito distante do capitalismo vivido pelos
paises capitalistas centrais. Foi nesse periodo que as empresas adotaram o novo modelo de reestruturagdo
produtiva, instalando novos padrfes organizacionais e tecnoldgicos, novas formas de organizacdo social e
sexual do trabalho, observou-se também o aumento da informatizacdo. Deram-se inicio aos métodos
denominados participativos, mecanismos que procuravam o envolvimento dos trabalhadores nos planos das
empresas.

Foi na década de 1990 que ocorreu intensamente a reestruturacdo produtiva com as seguintes
caracteristicas: acumulacao flexivel, atencdo especial ao processo de qualidade, subcontratacédo/ terceirizacao,
mudancas geograficas em busca de menores custos. De acordo com Antunes (1999), as mudancas
organizacionais evidenciaram-se pela desverticalizacdo, horizontalizacdo, reducdo de niveis hierarquicos,
implantagdo de novas fabricas de tamanho reduzido e estrutura com base nas células produtivas.

Se na década de 1980 a implementacdo do neoliberalismo encontrou restricGes, na década posterior ja
n&o ocorreram tais dificuldades, fato que acarretou grandes transformacdes na estrutura de empregos no Brasil.
Conforme afirma Pochmann (2000), no auge da expansdo do emprego industrial, o Brasil chegou a possuir
cerca de 20% do total de empregos na industria de transformacdo, vinte anos depois, a industria de
transformacéo absorvia menos de 13% do total de ocupacgdo nacional. Houve reducdo de todas as ocupacdes
profissionais nas décadas de 1980 e 1990, a economia brasileira perdeu préximo a 1,5 milhGes de empregos no
setor de manufaturas. Segundo dados do IBGE (2004), no Brasil, dos 86 milhdes de brasileiros que trabalham,
50 milhdes estdo no mercado informal.

O setor de servicos foi 0 que apresentou significativo crescimento, entre as décadas de 1970 e 1990,
estes aumentaram em média 50% sua participacdo relativa na estrutura ocupacional, sendo boa parte absorvido
pelo mercado informal, sobretudo no comércio, comunicacdo e transportes. Inegavelmente a nova ordem
instalada tardiamente € considerada fator agravante da concentracdo de renda no Brasil, de acordo com os dados
do IBGE (2010) ha 16 milhdes de brasileiros em situacdo de extrema pobreza, cuja renda familiar per capita é
inferior a R$ 70,00 mensais, estima-se que 1% da fatia mais rica da populacdo é igual ao total de rendimentos
dos 50% mais pobres. Essa propor¢do coloca o pais entre os mais desiguais do planeta.

Considerando este contexto estrutural de desigualdade, a protecao social é de extrema importancia para o
fator justica social e instrumento principal de enfrentamento da excluséo social quando se refere a distribuicéo
de renda em favor dos doentes, invalidos, de familias com filhos dependentes, dos desempregados e dos pobres
e, nesse sentido € também um fator de paz, conforme colocacdo do predAmbulo da constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a Seguridade Social foi instituida por um dispositivo
legal do Estado, composta pelo tripé: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social. Todas de carater
universalista, embora a Previdéncia Social seja contributiva e a Assisténcia Social prestada a quem dela
precisar.

Neste sentido, relacionar a implementacdo SUAS a demografia é de extrema importancia, visto que esta
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ciéncia estuda as condi¢des, movimento e progresso das populagdes humanas e, se é a populacdo que caracteriza
uma sociedade, sendo a demanda por prote¢éo social crescente, torna-se necessario compreender que populacao
é esta e quais sdo as projecdes, que relacdo estabelecem com o territorio vivido, sempre considerando suas
especificidades, se mais jovem ou mais idosa, crescente ou decrescente, predominante em area rural ou urbana,
mais rica ou mais pobre, formada por uma ou varias etnias, entre outros multiplos aspectos (numero, flutuagoes,
composicdo segundo varios critérios, distribuicdo territorial, movimentos migratérios, entre outros) tanto atuais
quanto futuros. Toda esta analise possibilitada pela demografia é fundamental para a compreensdo de um pais
em que milhares de pessoas vivem 0 processo de exclusdo social e principalmente, é a base do planejamento
econdmico, politico, social e cultural.

1.2 Dinamica da Populacéo e a Protecdo Social

Historicamente as cidades brasileiras séo vistas como possibilidade de avan¢o econémico e modernidade
em relacdo ao campo que representa o Brasil arcaico e atrasado (Oliveira; 2006). Foi a partir da década de 1990,
que essa imagem das cidades brasileiras passa a ser diretamente associada a violéncia urbana, poluicéo,
congestionamento, exploracdo sexual, trafico de drogas, economia informal, desigualdades sociais e forte
exclusdo social. Para Couto (2008), a sociedade brasileira em peso embriagou-se, desde os tempos da abolicéo e
da republica velha, com as idealizacdes sobre o progresso e modernizacdo. A salvacao era estar nas cidades,
onde o futuro ja havia chegado. Entéo vir para elas e desfrutar de fantasias como emprego pleno, assisténcia
social providenciada pelo Estado, lazer, novas oportunidades para os filhos... Ndo aconteceu nada disso, € claro,
e, a0 poucos, 0s sonhos viraram pesadelos.

Ao lado do acelerado processo de urbanizacao e do intenso crescimento econdmico, surgiu um processo
de urbanizacdo excludente com crescimento das desigualdades sociais que resulta numa gigantesca
concentracdo espacial da pobreza. Estudiosos da area, a exemplo Martine, inferem que os politicos tém tentado
resistir ao crescimento urbano néo realizando o planejamento. Vejamos o que diz

Os problemas sociais e ambientais das cidades brasileiras estdo nitidamente interligados.
Ambos tém suas origens na mesma raiz- a falta de uma atitude proativa e realista com
relagdo ao crescimento urbano e descaso com os problemas do maior grupo social, isto é, a
populagdo de baixa renda. [...] Parte do problema reside na oposi¢do ideoldgica e politica
tradicional ao crescimento urbano. As iniciativas governamentais, seja em nivel federal,
seja em nivel estadual ou local, sempre tenderam a retardar ou impedir o crescimento
urbano em vez de ordena-lo. (MARTINE, MCGRANAHAN, 2010, p.20).

Neste cenario a Assisténcia Social tem papel relevante enquanto politica social que prové o atendimento
das necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e
a pessoa com deficiéncia, independente de contribuicdo & Seguridade Social. Esta politica foi regulamentada no
ano de 1993 pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que dispdem sobre seus objetivos, principios,
diretrizes, organizacéo e gestéo.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), publicada em novembro de 2004, materializa o
contetdo da LOAS. Tendo como centralidade a familia e o territdrio, propdem a divisdo da protecdo social em
dois niveis: a Protecdo Social Basica e a Protecdo Social Especial.

A Protecdo Social Basica destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo, auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigcos publicos, e/ou,
fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras).

Jé& a Protecdo Social Especial tem como objetivo o atendimento destinado a familias e individuos que se
encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de violéncia, abandono, maus tratos fisicos e, ou
psiquicos, uso de substancia psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua, situacéo de
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trabalho infantil.

Insta frisar que vulnerabilidade é o termo utilizado hoje na PNAS, pois é um enfoque mais ampliado.
Este caminho analitico permite trabalhar ndo apenas com as necessidades das pessoas mais carentes, mas
também com os recursos e ativos de que elas dispdem para enfrentar os riscos impostos pelas privacdes
vivenciadas (CUNHA, 2006, p.12).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) esta organizado de forma descentralizada, regionalizada
e participativa. Isto significa que o sistema é coofinanciado pelos governos federal, estadual e municipal.
Salienta-se que ao Municipio cabe a execucdo de todos os servigos previstos na Tipificagdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais, aos Estados e a Unido é competéncia estabelecer as diretrizes gerais e
normas/orientacdes técnicas, assim questdo importante a ser compreendida neste trabalho é a execucdo/oferta
dos servicos e o perfil demografico da populacdo a fim de compreender se 0s servigos atendem adequadamente
as necessidades sociais apontadas pelos censos demograficos.

1.3. Fundos Publicos e Politicas Sociais

A Politica Social no Brasil seguiu 0 modelo dos paises da Europa central onde as politicas de seguridade
social se sustentaram em dois modelos de politicas sociais. O modelo Bismarckiano (Alemanha- Século XIX),
identificado como sistema de seguros sociais em funcdo de sua semelhanga com seguros privados, ja que 0s
direitos s6 sdo garantidos mediante contribuicdo direta e o montante das prestacGes € proporcional a
contribuicdo efetuada. J& 0 modelo Beveridgiano (Inglaterra — pos 22 Guerra Mundial), visa o combate a
pobreza e se pauta pela instituicdo de direitos universais a todos os cidaddos, incondicionalmente, ou
submetidos a condigfes de recursos; porém, sdo garantidos minimos a todos os cidaddos que necessitam. Logo,
é possivel identificar que o modelo Bismarckiano orientou e ainda define a politica de previdéncia social,
enguanto o modelo Beveridgiano sustenta os principios da salde e da assisténcia social.

De acordo com Vieira apud Giaqueto (2004) ha trés momentos politicos marcantes no Brasil, percorrido
pela policia social: o primeiro periodo “de controle da politica”, correspondendo & ditadura de Getulio Vargas
(anos 1930) e ao populismo nacionalista, com influéncia para além de sua morte em 1954; e ao segundo periodo
de” politica de controle”, cobrindo a época da instalacdo da ditadura militar em 1964 até a conclusdo dos
trabalhos da Constituinte de 1988, quanto ao terceiro periodo o autor reconhece como “politica social sem
direitos”, aquele que inicia em 1988.

No que tange ao financiamento da seguridade social, de acordo com Mota (2008), a carga tributaria tem
caracteristica de regressividade, pois é arrecadada, em grande parte, por tributos indiretos, que oneram
proporcionalmente mais os cidaddos de menor de renda. Ainda conforme a autora, a titulo de exemplo, em
junho de 2005, um trabalhador com renda mensal de R$ 3.836,60 pagou efetivamente, a titulo de contribuicéo
previdenciaria, o equivalente a 7,65% da sua renda, ou seja, exatamente 0 mesmo percentual que um trabalhador
que recebeu um saldrio minimo de R$ 300,00 reais. Isto ocorre devido ao piso do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) que institui teto maximo, assim quanto maior for o salério menor seré a contribuicao.

O empregador contribui com o correspondente a 20% sobre o total das remuneracGes pagas ou creditadas,
a qualquer titulo, no decorrer do més, acrescidos a aliquota de 1 a 3% para o financiamento das prestacdes por
acidentes de trabalho, conforme o indice de risco. Ja o trabalhador contribui com a aliquota sobre o seu salério,
limitando ao teto do RGPS.

E comum ouvir dizer que os encargos sociais prejudicam o desenvolvimento industrial e comerciério do
pais, mas 0 que o se observa é que o dnus com estes sdo repassados aos precos dos produtos, bens e servigos;
podendo se constituir em um tributo sobre o consumo.

Também compde os recursos da seguridade social os impostos sobre a importacdo de bens e servi¢os do
exterior, como 0s impostos sobre a receita de concursos e prognosticos.

De acordo com Mota (2008, p.56),

[...] o orgamento da seguridade social, conforme definido na CF/1988, ¢ superavitario e n&o
sO suficiente para cobrir as despesas com direitos ja previstos, como poderia permitir sua
ampliacdo. Se isto ndo ocorre, é porque 0 orcamento da seguridade social é parte da ancora
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de sustentacdo da politica econdmica, que suga recursos sociais para pagamento e
amortizacdo dos juros da divida publica.

Como se sabe, os economistas formuladores do plano real (Governo de Fernando Henrique Cardoso)
seguiram a risca as recomendacdes do Fundo Monetéario Internacional (FMI). Em 1993, com a pretensa defesa
dos equilibrios das contas brasileiras, defendem a criacdo de um Fundo Social de Emergéncia (FSE), que
permitia a desvinculacdo de 20% dos recursos das contribui¢cdes sociais para socorrer a economia. O governo
Lula, sob a alegacdo de que a economia brasileira ainda exigia cuidados, manteve a politica fiscal do governo
anterior de Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) para o superavit primario.

Desta forma, a referida autora afirma que realizando a andlise das principais fontes de financiamento da
Previdéncia Social, no periodo de 1999 a 2004, revela-se que em média, 57,9% dos recursos para custeio das
politicas do Sistema Previdenciario Brasileiro sdo da arrecadacdo d contribuicdo do RGPS, o que indica que
guem paga a conta sdo os trabalhadores mais pobres. Isto ocasiona a distribuicdo desigual dos recursos no
ambito das politicas de seguridade social e, ndo faz, portanto a distribuicdo da renda.

1.4. O Contexto Atual - Dados para Subsidiar a Problematizacédo da Pesquisa

As taxas de natalidade, fecundidade e mortalidade infantil no Brasil estdo em declinio, sdo varios os fatores
que podem ser designados para justificar as duas primeiras taxas, entre eles destacam-se 0s métodos
contraceptivos e a insercdo da mulher no mercado de trabalho, tendo em vista que suas perspectivas
profissionais encontram-se em ascensdo no mesmo periodo de idade reprodutiva e, ainda mudancga na cultura
familiar sobre os planos de sua organizacdo quanto ao numero de membros e possibilidades, assim os casais
brasileiros tem tido menos filhos. Ja a taxa de mortalidade infantil podemos indicar os investimentos na area de
saude, modificando o padrdo de morbi-mortalidade em que predominam doencas cronicas degenerativas como
causa de morte (RODRIGUES; BAENINGER, 2010).

Para facilitar a problematizacdo que propomos, utilizaremos dados dos censos demogréaficos no periodo
de 1991 a 2010, pois € neste periodo também que a PNAS avanca.

Tabela 1: Evolugdo da Populacéo Total
Municipio de Pocgos de Caldas - 1991 —

2010
Pocos de Caldas Estad.o de Minas D|str|.bun;fo . ‘
ANo Gerais Relativa (%) Minas Gerais
1991 110.123 15.743.152 0,70
1,43
2000 135.627 17.891.494 0,76
0,92
2010 152.435 19.597.330 0,78
Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos, 1991, 2000, 2010.
Tabela 2: Evolucéo da Populacéo Total, Urbana e Rural.
Pocos de Caldas, 1991 2010
A Populagao Total Populagdao Urbana Populagao Rural
no
1991 110.123 105.205 4,918

2000 135.627 130.826 4.801
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2010| 152.435 148.785 3.711
Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos, 1991, 2000, 2010.

Tabelas 3: Taxas de Crescimento da Populacéo Total, Urbana
Pocos de Caldas, 1991-201(

Populagao Populagao
Ano Total Urbana Populagao Rural
1991/2000 2,34 2,45 -0,27
2000/2010 1,18 1,44 -2,82

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos, 1991, 2000, 2010.

O destaque nas tabelas anteriores é dado ao fato de a populacdo do municipio ser
predominantemente urbana, no periodo de vinte anos a populagao que vive na cidade cresceu, enquanto a
populacdo que vive na zona rural sofreu decréscimo. De fato, a cidade cresceu, objetivamos entdo
compreender como vive essa populagéo.

Os indicadores da presente pesquisa serdo 0s dados dos usuarios dos Servi¢os do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, tendo como finalidade compreender se estes
sdo oriundos de movimentos migratorios, suas formas de uso e apropriacdo do espaco da cidade a partir
da relacdo que estabelecem e constroem com o territdrio, sobretudo porque os usuarios atendidos nestes
servicos estdo em situacdo de risco social devido a incidéncia de violacdo de direitos que se configura e
organizam na cidade.

Tendo isso em vista, outro objetivo da pesquisa é compreender como as cidades influenciam,
condicionam, sendo constituintes e constituidoras dos projetos de vida, das praticas, das formas de
sociabilidade, territorializacdo e identidade dos sujeitos. Para tanto, expomos os graficos com dados
iniciais coletados em cada um dos Servicos de Protecdo Social Especial oferecidos no CREAS, contendo
informacdes sobre nimero de pessoas vitimas de violéncia e/ou violacdo de direitos por regido urbana do
municipio de Pocos de Caldas:

1. Servico de Protecéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI): Consiste no
servi¢o voltado a criangas e adolescentes em situacdo de desprotecdo, desenvolvido através de um
conjunto de acbes de carater psicossocial. Compreende atencdes e orientagdes direcionadas para a
promocado de direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitéarios e sociais e
para o fortalecimento da funcdo protetiva das familias diante do conjunto de condi¢cbes que as
vulnerabilizam e/ou as submetem a situacGes de risco pessoal e social (MDS, 2009).
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Grafico 1: Numero de Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia por Regido Urbana
Fonte: Dados obtidos no Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social- CREAS, referente ao
periodo de Fevereiro de 2007 a Abril de 2011.

2. Servigo Especializado em Abordagem Social: assegura trabalho social de abordagem e busca
ativa que identifique nos territérios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, situacdo de rua, dentre outras. Deverdo ser consideradas pragas, entroncamento de estradas,
fronteiras, espagos publicos onde se realizam atividades laborais, locais de intensa circulacdo de pessoas e
existéncia de comércio, terminais de 6nibus, trens, metrd e outros (MDS, 2009).

N&o héa graficos com dados sobre este servico, ao entrevistar a equipe foi observado que cerca de
70% dos usuarios que fazem da rua seu espaco de moradia tem familia no municipio, o que contribui para
a desconstrucdo da idéia que a populacdo de rua € migrante (MDS, 2009).

3. Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servicos & Comunidade (PSC): tem por finalidade prover
atencdo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve contribuir para o0 acesso a direitos e
para a resignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do
servico faz-se necessario a observancia da responsabilizacdo do adolescente face ao ato infracional
praticado, cujos direitos e obrigacGes devem ser assegurados de acordo com as legislagcdes e normativas
especificas para o cumprimento da medida (MDS, 2009).
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Graéfico 2: Numero de Adolescentes com Determinacdo Judicial para o Cumprimento de Medidas

Socioeducativas por Regido Urbana

Fonte: Dados obtidos no Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social- CREAS, referente ao

periodo de Fevereiro de 2009 a Junho de 2011.

4.Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias:
oferece atendimento especializado a familias com pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau de
dependéncia, que tiveram suas limitacdes agravadas por violagdes de direitos, tais como: exploracdo da
imagem, isolamento, confinamento, atitudes discriminatérias e preconceituosas no seio da familia, falta
de cuidados adequados por parte do cuidador, alto grau de estresse do cuidador, desvalorizacdo da
potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras que agravam a dependéncia e comprometem o

desenvolvimento da autonomia (MDS, 2009).
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Graéfico 3: Numero de Idosos e Pessoas com Deficiéncia Vitimas de Violacdo de Direitos por Regido

Urbana

Fonte: Dados obtidos no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS, referente ao

periodo de Fevereiro de 2009 a Julho de 2011.
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Sendo estabelecido o CREAS como fonte de informacgdo, estaremos abordando exatamente o
publico que desejamos estudar que é a populacdo que se encontra em Protecdo Social Especial do Estado
por ocorréncia de violéncia e/ou violacdo de direitos e, principalmente havera grande contribuicdo a este
equipamento puablico que estd em expansdo no pais, mas que ainda carece de fundamentos tedrico-
metodoldgicos.

OBJEITVOS

2. Objetivo Geral

Estudar a dinamica demografica de Pogos de Caldas, acompanhando as transformacdes urbanas
(ambientais e sociodemograficas) recentes. Analisar a vulnerabilidade social das familias e individuos
diante da capacidade estrutural de absorcdo do territdrio e, apreender qual teria sido a capacidade de
resposta/monitoramento do Estado ou poder publico de maneira
geral, face as transformacdes observadas.

2.1 Objetivos Especificos

- Mapear os tipos de violagGes de direitos por regides urbanas, a fim de compreender aspectos
especificos do territorio e da populacéo;

- Investigar as diferentes estratégias de superacdo do processo de exclusdo e vulnerabilidade social
utilizadas por familias que estdo sob protecéo social especial do Estado;

- Indicar formas de insercdo social com base nas oportunidades observadas no territorio;

- Averiguar se os servigcos ofertados na Protecdo Social Especial do SUAS acompanham as
transformacgdes demograficas no sentido de conferir melhor qualidade de vida a populacéo local.

3. Metodologia e Cronograma

Para atender aos objetivos acima propostos, sera necessario sistematizar as informacdes contidas
nos censos demogréaficos, nos dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), nos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (Sistema Estadual de Andlise de Dados), nos dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), nas informacbes fornecidas pela Prefeitura
Municipal de Pogos de Caldas, assim como recorrer a evidéncias empiricas e a uma revisdo bibliografica.

A pesquisa combinara dados quantitativos e qualitativos. Os usuarios serdo identificados atraveés
da aplicagdo de questionarios com perguntas claras e objetivas, as quais permitirdo aprofundar os
conhecimentos sobre estes atores sociais: de onde vieram, quais sdo as relacfes sociais de protecdo que
estabelecem, como se apropriam do espaco urbano e a padronizagéo dos resultados.

Como ja dito, o estudo almeja analisar o cenario da cidade de Pocos de Caldas, visa compreender
as dindmicas da populacdo e os impactos na execucdo dos Servicos no SUAS, passado aproximadamente
sete anos da implantacdo deste sistema e o0 avanco no processo de urbanizacdo e segregacao
socioespacial na cidade.

Cabe ressaltar que tanto a metodologia e 0s objetivos da presente proposta de pesquisa séo
passiveis de serem revistos, levando em consideragdo a avaliacdo da banca examinadora do projeto.
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