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Democratizacédo da gestéo publica e representacdo da sociedade civil: a experiéncia do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

Priscilla Ribeiro dos Santos?

RESUMO: O Conselho de Desenvolvimento Econbmico e Social é um o6rgao de
assessoramento da Presidéncia da Republica para a formulacdo de politicas e diretrizes
especificas para a promocao do desenvolvimento econdmico e social no Brasil. Neste artigo,
visa-se compreender seu funcionamento e sua composicao, problematizando em que medida
este novo forum de aconselhamento ao Poder Executivo se propde a democratizar a gestédo
publica, a partir do didlogo com setores sociais representativos sobre o desenvolvimento
nacional. Para tanto, discute-se a literatura sobre pactos e concertagfes sociais, a partir do
marco referencial das experiéncias dos Conselhos Econdmicos e Sociais europeus. Com base
na analise documental, visa-se compreender seu processo de institucionalizacao, no periodo
de 2003 a 2010, destacando a caracterizacdo de seu funcionamento, o mapeamento de sua
composicado e suas singularidades frente as experiéncias européias.
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ABSTRACT: The Council of Economic and Social Development is an advisory body of the
Presidency for the formulation of policies and specific guidelines for the promotion of economic
and social development in Brazil. In this article, we seek to understand its functioning and its
composition, questioning how this new forum contributes for the democratization of public
administration by the dialogue with representative social sectors about national development.
To this end, we discuss the literature on social pacts and concertation based on the
experiences of the European Economic and Social Councils. Based on documentary analysis,
we seek to comprehend the process of institutionalization in the period of 2003 to 2010,
highlighting the characterization of its operation, the mapping of its composition and its
uniqueness compared to European experiences.
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Democratizacdo da gestdo publica e representacdo da sociedade civil: a experiéncia do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

1. Introducéo

O presente artigo tem como objetivo compreender o funcionamento e a composi¢cédo do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, criado em 2003 pelo Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva, problematizando em que medida este novo férum de
aconselhamento ao Poder Executivo se propde a democratizar a gestdo publica, a partir do
dialogo ampliado com setores sociais representativos. Para tanto, discute-se a literatura sobre
pactos e concertacdes sociais, a partir do marco referencial das experiéncias dos Conselhos
Econdmicos e Sociais europeus. Com base na andlise dos documentos oficiais disponibilizados
pelo Conselho, visa-se compreender seu processo de institucionalizacéo, no periodo de 2003 a
2010, destacando a caracterizagdo de seu funcionamento, 0 mapeamento de sua composi¢cao
e suas singularidades frente as experiéncias européias.

O CDES ¢é um érgao de assessoramento do Presidente da Republica para a formulacao
de politicas e diretrizes especificas, voltadas ao desenvolvimento econémico e social,
produzindo indicacdes normativas, propostas politicas e acordos de procedimento?. Criado por
Medida Provisoria, em 1° de janeiro de 2003, e regulamentado pela Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, o Conselho foi idealizado no momento de elaboragdo do Programa de governo
do entdo candidato a Presidéncia pelo Partido dos Trabalhadores, tendo como objetivo
constituir-se em um novo férum consultivo, em prol do dialogo cooperativo entre governo e
sociedade civil organizada para a elaboracdo um novo projeto de desenvolvimento nacional.

As eleicbes de 2002 marcam um momento sui generis para a consolidacdo democratica
brasileira. Ao romper com uma tendéncia iniciada no poés-redemocratizacdo de escolha de
programas de governo voltados a estabilizacdo econbmica frente ao contexto de crise e
hiperinflacdo, a eleicdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva inaugura um periodo de
recuperacdo das capacidades de investimentos do Estado para a promocao do
desenvolvimento e reducdo das desigualdades. O processo de alterndncia para um
representante de partido fundado no propésito na representacado dos setores trabalhistas e com
expressivo respaldo de bases populares revela a singularidade do momento histérico. A vitéria
de Lula, em segundo turno, revelou um momento de inflexdo na politica brasileira, na medida
em que possibilitou, sob moldes democraticos, a escolha de um programa de governo que
defendia a capacidade indutora do Estado na promocédo do desenvolvimento econdémico e
social — em oposicdo as politicas privatizantes e em defesa de um Estado minimo. As
instituicbes democraticas permaneceram estaveis, mesmo com a alternancia de chefes do
Executivo com diferentes concepc¢des ideoldgicas sobre a gestdo publica. A escolha popular
expressa nas urnas foi garantida com a posse do novo Presidente. Entretanto, uma certa
instabilidade entre os setores empresariais e de investimentos financeiros foi gestada no
momento de campanha e no periodo de transicao.

Kunrath (2005) destaca que a criagdo de um Conselho Consultivo & Presidéncia da
Republica sinalizou a busca de apoio, por parte do governo, de setores representativos da
sociedade, com destaque para o setor empresarial e industrial, objetivando tranquilizar as
forcas do mercado frente a eleicdo de uma coligacéo partidaria de esquerda. O autor afirma
gue embora houvesse o reconhecimento da necessidade de um novo modelo de

? Disponivel na pagina do CDES: http://www.cdes.gov.br/
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desenvolvimento que alavancasse o0 crescimento econdémico, havia certo receio quanto a
mudancas drasticas no sistema financeiro e o retorno de um contexto de hiperinflagdo. Com a
eleicdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, emerge a duvida quanto ao projeto de
desenvolvimento nacional e seu impacto nos indicadores econémicos. Assim, a proposta de
um dialogo institucionalizado entre Estado e sociedade civil teria como objetivo criar um novo
periodo de elaboracdo compartilhada de um projeto de planejamento, envolvendo setores
sociais estratégicos.

Portanto, para possibilitar a implementacdo de seu Programa, a Presidéncia reine em
um espaco institucional individuos com expressiva representacdo nos meios empresariais e
sindicais, com o objetivo de consulta-los sobre as diretrizes para um programa de
desenvolvimento nacional. Nesse sentido, o conceito de concertacéo social € evocado a fim de
regular conflitos da area econdmico-social em fungdo do desenvolvimento (GROSSI e
SANTOS, 1983). Na medida em que o0s atores sociais sdo consultados e a tomada de decisdes
€ partilhada, um compromisso maior € gestado no sistema politico, compromisso este que
fornece maior estabilidade ao pacto democratico (SANTOS, 1984).

Inserindo-se em uma proposta de convite a representacdo de interesses sociais
diversos, para além das instituicdes representativas legitimas, o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social inaugura, sob os moldes democraticos, a pratica da concertagdo entre 0s
gestores publicos e 0s segmentos sociais estratégicos para o planejamento de longo prazo de
um novo ciclo de desenvolvimento nacional. O CDES revela-se uma inovacéao institucional que
visa debater o conflito distributivo, ampliando as discussfes a respeito do conteudo das
reformas estatais a serem implementadas no médio e no longo prazo. Dentre elas, até o ano
de 2010, destacaram-se as reformas politica, tributaria e da previdéncia. O pacto social
proposto da énfase a necessidade de mudancas para superar as desigualdades, sendo que a
discussédo de reformas institucionais torna-se pauta prioritaria da agenda do Conselho.

Para além da discussdo acerca do viés participativo no processo de elaboracdo de
politicas publicas, a criacdo de Conselhos sinaliza uma reducédo dos custos politicos para a
aprovacao dos projetos do Executivo. Ao criar um Conselho consultivo, o Executivo coloca-se
como intermediario na relacdo, as vezes, conflitivas entre interesses sociais diversos,
possibilitando uma forma cooperativa e publica de negociacao social para se chegar a acordos
politicos. A base consensuada de apoio do Conselho aos programas de Governo fornece
condicdes propicias para sua aprovacao perante o Poder Legislativo. Sendo o conselho um
termbmetro social, de aceitacdo ou repulsa das politicas governamentais, ele constitui o inicio e
o fim do processo de dialogo entre o Executivo e a sociedade civil, caracterizando um processo
de negociacao, no qual ganhos e perdas sdo compartilhados entre os atores.

Uma vez aprovados por uma parcela social representativa, 0s projetos e as acodes
politicas que propde reformas estruturais de enfrentamento as condi¢cdes de desigualdade e
promocdo do desenvolvimento adquirem maior legitimidade, revelando predisposicdes dos
gestores publicos em acelerar o caminho percorrido entre o debate politico e o planejamento
de politicas.

2. Pactuacdo e concertacdo social: a experiéncia dos Conselhos Econémicos e
Sociais europeus

Segundo Tapia e Gomes (2008), os processos de pactuagdo social emergem no
contexto europeu em dois distintos momentos, configurando-se como um instrumento de apoio
politico essencial para a conducdo de mudancas institucionais e para regulacdo do conflito
distributivo. A pactuacao social por meio da negociacao entre atores sociais estratégicos tem
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como objetivo debater estratégias nacionais, combinando ajustes de politicas, competitividade,
protec&o social e moderagéo salarial (TAPIA, GOMES, 2008).

O marco institucional que inspirou a pactuacédo social por meio de Conselhos consultivos
reside nas experiéncias européias de promocdo da Social Democracia. Segundo Trindade
(2003), as experiéncias mais notorias em termos de instancias consultivas sobre questfes
econdmico-sociais sdo: o0 Conselho Econdmico e Social e o Comité Econdmico Social Europeu,
ambos em ambito internacional e instituidos pelas Na¢des Unidas, e o Conselho Econdmico e
Social Franceés - instituido em 1959° e reconhecido como a primeira experiéncia institucional de
um Conselho vinculado ao Executivo, com poderes de terceira Assembléia Nacional,
representando em sua composi¢cdo as principais atividades econdmicas e sociais do pais. O
surgimento deste Conselho exprime a busca por saidas institucionais para a pior crise da
democracia francesa, a qual se deparava com a desagregacao politica, econébmica e social,
provocada pela Guerra da Argélia (TRINDADE, 2003).

Sua agenda esté fortemente relacionada ao Executivo, mas também possui competéncia
para dar pareceres sobre projetos de lei submetidos pela Assembléia Nacional. Além de
atender as solicitacdes, o Conselho preserva iniciativa na proposi¢cdo tematica, chamando a
atencdo do governo sobre temas pertinentes a sua area de competéncia. Devido a sua
consolidacéo institucional e aos beneficios quanto a um acordo social sobre a necessidade de
planejamento e estimulo ao desenvolvimento econémico, temas caros a social-democracia,
este modelo foi incorporado, principalmente, por paises europeus, disseminando-se,
posteriormente, por democracias no continente africano®.

A partir das décadas de 1980 e 1990, tendo como panorama a globalizacdo capitalista e
a terceira onda democrética, as experiéncias européias se disseminaram pelo mundo, fazendo
com que paises em desenvolvimento incorporassem novas medidas, com 0s objetivos
fundamentais de promover os ideais democraticos e o desenvolvimento econdmico-social.
Atualmente, os Conselhos que objetivam debater politicas sociais em prol do desenvolvimento
econdbmico atuam em contextos regionais, nacionais e internacionais, incorporando
representantes do capital, do trabalho, e mais recentemente, de amplos setores da sociedade
civil (KUNRATH, 2005; FLEURY, 2003).

Nas democracias europé€ias, a legitimidade e a efetividade adquiridas pelos Conselhos
Econbmicos e Sociais, no que tange documentos de orientacdo de politicas nacionais, tém
como referéncia uma proposta de novo pacto social: a concertagao entre diferentes segmentos
sociais em prol do desenvolvimento. Quando h& necessidade de reformas institucionais,
associada juntamente a busca de estabilizacdo democratica e a predisposi¢cao do governo em
construir um pacto de cooperacdo com diversos segmentos sociais, emerge a problematica da
concertacdo social. Ndo ha uma defini¢cdo Unica sobre o que significa a concertagdo. Segundo
Grossi e Santos (1983), no limite, ndo se trata de um conceito, mas de uma pratica politica de
mediacdo e de representacdo da sociedade e do sistema politico.

A concertacdo tem como objetivo regular conflitos da area econémico-social em funcao
do desenvolvimento. Em outras palavras, a concertacdo € um mecanismo de regulacdo das
relacdes socioecondmicas entre setores ou grupos organizados que € avalizada pelo Estado
(GROSSI e SANTOS, 1983). Este mecanismo de tomada de decisdes contribui para a

® Reconhecido constitucionalmente no pés Segunda Guerra Mundial, 0 Conselho Econdmico Social foi instalado
oficialmente em 22 de junho de 1959.

* As experiéncias sdo evidenciadas em paises europeus como: Bulgaria, Dinamarca, Eslovénia, Eslovaquia,
Espanha, Finlandia, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Roménia,
Suica. E, em modelos analogos, nos seguintes paises do continente africano: Africa do Sul, Argélia, Camardes,
Costa do Marfim, Guiné, Mali, Marrocos, Mogambique, Senegal e Tunisia (TRINDADE, 2003).
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redistribuicdo do ingresso na vida politica, interferindo na estabilidade do sistema. Na medida
em gue 0s atores sociais sdo consultados e a tomada de decisbes é partilhada, um
compromisso maior € gestado no sistema politico, compromisso este que fornece maior
estabilidade ao pacto democréatico (SANTOS, 1984).

Nos paises europeus, 0 desenvolvimento das praticas de concertacdo revelou uma
proposta de compatibilizacdo entre a democracia liberal e o sistema capitalista. Tendo como
contexto as politicas consolidadas do Welfare State, os mecanismos de concertacdo social
atuaram no conflito capital/trabalho sem contestar o modo de organizagéo da produgao. Ao
contrario, almejavam contribuir para um acordo entre os detentores do capital e os
trabalhadores, como no caso das concertacfes sobre precos e salarios. Os tensionamentos
entre opostos emergiram na esfera de discussdo, mas com o0 objetivo de construir propostas
consensuadas que beneficiassem ambos os lados. Pode-se afirmar que € expressiva a
polaridade na composi¢cdo dos Conselhos Econémicos e Sociais entre participantes detentores
de alto capital financeiro e aqueles ligados a representacdo de interesses trabalhistas, como no
caso das centrais sindicais. Nessa perspectiva, para que o bom funcionamento do ciclo de
producdo seja garantido, € necessario que haja uma negociacdo entre empresarios e
trabalhadores, evitando, assim, momentos de instabilidade na relacdo entre ambos. O Estado
seria um ator interessado na solugcdo do conflito, pois uma vez exacerbado o tensionamento
entre representantes do capital e do trabalho, o funcionamento regular do mercado seria
ameacado, repercutindo, assim, na propria legitimidade das politicas do Estado.

Além da relacdo entre os poderes constituidos, os Conselhos desempenham um
importante papel de intermediarios entre o poder politico e as forcas que o constituem, ja que
os conselheiros sao representantes de segmentos sociais que possuem interesses, trajetorias
e experiéncias diversas. Assim, por mais que se paute pela busca do dialogo e pela construcao
de um consenso em nome do 6rgdo que representam, a atuacdo dos conselheiros esta
relacionada ao segmento social do qual fazem parte. O potencial da concertagdo, portanto,
seria a criacdo de um espaco privilegiado, no qual se transmuta o poder social em poder de
negociacdo. Quando individuos com interesses distintos aceitam o dialogo e comprometem-se
em cooperar entre si, 0 caminho da negociacao é construido, inclinando a balanca em favor de
resultados mais equitativos nas deliberagbes concertadas.

O caso brasileiro pode ser concebido como um modelo andlogo as experiéncias de
Conselhos europeus em seu carater estrutural de assessoramento a um Poder constituido.
Entretanto, diferentemente dos conselhos europeus, o Conselho brasileiro reivindica em seu
nome a preocupagdo com o desenvolvimento nacional. Se a criagdo dos conselhos europeus
deve-se ao interesse em regular o conflito entre capital e trabalho, o contexto no qual emerge e
0 proposito a que se dedica tornam a experiéncia do CDES singular. Frente a um baixo
crescimento econbmico e o aumento das desigualdades sociais no pais, o Conselho surge
como uma possibilidade de articulacdo de forcas politicas, entre os gestores e a sociedade
civil. Para além de uma representacao polarizada entre os interesses do capital e do trabalho, o
CDES, ainda que com certos limites, abarca uma maior pluralidade social, incorporando
também a participacdo de movimentos sociais, entidades representativas e figuras ilustres,
como sera demonstrado a sequir.

3. O CDES nacional: funcionamento e composi¢cao

Sobre a composi¢cdo do CDES brasileiro, o numero de conselheiros provenientes do
governo nao compromete a representacdo majoritaria da sociedade civil, pois este nimero nao
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tem excedido ¥ (um quarto) dos seus integrantes totais®. O quadro de conselheiros da
sociedade civil € composto por 90 representantes® totais. Seu carater de assessoramento
exclusivo ao chefe do poder Executivo faz com que sua composicdo esteja subordinada a
escolha presidencial, sendo que os conselheiros da sociedade civil sdo empossados de modo
a combinar representatividade setorial, abrangéncia social e reconhecido saber. Seus
mandatos tém duracédo de dois anos, sendo facultada a reconducéo. A perda de mandato antes
do prazo de dois anos sO ocorre por: 1) voto da maioria absoluta em caso de pratica de ato
incompativel com a funcdo de Conselheiro; 2) renuncia aceita pelo Presidente da Republica; 3)
falecimento; e 4) pela auséncia imotivada em trés reunifes consecutivas do Conselho’. A
participacdo nas atividades do CDES é considerada servi¢o publico de natureza relevante, ndo
passivel a remuneracao.

Nos seus trés primeiros anos de funcionamento, a preocupacao maior era de construir
as bases para um processo de dialogo institucionalizado com a sociedade civil, experiéncia até
entdo inédita sobre a tematica do desenvolvimento econémico e social. Publicadas no més de
criacdo do CDES, as Cartas de Concertacdo forneceram as diretrizes sobre a funcédo e o
funcionamento do Conselho para os anos seguintes, enfatizando o carater desse novo espacgo
de concertacdo e definindo conceitos relevantes para as discussbes acerca do bindmio
crescimento e desenvolvimento econémico e social. Ao todo, seis Cartas foram escritas®, tendo
como base os principios da cooperacao e de um novo pacto para a elaboracdo de um projeto
de desenvolvimento de longo prazo, caracterizado pela inclusdo social e pela diminuicdo das
desigualdades no pais. Um compromisso € fundado entre governo e sociedade civil, de modo a
“civilizar” o Estado brasileiro, em contraste com o passado autoritario de supressdo da
participacdo politica. Nesse sentido, destaca-se o comprometimento do Conselho em construir:

[...] um espaco publico ndo estatal, a partir de uma representacdo plural da
sociedade civil, inaugura um novo caminho em nosso pais: a civilizacdo do
Estado brasileiro, ou seja, a subordinacdo do Estado a sociedade civil. Como
resultado do processo histérico e politico, ndo temos uma cultura do dialogo, de
interlocugdo real e positiva com todos os setores. Referenciados na toleréncia e
na diversidade, na disposicdo de ouvir as idéias contrarias, o CDES busca a
construgcdo do consenso. Através da explicitacdo das divergéncias, das multiplas
e legitimas visBes que nos constituem, € possivel construir as convergéncias.
(SEDES. Primeira Carta de Concertacédo. 2003, p. 2)

® Os representantes do governo presentes no Conselho sdo: o Secretario-Executivo, os Ministros de Estado
Chefes da Casa Civil, da Secretaria de Relacdes Institucionais, do Gabinete de Seguranca Institucional, da
Fazenda, da Pesca e Aquicultura, da Secretaria de Assuntos Estratégicos, das Relacdes Exteriores, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, do Meio Ambiente, do Trabalho e Emprego e pelo Presidente do Banco Central do
Brasil.

® Fonte: Decreto n° 4.744, de 16 de junho de 2003. A listagem dos conselheiros titulares de 2003 a 2010 foi obtida
através da pagina eletrdbnica do CDES (http://www.cdes.gov.br/) e pelos Relatorios Anuais de Atividades,
referentes ao mesmo periodo.

’ Fonte: Decreto n° 4.744, de 16 de junho de 2003.

8 Cronologicamente, as Cartas publicadas pelo Conselho sdo: 1) Acao politica para a mudanca e a concertacgao,
2) Acgéo pelo progresso e incluséo social, 3) Fundamentos para um novo contrato social, 4) O desafio da transicao
e o papel da sociedade: a retomada do crescimento, 5) Caminhos para um novo contrato social: documento de
referéncia para o debate, 6) Politica industrial como consenso para uma agenda de desenvolvimento.
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Ao assumir a tarefa de convocacdo de conselheiros com notdéria representatividade
social, o Conselho prop8e a estes um didlogo cooperativo para a constru¢do de propostas para
o desenvolvimento do pais. Tal proposicdo sinaliza a disposicdo do governo federal em
promover uma maior participacdo da sociedade civil na gestdo publica. A criagcdo de um
espaco alternativo para a interlocu¢cdo com a sociedade civil tem como referéncia anterior as
experiéncias concretas de participagcdo, em ambitos local e estadual, a saber, os conselhos
gestores e o Orcamento Participativo. Tais experiéncias sdo amplamente discutidas pela
literatura, ressaltando que, uma vez atingido o poder por governos de base popular, foi
incorporado o componente da participacédo nas discussdes a respeito das prioridades de acao
e de investimento por parte do Estado, tendo como base os interesses da populacéo local
(AVRITZER e SANTOS, 2002, LUCHMANN, 2007, GOHN, 2001, FEDOZZI, 1997, SILVA,
2001).

Ao se caracterizar como um forum participativo, que objetiva complementar as
instituicbes democraticas representativas no processo de formulacdo de politicas publicas, o
CDES assemelha-se a composicdo dos conselhos gestores, sendo composto por
representantes da sociedade civil e do governo. Distingue-se de outras experiéncias
participativas, como a do Orcamento Participativo, em que sdo articulados mecanismos de
democracia direta e representativa. Entretanto, seu desenho institucional inaugura um novo
tipo de processo decisorio, que pode contribuir para a inclusdo de novos atores em uma
agenda de planejamento do desenvolvimento econdémico.

O CDES nédo se configura como um férum deliberativo, com poder de fato na
implementacdo das politicas e discussdo de orcamento publico. Dentro da estrutura
institucional, o Conselho possui um carater consultivo ao Executivo federal, tendo a tarefa de
emitir indicacbes sobre temas que remetam as questdes sociais e econbmicas. Ao
compartilharem suas experiéncias e suas informacfes a respeito do que esta em pauta para
resolucdo, os conselheiros possibilitam a construgdo de uma proposta mais inclusiva e que
atenda as demandas dos setores sociais representados. Pelo didlogo entre representantes da
sociedade civil e os gestores publicos, ha uma apropriacdo dos temas para deliberacdo, de
modo que os documentos oficiais aprovados nas reunides plenarias buscam refletir a tentativa
de construcdo de consensos: seria a chamada concertacéo social®.

Para tanto, suas atividades tem como objetivo debater tematicas de interesse econémico
e social, buscando agregar saber técnico e especializado, de modo a estimular o didlogo e
possibilitar a elaboracdo de documentos estratégicos para a teméatica do desenvolvimento
nacional. Quanto a suas atividades, além das reunides plenarias, o CDES possui Grupos
Tematicos, de carater temporario, destinados ao estudo e a elaboracdo de propostas sobre
temas especificos, e Grupos de Acompanhamento. Dentre outras atividades desenvolvidas
pelo CDES, destacam-se: seminarios, coléquios, mesas redondas, encontros regionais e as
atividades do Observatoério da Equidade.

Sobre a teméatica do desenvolvimento, as discussdes resultaram na elaboracdo da
Agenda Nacional para o Desenvolvimento — a AND*. Construida em um processo iniciado em
2003, esse documento traz a sintese das atividades e das discussdes realizadas pelo

° Conforme consta no site oficial do CDES: “O didlogo social qualifica e viabiliza um projeto de desenvolvimento de
longo prazo, como expressao da sintese possivel dos valores e interesses predominantes, orientadores das agfes
de Governo e assumidos pela sociedade. O CDES tem o papel de colaborar na formacao do juizo politico do
Governo, como instituicdo representativa da sociedade. Seu desafio € estabelecer o didlogo entre as diversas
representacdes da sociedade civil a fim de e discutir as politicas publicas e propor as medidas necessarias para
alavancar o crescimento do Pais.” Disponivel em: http://www.cdes.gov.br/exec/notainformativa/

19 Apreciada na 13% Reunido do Pleno, de 25 de agosto de 2005, a AND esta disponivel, na integra, em:
http://www.cdes.gov.br/.
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Conselho, orientando sobre o conceito de desenvolvimento e sobre as prioridades de acao
para a reducdo da desigualdade econdmica e social. O entendimento € que o desenvolvimento
é responsabilidade de atores sociais e governo, sendo fruto da vontade coletiva do conjunto da
sociedade. O desenvolvimento estaria além da retomada do crescimento econdmico, sendo
indissociavel da inclusédo social e da sustentabilidade ambiental, da busca da solidariedade
internacional e da acédo coordenada (AND, 2005).

E na AND que se encontram os valores orientadores do modelo idealizado de Brasil,
segundo o Conselho, que sao: democracia, liberdade, equidade, identidade nacional,
sustentabilidade respeito a diversidade sociocultural e soberania. Tais valores orientam as
discussdes do Conselho e, principalmente, sinalizam um consenso sobre os valores defendidos
para um projeto de nacdo a longo prazo. Em sintese, a Agenda esta dividida em duas partes.
Na primeira é apresentado o processo do qual resultou, a visdo de futuro do pais, construida
pelos conselheiros, e os valores que deverdo selecionar as propostas de acbes e projetos
necessarios a realiza-la. A segunda esté dedicada as diretrizes estratégicas que possibilitariam
transitar para algo que se aproxime do modelo de desenvolvimento desejado. De modo geral, a
AND é a materializacdo das discuss@es sobre o planejamento nacional, caracterizando um
documento estratégico de concertacao social sobre a tematica do desenvolvimento.

Mais recentemente, em julho de 2010, foi elaborada uma Agenda para o novo ciclo de
desenvolvimento. Com base nas discussfes anteriores e salientando avancgos significativos na
situacdo econdmica e social brasileira, a nova Agenda reitera 0s compromissos de sua
antecessora. Ao enfatizar uma nova conjuntura em que o pais se encontra, a Agenda salienta
que o novo ciclo de desenvolvimento traz o contexto propicio e revigorante para mudancas
rumo a diminuicAo das desigualdades e melhoria das condicdbes da populacdo. Um
compromisso para a disseminagdo da Agenda é firmado entre os conselheiros e
representantes do governo, de modo a construir a base de apoio necessaria para um processo
de concertacédo frente a auspiciosa conjuntura.

Apos apresentar brevemente o funcionamento e as atividades do Conselho, parte-se, a
seqguir, para a analise da representacao de diferentes setores da sociedade civil, de 2003 a
2010, agregando-se os dados de dois em dois anos, conforme a alternancias dos mandatos.
Para efeito de analise da distribuicdo dos conselheiros, construiram-se seis esferas de
representacdo, nas quais enquadram-se as trajetorias, demandas e insercfes sociais de cada
participante. A categorizacdo dessas esferas tem como objetivo mapear a representacéo dos
conselheiros, buscando elucidar a qual setor da sociedade civil cada participante se vincula,
objetivando também conhecer as trajetérias e as experiéncias politicas de cada um. Tais
esferas agregam individuos com diversas inser¢cdes nos ambitos da economia, do mundo do
trabalho, dos movimentos sociais, da representacao de entidades e do saber especializado. As
seis categorias sdo: 1) Academia; 2) setor do trabalho; 3) setor industrial/ empresarial; 4)
movimentos sociais e ONGs; 5) representacdo das entidades da sociedade civil; e 6) outros
(saude, esporte e cultura).

A categoria Academia reune conselheiros vinculados a universidades, nudcleos de
pesquisas e aqueles que possuem saber especializado em tematicas referentes ao
desenvolvimento econdmico, a analise politica, ao Direito e a avaliagdo de politicas publicas. A
esfera do trabalho é composta pela representacdo de centrais sindicais, federacdes,
associacOes e confederacdes nacionais de trabalhadores e cooperativas agricolas. Na referida
esfera, foram incluidas as liderancas do movimento sindical, de modo a explicitar a importancia
atribuida pelo Conselho a questao do trabalho e ao posicionamento dos trabalhadores quanto
as tematicas em deliberacéo.
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O setor industrial/ empresarial reine empresarios da industria e da area de comércio e
servicos, com destaque para areas estratégicas para o desenvolvimento, tais como: siderurgia,
metalurgia, minas, energia, construcdo civil e industrias de base em geral. O quesito
empresarial corresponde a empresarios de pequeno e médio porte da area de servicos e
comércio. Nesta categoria foram incluidos também participantes de associacfes, institutos e
federacdes empresariais e industriais. A esfera dos movimentos sociais e ONGs é composta
por liderancas provenientes de movimentos sociais, que buscam interpelar os demais
individuos para o agir politico contestatorio e reivindicativo pela promog¢éo da justica social e
pela cidadania no contexto urbano e rural. A esfera de representacdo das entidades da
sociedade civil € composta por membros de associacfes, pastorais e representantes da Ordem
dos Advogados do Brasil e da Associacdo do Ministério Publico. Tendo apresentado tais
categorias, os demais casos sdo enquadrados na esfera de “outros”, como por exemplo:
personalidades, esportistas, militares aposentados, etc., que ndo representam entidades ou
ONGs e nem estdo associados as esferas do mercado ou do mundo do trabalho. Utilizou-se
como fonte o material disponibilizado na pagina oficial do Conselho, na qual se encontram
breves curriculos dos conselheiros de acordo com o ano.

Com base nas categorias criadas, a seguir, sdo apresentados os graficos da
representacdo setorial de conselheiros da sociedade civil de 2003 a 2010. Os graficos abaixo
demonstram a variagdo do numero de conselheiros por setor, conforme o ano.

Grafico 1 - Percentual representagao por setor (anos 2003
e 2004)

1)
6.7% 3.3% 16,7%
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B Academia Industrial e empresarial
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Fepresentagao de entidades B Cutros (sadde, esporte e cultura)

(Fonte: elaboracdo da autora)

De 2003 a 2004, evidencia-se uma relativa diversificacdo no quadro de conselheiros
representantes da sociedade civil. Entretanto, observa-se que mais de 65% da composicao
total € dada por representantes dos setores industrial/empresarial e o relativo ao trabalho.
Outro setor com percentual expressivo € o referente a Academia, totalizando 16,7%.

Também nos anos de 2005 e 2006, como pode ser verificado no grafico 2, ndo se
evidencia alteracdo no percentual relativo aos setores do trabalho e industrial/lempresarial. H&4
um aumento do numero de conselheiros ligados a representacdo de entidades da sociedade
civil (10%) e conselheiros que atuam como personalidades e esportistas, que, conforme
descrito anteriormente, caracterizam o grupo de “outros”, totalizando 6,7%. O setor que diminui
sua participacao no quadro de conselheiros foi 0 dos movimentos sociais, que possui apenas 4
representantes no Conselho, representando 4%.
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Grafico 2 - Percentual representacao por setor (anos
2005 e 2006)
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(Fonte: elaboracdo da autora)

No gréfico 3, referente aos anos de 2007 e 2008, evidencia-se uma maior participacao
do setor relativo ao trabalho, com percentual igual a 25%. Em contrapartida, ha uma diminuicéo
do numero de conselheiros provenientes do setor industrial/lempresarial (44%) e da Academia

(11,3%).

Grafico 3 - Percentual representagao por setor (anos 2007
e 2008)
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(Fonte: elaboracdo da autora)

Quanto aos anos de 2009 e 2010, pode-se afirmar que houve um aumento da
polarizacdo interna do quadro de conselheiros quanto ao setor do trabalho (23,5%) e ao
industrial/empresarial (51%), que somando-se, expressam mais de 74% da composic¢ao total
do quadro de representantes da sociedade civil. Em consequiéncia, as demais participacdes
sofreram diminuicdo, exceto os setores da Academia, com 11,8%, e o dos movimentos sociais

e ONGs, 4,7%.
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Grafico 4 - Percentual representacao por setor (anos
2009 e 2010)
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(Fonte: elaboracdo da autora)

Ao analisarmos os gréficos, afirma-se que, predominantemente, o0 setor mais
representado no Conselho € o setor industrial e empresarial, que corresponde a mais de 40%
da composicao total, tendo este valor variado até 51%, nos anos de 2009 e 2010. Logo atras
do setor industrial e empresarial, com menor expressividade, esta a esfera do trabalho, cujo
percentual de representacédo variou de 17,8% (de 2003 a 2004) a 24,7% (em 2009 e 2010).

A representagdo da Academia também foi sofrendo quedas, variando os percentuais de
16,7% (nos anos de 2003 e 2004) a 11,8% (em 2009 e 2010). Conclui-se, portanto, que, nos
primeiros anos de funcionamento do CDES, o saber especializado constituia um importante
setor a ser representado, no sentido de compor um quadro estratégico de expertise,
fornecendo credibilidade e conhecimento técnico e académico ao debate proposto. O setor que
representa as entidades, em 2003 e 2004, possuia percentual equivalente a 6,7%. Nos anos de
2005 a 2008, o percentual subiu para 10%. A partir de 2009, houve uma queda para 5%. Tais
dados revelam uma progressiva queda da participacdo de conselheiros representantes de
entidades como membros de associacdes, pastorais e representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil e da Associacdo do Ministério Publico. Sobre a participacdo dos
movimentos sociais e das ONGs, é possivel afirmar que h& conselheiros relacionados a
teméaticas como meio ambiente, questdo indigena, movimento estudantil, Movimento Sem-
Terra, movimento feminista e movimento de pessoas com deficiéncia, sendo que seu numero
no quadro oscilou entre 4 a 7 conselheiros, fazendo com que o percentual relativo fica-se entre
4 a 8% do total. O setor caracterizado como “outros”, que conta com a presenca de esportistas,
militares aposentados e personalidades, teve sucessivas oscilacbes de percentual que
variaram 6,75 (em 2005 e 2006) a 2,4% (em 2009 e 2010). Dito isso, em geral, é possivel
afirmar que, nos sete anos de funcionamento do Conselho, o percentual representativo de cada
esfera da sociedade civil ndo sofreu grandes alteracbes, revelando certa tendéncia de
participacdo dos setores no quadro.

De modo geral, o quadro de conselheiros da sociedade civil &€ constituido com uma
representacdo expressiva dos setores do empresariado e da industria e da esfera do trabalho.
Entretanto, apesar da maior presenca de conselheiros representantes da relacdo capital e
trabalho, h4 uma diversificacdo na composicdo do Conselho, sendo também incorporados
membros de movimentos sociais, entidades da sociedade civil e até mesmo figuras de prestigio
e notoriedade nas areas de artes, cultura, saude, ciéncias humanas e pesquisa. O quadro de
conselheiros do CDES, portanto, é mais plural do que nos Conselhos Econdmicos e Sociais
europeus. Tal fato justifica-se pela proposta que originou suas criacées. Se nos conselhos
europeus tém-se o interesse do Estado em tematizar, mesmo que minimamente, o conflito
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entre o capital e trabalho, a fim de propor reformas pactuadas, no caso brasileiro, tem-se o
interesse da Presidéncia em criar um férum representativo da sociedade civil para construir
propostas a um projeto de desenvolvimento nacional. A forte presenca de trabalhadores e
empresérios também sinaliza a disposicdo em integrar os diversos setores produtivos no
processo, com destaque para representacao nas areas de: administracao e financas, comércio
e servicos, setor de transportes, infraestrutura, transporte, logistica e energia, agronegocio e
cooperativismo. Tais areas sao fundamentais para compor a cooperacdo e 0 pacto entre o
setor produtivo e 0 governo, pois é através de um acordo consensuado entre trabalhadores,
empresarios e gestores publicos que sera possivel avancar nas discussfes a respeito do
projeto de desenvolvimento almejado.

4. Consideracdes finais

Desde o periodo de redemocratizacdo, o Brasil gradualmente se dedica a
institucionalizar esferas de participagdo popular nas discussdes sobre a gestdo publica.
Entretanto, ha certos impasses que comprometem o sucesso de uma maior democratizacdo do
Estado. A institucionalizacdo do CDES, apesar de propor a inclusdo da sociedade civil no
processo dialégico de elaboracdo de politicas, ndo garante a participacdo politica ampliada
como elemento complementar a representacdo. O dilema da participacdo, novamente, ndo é
superado, pois o0s vicios da representacdo social se moldam a esta figura conselhista, a qual
encerraria em si a diversidade e a autorizacdo para endossar politicas de Governo em nome de
opinides de segmentos diversos. Nesse sentido, outro problema esta colocado: a questao de
legitimade. Segundo Pinto (2004), é questionavel a representacao social presente no Conselho
qguando sua escolha se da pela Presidéncia e sua assessoria. Tem-se, nesse sentido, um
debate sobre a democratizagcdo no processo de indicacdo dos conselheiros que, segundo a
referida autora, implicaria diretamente nas potencialidades do Conselho enquanto um férum
representativo da sociedade. Ela sugere que seria mais legitima a consulta nas bases dos
movimentos, em um processo mais pluralista no sentido que facultasse a sociedade civil a
indicacdo de seu representante.

Sobre o poder de influéncia do Conselho na implementacédo de suas sugestdes, afirma-
se esta em funcdo de uma série de fatores. Dentre eles, destacam-se: a agenda publica, a
capacidade propositiva de seus participantes, o comprometimento e a pro-atividade para o
exercicio da autonomia que ja Ihes é garantida dentro do Conselho e a disposicéo por parte do
Presidente e de sua equipe ministerial em dialogar com os conselheiros, através da
participagdo nas atividades promovidas, atendendo aos pedidos de esclarecimentos e
aceitando criticas e sugestdes.

A elaboracéo de diretrizes com base no didlogo dos setores sociais representados tem
como objetivos direcionar as propostas do Executivo e possibilitar a inclusdo de interesses
diversos nas discussdes a respeito das politicas publicas voltadas para a promoc¢édo do
crescimento e do desenvolvimento econémico e social. Interessante, portanto, atentar para a
composicdo do quadro de conselheiros provenientes da sociedade civil. Como referido, desde
2003, é expressivo o0 percentual de conselheiros provenientes do mundo do trabalho e das
empresas. Entretanto, é garantida, mesmo que minimamente, a inclusdo de uma diversidade
de representantes provenientes da Academia e dos movimentos sociais, por exemplo.

Para institucionalizar a experiéncia nacional, o contexto de crescimento econémico,
evidenciado a partir do ano de 2004, propiciou condi¢cfes favoraveis para o debate a respeito
dos projetos de desenvolvimento almejado. E dada énfase a questio do planejamento de longo
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prazo para a diminuicdo das desigualdades histéricas brasileiras. Nesse sentido, a figura da
Presidéncia da Republica, enquanto idealizadora da criacdo do Conselho, parece fornecer o
respaldo para a institucionalizacdo da experiéncia nos seus anos iniciais, frente as davidas
levantadas, principalmente, pela midia.

A concertacdo tem se dado nesse sentido: enquanto um processo continuo de
discussodes, didlogos cooperativos, elaboracdo de pareceres e documentos consensuados, que
sdo encaminhados a Presidéncia da Republica. O que é preciso atentar em estudos futuros é
justamente a necessidade de uma continuidade nesse processo. Ou seja, a concertagao nao
se esgotaria na elaboracdo de um documento, mas prosseguiria até seus encaminhamentos
finais, que, com sorte, resultaria na implementacdo de suas indicacdes. Caberia, portanto,
analisar em que medida a Presidéncia aprecia e implementa as sugestdes do Conselho e qual
0 impacto dessas politicas para a promog¢éo do desenvolvimento nacional.

A criacdo e a institucionalizacdo do Conselho ocorreram ao longo dos dois mandatos
exercidos pelo Presidente Lula. Um balanco deste periodo nos fornece indicios mais positivos
do que negativos quanto a sua institucionalizac&o. Tais indicios sinalizam para a fase inicial de
um ciclo de planejamento, no qual ha confluéncia do contexto econdémico favoravel com o
didlogo social cooperativo. O CDES tem a possibilidade de instaurar um novo espaco de
interlocucé@o entre governo e sociedade civil na democracia brasileira. Este € seu potencial em
termos de aprimoramento democratico, pois se constitui como uma alternativa aos arranjos
deciosinisticos de elaboracao de politicas publicas, buscando romper com as herancas de uma
cultura politica elitista e autoritaria, em prol da construcdo de propostas mais inclusivas e
atentas as demandas sociais. A discussdo a respeito do desenvolvimento econémico e social
inaugura um novo momento historico nacional, no qual emergem 0s anseios para um pais mais
justo e igualitério. Espera-se que as discussdes do Conselho estejam a altura deste grande
propésito, nos proximos anos, e que recebam a devida atencéo por parte da equipe do governo
guanto a suas recomendacoes.
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