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Resumo

Este artigo visa demonstrar como as mudancas distributivas do Brasil direcionam a um
novo equilibrio de escolha politica pelos agentes. Para tanto utilizou de um indice criado a
partir de resultados de elei¢cdes anteriores no periodo de 1998 a 2010, o qual mensura o
grau de deslocamento da escolha politica frente a medidas redistributivas. Os resultados
sugerem que com a melhor distribuicdo da renda no Brasil durante o periodo houve um
deslocamento da tendéncia politica para a Esquerda. Esse deslocamento acompanha
positivamente o montante de transferéncias de renda de carga tributaria nacional, assim
como o crescimento agregado. Por fim esse processo redistributivo ainda ndo apresenta
sinais de exaustao.
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Abstract

This paper aims to demonstrate how distributional changes in Brazil lead to a new balance
of political choice by the agents. For this it used an index created from results of previous
elections in the period 1998 to 2010, which measures the degree of displacement of the
policy choice facing redistributive measures. The results suggest that with better income
distribution in Brazil, during the period, there was a shift of political bias to the Left. This
shift follows a positive amount of income transfers national tax burden, as well as,
aggregate growth. Finally this redistributive process has not shown signs of exhaustion.
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1. Introducéo

No decorrer da ultima década o Brasil tem experimentado uma nova configuracao
social fomentada por politicas publicas de distribuicdo de renda. Essas politicas tem
ampliado a classe média nacional ndo s6 em numeros absolutos como na consequente
representatividade politica.

As variacdes na distribuicdo de renda possuem efeitos significativos sobre o
desenvolvimento da economia agregada, principalmente sob um mercado de capital
imperfeito. Alguns trabalhos (Easterly, 1999; Galor, 2011) concordam que a presenca de
uma relevante classe média € importante no crescimento sustentavel da economia, seja
devido a fatores politicos, capital humano ou de distribuicdo de investimento (acumulacéo
de capital). Aléem de que a estagnacao institucional devido a concentracdo de poder
politico é considerada como um importante limitador do desenvolvimento (Engerman e
Sokoloff, 2000).

A Constituicdo de 1988 foi um grande marco na legitimidade das necessidades
sociais e como estratégia no combate a pobreza, somada ao controle inflacionéario
demandado principalmente pelas classes mais pobres. Sua consolidacdo se deu na
eleicdo de Luiz In4cio Lula da Silva em 2003, irrompendo em um novo direcionamento
politico nacional através das escolhas diretas dos eleitores.

Com base na recente histéria da sociedade brasileira e balizado por teorias que
abordam o problema da distribui¢cdo da riqueza, o objetivo deste trabalho sera demonstrar
como as mudancas distributivas e de crescimento do Brasil direcionam a um novo
equilibrio de escolha politica pelos agentes.

Para observar essa mudanca da tendéncia politica se emprega o direcionamento
dos votos de acordo com os partidos politicos eleitos. Através da criacdo de um indice
para quantificacdo das tendéncias politicas dos partidos dividindo-os em uma escala de 1-
5 entre aqueles que possuem uma preocupacado maior com a distribuicdo de renda e
agueles que se preocupam mais com crescimento econdémico, divisdo entre Esquerda e
Direita no campo politico . Assim analisou-se a relacdo das variagfes desse indice com o
programa de transferéncia de renda, crescimento e concentracdo de renda no periodo
entre 1998 e 2010.

Os resultados apontam para um aumento no numero de votos dos candidatos
eleitos, acompanhados de uma reducédo da desigualdade em todo pais. Além da melhor
distribuicdo da renda ha um deslocamento da tendéncia politica para a Esquerda. Esse
deslocamento acompanha o montante de transferéncias de renda e mesmo de carga
tributaria nacional. O crescimento também respondeu positivamente a distribuicdo de
renda.

O artigo esta organizado como segue. Na segunda secdo, Modelo Tedrico, a qual
aborda as principais interpretacdes da literatura sobre o tema, define a amostra e os
indicadores utilizados para a analise. Em Resultados apresenta-se o computo geral dos
indicadores na economia brasileira no periodo de 1998-2010 para concentracdo de renda.
Na secado Discussao encontra-se a representatividade politica, o programa Bolsa Familia,
carga tributaria e crescimento econdmico e como esses indicadores direcionam a
compreensao do tema. E a quinta para consideragdes finais.
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2. Modelo Tebrico

Através do orcamento publico os governos perseguem os objetivos de satisfazer as
demandas sociais, além de corrigir a distribuicdo de renda em uma sociedade
(NASCIMENTO, 2006). Para estudar esse processo varios autores tentaram analisar o
processo de escolha politica através de modelagens analiticas.

Alesina e Rodrik (1994) constroem um modelo com dois grupos de individuos de
uma sociedade: trabalhadores e capitalistas, em um modelo de crescimento endogeno
com conflitos distributivos. Eles observaram que a distribuicdo de renda ndo afeta o
crescimento em regimes ndo-democraticos, isso € justificado porque as classes dirigentes
nao vao direcionar suas politicas fora de seus interesses. Enquanto que em democracias
0S paises crescem mais quanto mais igualitaria for a sua distribuicdo de renda. A
justificativa para este fendbmeno € que sob ma distribuicdo os trabalhadores votardo por
uma maior igualdade ao invés de promover politicas de crescimento. Esse modelo
encontrou evidéncias robustas empiricamente.

Gerando assim uma ligacao entre o tipo do regime, crescimento e distribuicdo de
renda. Além de uma justificativa na mudanca da variagcdo do crescimento em regimes
democréticos. Eles complementam que redistribuicbes de renda da classe rica a
meédia estimulam o crescimento enquanto que redistribuices da classe média a pobre
nao o faz.

Easterly (1999) segue na mesma linha analitica. Ele conclui em seu artigo que as
sociedades polarizadas irdo acumular menos capital humano e infraestrutura. Esse efeito
se deve, em muito, a uma certa perda ou desvio de recursos existente ao se investir fora
da sua prépria classe social. O que condiz com o fato de sociedades mais igualitarias
terem um nivel mais elevado de crescimento, uma vez que ndo ha barreira ao uso de
capital.

No trabalho de Galor (2011) e Galor e Zeira (1993) é explorado a ligacdo entre
distribuicdo de renda e macroeconomia através do investimento em capital humano.
Utilizando um modelo de geragdes sucessivas eles tentam justificar a diferenca de renda
entre as economias dos paises.

Ao se considerar que os agentes enfrentam um mercado de capital imperfeito a
distribuicdo de renda tera efeitos significativos sobre o desenvolvimento da economia
agregada. Isso é aplicado tanto no curto como no longo prazo. Mais especificamente, a
porcentagem dos individuos que recebem heranca e podem investir em capital humano é
o fator determinante da capacidade de crescimento da economia. Isto descreve a
importancia da presenca de uma classe média relevante para o desenvolvimento e
crescimento da economia.

Em outro trabalho, de Engerman e Sokoloff (2000), constroem uma ampla analise
do continente americano tentando diferenciar as caracteristicas dos paises em relagdo ao
seu grau de desenvolvimento.

As primeiras caracteristicas analisadas, os fatores enddgenos de cada pais, levam
a conclusédo de que a busca por territorios desprotegidos nos quais 0S europeus
pudessem explorar e produzir levaram a criagcdo de diferentes formas de organizagéo
social, dependendo do tipo de exploracao viavel. Em paises com similaridades a Europa
foram construidas colénias de povoamento sem grande concentracdo de renda (terra,
riquezas). Enquanto que paises que propiciavam ganhos de escala produtiva como a
mineragao, gado ou grande plantacdes, tiveram um grande processo de concentracdo de
terras que, em geral, incluiram mé&o-de-obra escrava.

As instituicOes criadas de maneira distinta dentro desses dois tipos de colonizacao
contribuiram para promover uma persistente manutencdo dos padrdes produtivos. Apesar
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de muitos desses paises terem possuido elevados indices de producdo per capita a
trajetoria deles se distanciou com o passar do tempo. As caracteristicas de concentragdo
de poder politico, distribuicAo de renda e capital humano, procedentes dos fatores
endogenos iniciais e sua colonizacéo, parecem ser fatores muito relevantes.

Essa analise traz também a importancia da definicho de uma ampla classe média
na estrutura econémica de um pais para que este angarie crescimento e desenvolvimento
econdmico sustentavel. A presenca de uma relevante classe média € um fator importante
no crescimento sustentavel da economia seja por fatores politicos, capital humano ou de
distribuicdo de investimento.

No quesito politico a classe média assume uma importante funcdo devido ao
teorema do eleitor mediano. Este define que a decisédo politica € tomada por um eleitor
gue estd exatamente no centro das preferéncias entre duas op¢des de politica, dividindo
em duas metades idénticas a opinido dos outros eleitores. Uma votacao na qual o voto de
cada eleitor tem peso idéntico - regra da maioria - a definicdo ou escolha politica preferida
por esse eleitor serd a escolhida. A variacdo na renda desse individuo tera fortes
impactos em um regime democrético acerca das definicdes de gastos publicos.

No Brasil, no decorrer do seu processo histérico de transformacédo de social,
destaca-se a concepc¢ao da Constituicdo de 1988, a qual trouxe a assisténcia social como
um direito ao cidadéo, Ilhe assegurando a
0 acesso gratuito a educacdo e saude. Isso inicia um processo de legitimidade das
demandas sociais além de permitir uma mudanca de perspectiva do assistencialismo ao
campo da politica publica. Tornando-se assim, uma estratégia no combate a pobreza.
Acrescida a necessidade do controle da hiperinflacdo (ARMIJO, 2004) , especialmente
pelas classes mais pobres.

A consolidacdo dessas demandas sociais brasileiras deu-se na gestdo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), o qual ampliou de forma significativa
propostas iniciadas pelo governo anterior, como o programa de transferéncia de renda
Bolsa Familia. Mas, além disso, cabe mencionar que nesse governo observou-se a
expansdo da previdéncia no meio agrario, que agiu como uma transferéncia de renda
importante no intuito de amenizar as disparidades regionais.

Essas mudancas institucionais e de transferéncia de renda iniciaram um processo
de reducéo da concentracéo de renda no Brasil.

Com base nesta experiéncia recente da sociedade brasileira e balizado por teorias
qgue abordam o problema da distribuicdo da riqueza, serd demonstrado como as
mudancas distributivas e de crescimento do Brasil direcionam a um novo equilibrio de
escolha politica pelos agentes.

AMOSTRA

Para a composicdo dos dados utilizou-se os dados das eleicbes nacionais dos
anos de 1998, 2002, 2006, 2010 a partir do IBGE e TSE.

Tabela | - Eleitorado brasileiro

Ano Total Comparecimento
2010 135.545.108 82%
2002 115.253.834 81%
1998 106.100.596 79%

Fonte: IBGE, TSE 2010
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Na Tabela | é possivel observar o montante do eleitorado e seu comparecimento
nas eleigcdes. O numero de eleitores no Brasil cresceu cerca de 28% durante o periodo de
1998-2010. Com um pequeno aumento relativo no comparecimento as elei¢oes.

Para o presente estudo foram selecionados os candidatos ao cargo de deputados
estaduais, eleitos por votacdo (ndo por meédia) em cada periodo.

O uso dos deputados estaduais € justificado por representar melhor o eleitorado.
Como possuem um maior numero de ocupacédo facilitam a analise quantitativa. Além de
possuirem um menor viés de acordos politicos como no caso de governadores ou
presidentes, que concentram o interesse de varios grupos, tipicamente pela sua posicao
singular.

Tabela Il - Votos dos Eleitos para Deputados Estaduais (DE)

Brasil Votos dos Eleitos DE Relacdo com o Votos validos
2010 43.779.715 44%
2006 39.354.562 43%
2002 32.321.391 38%
1998 23.656.856 35%

Fonte: TSE, 2010

Na Tabela Il encontra-se a relevancia numérica dos votos a deputados estaduais
eleitos. O crescimento da relacdo dos votos validos demonstra uma maior porcentagem
de individuos representados indiretamente. Esse crescimento foi da ordem de 9 pontos
percentuais entre os anos de 1998 e 2010.

INDICES

Utilizando-se como base o trabalho de Bartels (2004) o qual realizou uma analise
dicotdbmica do sistema politico americano segmentando-o em Democratas e Republicanos
e demonstrando as conseqUéncias sobre a distribuicdo de renda nos EUA durante o
periodo de governo de cada partido. Aqui foram levantados os resultados das eleicdes no
Brasil de acordo com os partidos dos candidatos politicos. Considerando os discursos e
comportamentos mais voltados ao crescimento e aqueles mais propensos a redistribuicao
de renda, sinteticamente Direita e Esquerda’.

Para a analise quantitativa se dividiu os partidos em uma escala de 5 grupos, de
modo discricionario, em relacdo a atuacao politica e preceitos dos partidos nos ultimos
anos.

Iniciando em 1 para os partidos mais voltados a politicas de redistribuicdo de
renda, em 3 partidos de “centro”, que nao se diferenciam fortemente por essas escolhas,
até 5 com partidos mais voltados ao crescimento da economia. Partidos considerados
intermediarios nessa escala foram colocados nos valores 2 e 4. Vide Tabela Ill, abaixo.
Para o posicionamento dos partidos considerou-se, por exemplo, o0 PSDB mais proximo
de 5 devido a sua aproximagao com o DEM, o PT na posi¢cao medial por ser o partido do
governo sujeito a varias aliancas. O PMDB (destarte sua indefinicdo) segue o PT para
fazer parte do poder, e assim sucessivamente.

! Atualmente existe um certo consenso no qual qualquer partido no poder buscaria um maior crescimento,
entretanto a divisao visa explanar qual o nivel de propensao de cada grupo politico nesse tema.
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Existem, no sistema brasileiro, uma série de partidos pequenos, indefinidos em sua
colocagdo, que seguem (followers) os grupos maiores, variando bastante entre as
Unidades da Federacao. No caso da ambiglidade esses valores foram descartados.

Tabela Ill — Distribuicdo dos partidos por Grupo
5 DEM, PFL
4 PSDB, PTB, PMN, PP, PR, PPS, PSL, PRP, PTC, PHS
3 PMDB, PC do B, PT do B, PV, PT, PSB
2 PSOL, PTN, PDT
1 PSTU, PCB

Por fim para sintetizar essas informacfes criou-se dois indicadores um para
candidatos e outro por nimero de votantes.

O primeiro (IP candidato) foi construido contabilizando o niumero de deputados
estaduais eleitos em relacdo ao grupo partidario ao qual este pertencia, dando-lhe um
determinado valor entre 1 e 5, simbolizado por p. O computo do politico do IP candidato é
dado pela média desse valor em cada estado da federacao.

Assim o indice de cada unidade federativa B € dado para o ano i, com p sendo o
valor do partido ao qual o candidato pertence, dividido pelo nimero de candidatos eleitos,
N.

II:)Bicand = Z_Q
N

Para o segundo tipo de indice, o IP votacdo, foi utilizado o ndmero absoluto de
votantes por candidato, determinando pelo somatério do valor do grupo correspondente
ao seu partido p (entre 1 a 5) multiplicado pelo total de votos recebidos pelo candidato em
guestdo ¢, dividido pelo total de votos dos candidatos eleitos do estado correspondente,
®;. Também no estado 8 e periodo i.

II:)Bivot = i [810)
CDBi

Este indicador possui um viés, geralmente para baixo, em relacdo ao IP candidato,
pois existem candidatos que concentram grande numero de votantes entretanto
pertencem a um partido de pouca representatividade ou indefinicdo de direcionamento
politico. Levando a uma distorcdo eleitoral ndo necessariamente consistente ou
sistematica no tempo.

SISTEMA PROPORCIONAL PARTIDARIO
O sistema politico brasileiro utiliza um sistema proporcional partidario para a

eleicdo de deputados, diferentemente do sistema majoritario para presidente,
governadores e prefeitos.
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Nesse sistema € definido um valor minimo de votos para o partido obter uma
cadeira na camara o Coeficiente Eleitoral. O valor é conseguido dividindo-se o nimero de
cadeiras disponiveis pelo nimero de votos validos. Assim o partido que conquista esse
valor minimo tem direito a uma cadeira, caso o numero de votos seja 0 dobro do minimo
tera duas cadeiras e assim por diante. Esse valor € chamado de Coeficiente Partidario.

O numero de votos recebidos pelos candidatos, individualmente, serve apenas
para definir a prioridade para ocupar os cargos conquistados pela legenda.

No presente trabalho tentou-se reduzir essas distor¢oes levando-se em conta o
numero de votos recebidos pelos candidatos (como acima explicado).

CONCENTRACAO DE RENDA

Para analise do impacto das politicas redistributivas, realizacdo considerada
importante do governo atual, foram selecionados dois indicadores de distribuigéo de renda
com relacdo aos estados nacionais o coeficiente de Gini, mais conhecido,e o de Theil.

3. Resultados

INDICADORES POLITICOS

Com relacéo ao indicador politico referente aos candidatos (IP candidato), o valor
sintetizado para o Brasil demonstram que a tendéncia politica € de direcionamento a
distribuicdo de renda, partindo da definicdo inicialmente apresentada.

A definicdo dos partidos dentro dos indicadores foi arbitraria e a escolha
dificilmente contentaria a todos na forma de um consenso para o regime politico nacional.
Entretanto, em decorréncia dessa escolha discricionaria, ndo € possivel dizer se o publico
parte de um grau de escolha mais pré-crescimento ou redistribuicao.

Contudo os dados demonstram um direcionamento relativo para as politicas de
distribuicdo de renda, em detrimento das politicas de crescimento.

O IP votacao apresenta valores abaixo, no geral, do IP candidato e uma variagéao
bastante maior, em decorréncia da presenca partidaria de candidatos com excepcional
atratividade de votos, como comentado no item Metodologia.

Tabela IV - Sintese indice Politico (IP) e Indicadores de Distribuicido de Renda

Brasil IP candidato Gini Theil

2010 3,46 0,53 0,59
2006 3,57 0,55 0,63
2002 3,60 0,57 0,68
1998 3,68 0,58 0,71




. f— g
|pea"" (C© Sy 200911 Anais do | Circuito de Debates Académicos

Gréfico | — IP Candidatos por regifo e indice de Concentrac&o de Renda.
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Conforme a Tabela IV pode-se observar uma tendéncia de queda nos indicadores
de desigualdade, demonstrando que durante o periodo de analise a desigualdade
nacional se reduziu. Também se observa que houve uma reducédo nos valores do IP cand,
indicando uma maior demanda por politicas distributivas. Visualmente melhor
representada pelo Grafico I.

Nota-se uma tendéncia positivamente inclinada relacionando as variaveis. Ou
equivalentemente no decorrer das 4 eleicbes analisadas, tanto para a sintese geral do
pais como para as grandes regifes individualmente a execucdo de politicas distributivas
parece ter sido bem vista e demandada pelos leitores. E isso ocorre, mesmo que em
menor grau, no Sul.

Houve alguma oscilacéo no indicador do CO para as ultimas elei¢cdes, configurando
uma espécie de outlier, valor influenciado pelo resultado das eleicbes em MS e MT, esse
altimo sempre mantendo uma média préoxima a 4 de IP candidato. Essa configuracéo
estaria de acordo com a interpretacdo de ENGERMAN e SOKOLOFF (2000) uma vez que
a regido apresenta forte concentracéo de terras até hoje.

INDICES DE CONCENTRACAO DE RENDA

Os indicadores de distribuicdo de renda apresentaram valores muito
correlacionados, entretanto como o indice de Gini € muito sensivel a varia¢cdes do centro
de distribuicdo e pouco nos extremos. De tal modo que o indice de Theil parece trazer
uma maior sensibilidade a concentracdo de renda para o caso nacional. Ambos também
seguem um trajeto muito proximo ao levantado pelo IP cand.

Regionalmente a concentracdo de renda seguiu padrdes semelhantes ao nivel
nacional com reducdo continua entre os anos de analise em um formato bastante similar
entre as regides (Grafico Il). A regido Sul parece ter um achatamento na repercussao da
melhora da distribuicdo de renda nacional, aqui somente demonstrado valores de Thell
devido a sua melhor sensibilidade, conforme explanado acima.
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Gréfico Il — indice de Theil por Regibes
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Isoladamente apresentam-se alguns dados para demonstrar a heterogeneidade
entre os Estados. O Estado de TO, seguindo por MT, foi 0 estado que apresentou a média
mais elevada do indice de IP candidato em todo o pais. Com a média de 3,96 e o valor
maximo em 1998 de 4,31. O Estado com menor variacdo foi SC que saiu de 3,70 e
terminou em 3,64 em 2010. SP e MG também apresentaram valores estaveis no IP
candidato. O Estado com menor média foi Amapa com 3,22, seguido por RS com 3,31.
AC e DF foram os Unicos que apresentaram piora na distribuicdo de renda no periodo,
embora DF tenha se mantido estavel proximo ao Theil de 0,75. AC foi de 0,62 em 1998
para 0,8 em 2010. Sendo também esse o pior valor para 0 ano no Brasil. AL é o estado
com pior distribuicdo de renda média durante o periodo.

4. Discussao
REPRESENTATIVIDADE

Como apresentado nas Tabelas | e Il o nUmero de votos nos candidatos eleitos
elevou-se, ou seja, do total de votos validos, aqueles que foram capazes de eleger
candidatos aumentaram. Isso pode representar uma maior variabilidade nas escolhas do
eleitorado, com um maior leque de representatividade. O que reduziria a polarizacao
politica, ou ao menos o seu enfoque.

Outra caracteristica foi um aumento da renda do eleitor médio, decorrente de um
aumento da classe média® no periodo ou também conhecida como classe C3. Essa
elevacdo da renda pode ter direcionado a um novo comportamento do eleitorado
demandando por reformas distributivas. Esse pensamento € encontrado em Leventoglu
(2007), através de um modelo analitico, no qual as decisdes politicas dependem da
mobilidade social. Quando a classe observa que seus filhos estardo em uma situagéo pior
gue a atual ha um estimulo a redistribuicdo da renda.

2 Aqui utilizada no seu sentindo mais amplo, um grupo intermediario entre a minoria com alta renda e a
maioria com baixa renda.
® para uma maior definicdo de classe média consultar o trabalho de Banerjee (2007).
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Outra interpretacdo poderia ser de um movimento de polarizacdo politica a
esquerda, embora os valores de I[P candidato e votacdo, que configuram um
direcionamento ao centro politico, parecam contrariar essa suposicao.

DISTRIBUICAO DE RENDA
Como os valores de IP estdo bastante correlacionados aos indices de distribuicéo

de renda das regides assim como dos estados. Seria interessante observar o impacto das
politicas distributivas governamentais, em destaque aqui o Programa Bolsa Familia (PBF).

TABELA V - Familias beneficiarias do PBF em valor da renda média mensal per
capita antes e depois do beneficio. Dados relativos a 2010.

Renda Familiar mensal per

capita (R$)

Regiao Populacdao* (mil)  Familias (mil) Média Média beneficio
Brasil 190.733 12.426 51,09 78,12
Norte 15.866 1.324 44,66 71,84
Nordeste 53.078 6.359 42,68 71,63
Sudeste 80.354 3.058 62,76 87,41
Sul 25.108 1.062 67,25 91,15
Centro-Oeste 11.637 622 65,82 89,95

Fonte: SENARC/MDS. Microdados do Cadastro Unico de marco de 2010 e da Folha de Pagamento de abril de 2010.
*IBGE: Censo 2010

Em numeros absolutos o aumento na renda de cerca de 12,5 milhdes de familias,
sendo que o total de eleitores no pais € proximo a 135 milhdes, responderia a uma grande
massa de poder politico.

O impacto politico parece estar correlacionado ao valor total repassado. Isso é
observavel no Gréfico Ill, no qual se demonstram o valor relativo recebido em relacéo a
populacéo e a variacdo do IP cand durante o periodo de 2004 a 2010.

Gréfico Ill — Variagcdo da IP candidato e Transferéncias de Renda per capita
regido: 2004 - 2010.
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Os achados demonstram que existem diferengcas regionais importantes na
aplicacdo do PBF. Sendo a regido Nordeste a mais beneficiada (distribuicdo mais a
direita). Seguida pela Norte e Centro-Oeste, e as regides Sudeste e Sul, grosseiramente,
juntas na ultima posicao.

Nota-se que a distribuicdo de beneficios concorda de maneira bastante similar aos
resultados eleitorais. Assim quanto maior a transferéncia devido ao PBF maior o
deslocamento dos votos para a Esquerda, ou seja, para partidos de caracteristicas
redistributivas.

A regido Sudeste a qual, aparentemente, a variacdo do indice foi decorrente de
fatores outros além da transferéncia de renda com uma reducéo elevada do IP cand sem
uma correspondente elevada transferéncia.

Pode-se afirmar que o eleitorado concorda com o direcionamento das politicas
redistributivas apoiando o seu prosseguimento ao longo do periodo.

Pode-se questionar nesse processo se a politica redistributiva nacional teve
impacto sobre o eleitor mediano ou se ela apenas elevou a renda da classe abaixo dele.
No primeiro caso seria esperado que com o aumento da sua renda a demanda politica da
sociedade se alterasse, dessa vez em busca de politicas pré-crescimento. Enquanto que
no segundo caso o enriquecimento de classes inferiores, sem alterar a posicéo do eleitor
mediano manteria a demanda politica por distribuicdo de renda.

No caso nacional a tendéncia das votacdo é no sentido de exigir uma politicas
distributivas ainda maior, indicando que a populacdo percebe a melhora das condi¢des e
ainda ndo € uma politica esgotada.

Tal comportamento poderia suportar a tese distributiva dos impostos. Uma das
fungBes do setor publico na economia seria a fungdo distributiva (junto com a alocativa e
estabilizadora), na qual o governo teria como objetivo reduzir as desigualdades de renda
pessoal, entre setores ou regides econdmicas do pais. Ha varias maneiras do governo
executar essa politica, dentre elas encontra-se a tributacéo sobre a renda e, no caso aqui
estudado, as transferéncias de renda direta a classes mais pobres.

Gréfico IV — Variagado do IP candidato e da Carga Tributaria Nacional de 1998 -
2010.
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Como observa-se no grafico IV a oscilacdo da carga tributaria nacional durante o
periodo nado foi grande, cerca de quatro pontos percentuais. Entretanto sua correlacéo
com o IP cand concorda com o conceito de funcdo distributiva do governo, ou seja,
elevagbes dos impostos promovem um direcionamento a politicas de distribuicdo de
renda.

No trabalho de Rocha (2002) ha uma discussao sobre a diferenca da funcéo
distributiva entre o imposto sobre a renda e as transferéncias. Afirmando que no Brasil,
devido ao carater regressivos da tributacdo nacional seu impacto distributivo é
negligenciavel, por outro lado as transferéncias diretas sao eficazes para combater a
desigualdade.

A diferenca entre os dois achados, aqui e o de Rocha (2002) pode estar no periodo
avaliado, uma vez dos aumentos dos investimentos em gastos sociais promovidos pelo
governo Lula a partir de 2003. Contudo isso ndo exclui a uma possivel melhora do
mecanismo de tributacdo nacional através de um mecanismo mais progressivo.

CRESCIMENTO E DESIGUALDADE

O trabalho de Kuznets (1955) trouxe uma nova contribuicdo a andlise de
distribuicdo de renda e renda per capita. Apesar da poupanca e investimento em capital
ser mais presente, ou somente presente, nas classes mais ricas e gerar um processo
acumulativo, isso, no decorrer do tempo, parece se reverter. Sociedades tidas como
desenvolvidas apresentaram niveis de crescimento acompanhadas, ndo por maior
acumulo de capital como se poderia pensar, mas ao contrario, por reducdo da
desigualdade da renda.

Os paises desenvolvidos apresentaram uma “(...) stability or reduction in the
inequality of the percentage shares was accompanied by significant rises in real income
per capita.” (p. 8, Kuznets). O que o levou a conceber, teoricamente, uma relagdo nao
linear entre a distribuicdo de renda e a renda per capita, ou seja, crescimento da
economia.

Essa relagéo representada pelo formato de U invertido demonstra a relacdo entre
crescimento e desigualdade. Ela indica que a democratizacdo pode levar a mudancas
institucionais que encorajariam a distribuicdo de renda a favor da igualdade.

Para posicionar o Brasil nesta curva € necessario levar em conta os fatores aqui
analisados. O nivel de crescimento brasileiro sofreu uma inflexdo apds a estabilizacéao
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monetaria em 1999, retomando uma taxa de crescimento positiva. Ela foi seguida de uma
aceleracéo do crescimento ocorrida nos anos de 2003.

Esse processo de crescimento nacional associado as politicas de distribuicdo de
renda apresentam uma correlacdo negativa. Quanto maior o crescimento, principalmente
a partir de 2002, maior a busca por distribuicdo de renda. Isso é ilustrado pelo Gréafico V,
sendo as datas destacadas para melhor entendimento da tendéncia do crescimento.

Ao se plotar os niveis de desigualdade social (Theil) com relacdo ao crescimento
h& pouca variagdo com relagdo ao Gréfico V, mostrando a similaridade entre o IP cand
com o a variacao de Theil.

Gréfico VI -PIB per capita do Brasil e IP cand 1998 — 2010.
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Fonte: IBGE e autor

O aumento do crescimento € um evento multidimensional, entretanto parece haver
correlacdo com as politicas de transferéncia de renda (PBF) aplicadas pelo Governo.
ApGs o inicio de sua aplicagdo os niveis de crescimento nacionais atingiram os valores
mais elevados.

Em um breve relato da histéria do crescimento do Brasil o periodo de Substituicao
de ImportacBes se configurou como um periodo de crescimento e acumulo de capital,
com concentracdo de renda, de acordo com BARROS, HENRIQUES e MENDONCA
(1995). Em contrapartida o atual processo de crescimento que parece estar associado a
uma redistribuicdo de renda, respondendo positivamente a este.

Assim o posicionamento nacional encontrar-se-ia na fase descendente da curva de
Kuznets, uma vez que o crescimento respondeu a politica de redistribuicdo de renda tal
como previa. Além do que a redistribuicdo de renda ainda é uma demanda presente,
sendo vista como alternativa para a manutencdo do crescimento através do mercado
interno.

Contudo a curva de Kuznets recebeu criticas referindo que ela demonstra uma
parte apenas das distribuicdes de desenvolvimento pelo mundo. Casos de ditaduras que,
em alguns paises, essa curva pode assumir formatos distintos. Como no caso dos
desastres autocraticos com crescimento e igualdade baixos ou nos casos do paises do
leste asiatico com baixa desigualdade e elevado produto.

Entretanto de acordo com os resultados do trabalho aqui apresentado a demanda
por reformas distributivas ainda esta presente sendo expressado pelo resultado das
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eleicOes. Este resultado parece se manter para 0s proximos periodos acompanhado pelo
crescimento advindo das condi¢gBes favoraveis internacionalmente.

5. Conclusao

O estudo buscou mostrar a 0 processo de desenvolvimento da economia brasileira
se faz, também, através de um direcionamento politico da populacdo que responde
positivamente a mudancas nas a¢des governamentais de redistribuicao de renda.

Os resultados eleitorais dos ultimos doze anos apontam que a populacéo
apresenta uma forte demanda pela redistribuicdo de renda, via democracia. A cada
eleicdo progressivamente a média do eleitorado se desloca mais a Esquerda, elegendo
politicos de partidos mais favoraveis a diminuicdo das diferencas de rendas em
detrimento daqueles partidos mais focados no crescimento nacional.

Esse processo é seguido por uma melhora nos niveis de crescimento nacionais,
em especial nos ultimos sete anos, coincidente com o fortalecimento de politicas
distributivas pelo governo federal. Tal politica ainda ndo da sinais de ter sido exaurida.
Embora o desempenho positivo da economia internacional possa ter tido impacto na
deciséo dos individuos.
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