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A Governanca de Esquerda na América Latina e a Retomada do Desenvolvimento
Diante da Aquiescéncia as InstituicGes da Democracia Liberal e Parlamentar: O
Caso Singular do Brasil.
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Resumo: Este trabalho busca analisar a especificidade dos governos de esquerda da
América Latina, em particular a do caso brasileiro, no cenario pos-reformas orientadas
para 0 mercado. Para tanto, dar-se-a inicio a uma discussdo tedrico-analitica sobre a
génese da social-democracia, que sintetiza 0 modo pelo qual os partidos de esquerda
romperam com o impeto revolucionario para galvanizar o poder via aquiescéncia as
instituicBes representativas da democracia liberal tendo como aspiracdo a consecucao de
reformas sociais. Ademais, destaca-se os desafios enfrentados pela social-democracia
face a fluidez e volatilidade dos circuitos globalizados do capital. Em segundo lugar,
mencionam-se as distintas tendéncias, o “pragmatismo” ¢ a defesa de um novo modelo
de desenvolvimento que tem como cerne a dimensdo social. Por fim, especula-se, a
partir de dados empiricos sobre o Brasil recente, a existéncia de um corporativismo
social-democrata capitaneado pelo governo do PT. Trata-se da emergéncia de um
partido de base operaria que contesta os “quadros de referéncia” das elites estatais e
burocraticas pregressas e que formata uma estratégia nacional intitulada Novo-
Desenvolvimentismo, a despeito das restricdes domésticas impostas pela globalizacao.
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Globalizacdo, Insercdo Internacional Soberana, Mercado Interno, Politicas Publicas,
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Abstract: This paper seeks to analyze the specificity of leftist governments in Latin
America, particularly the Brazilian case, in the post-market oriented reforms. To this
end, it Will give off a theoretical and analytical discussion on the Genesis of social
democracy, which summarizes the manner in which the left parties have broken with the
revolutionary impetus to galvanize the power to consent via representative institutions
of liberal democracy as having aspirations to achieve social reforms. Moreover, we
highlight the challenges faced by social democratic view of the fluidity and volatility of
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globalized circuits of capital. Second, it refers to the different trends, “pragmatism” and
the defense of a new development model that h&s a social dimension as the core.
Finally, it is speculated based on empirical data on the recent Brazil, the existence of a
corporatist social democratic government headed by the PT. It is the emergence of a
working party to contest the “reference frames” of state and bureaucratic elites had
previous formats and a national strategy entitled New developmentalism, despite the
domestical constraints imposed by globalization

Key words: New developmentalism, Left Governance, Democracy, Globalization,
Sovereign International Insertion, Internal Market, Public Policy, Latin America, Brazil

Muitos pensavam que a evolugdo sul-americana era uma simples
questdo de destino. N&o percebem, ou ndo querem perceber, que a
historia é, antes de tudo, uma constru¢do humana (Marco Aurélio
Garcia?)

1. Introducéo

Este trabalho busca analisar a especificidade dos governos de esquerda da
América Latina, em particular a do caso brasileiro, no cenério pés-reformas orientadas
para 0 mercado. Para tanto, dar-se-a inicio a uma discussdo tedrico-analitica sobre a
génese da social-democracia, que sintetiza 0 modo pelo qual os partidos de esquerda
romperam com o impeto revolucionario para galvanizar o poder via aquiescéncia as
instituicOes representativas da democracia liberal tendo como aspiragdo a consecucao de
reformas sociais. Ademais, destacam-se fatores como a dinamica partidaria, o modelo
societal e a propria institucionalizacdo das politicas publicas no contexto internacional
de inumeros desafios enfrentados pela social-democracia face a fluidez, a
permeabilidade e a volatilidade dos circuitos globalizados do capital, que limitam o
escopo e abrangéncia das politicas domésticas. De toda forma, isso nos permite entender
como a politica complementa o mercado na tarefa de desenvolver a economia e a
sociedade. Nesta configuracdo, o modo pelo qual os atores se organizam esta vinculado
a forma pela qual os paises se inserem na economia internacional como é o caso da
exposicao ao risco no sistema de mercado.

Em segundo lugar, mencionam-se as distintas tendéncias, o “pragmatismo” e a
defesa de um novo modelo de desenvolvimento por parte desses governos diante da
inércia da ortodoxia neoliberal. Sdo ressaltados 0s mecanismos subjacentes ao processo
de transicdo de regimes autoritarios para governos democraticos e representativos, que
suscitaram uma mudanca de orientacdo tanto da esquerda quanto da direita com relacédo
a democracia. Assim, a singularidade desses governos reside na relevancia conferida a
dimensdo social como o cerne das politicas de desenvolvimento. De acordo com
pesquisas empiricas, 0s governos de esquerda da Ameérica Latina e do Caribe - ainda
gue sejam taxados de democratas contingentes e, portanto, deletérios a democracia -

Z Garcia, Marco Aurélio (2008). Nuevos gobiernos em América Del Sul: Del destino a la construccion de
um futuro. Revista Nueva Sociedad, n® 217, Septiembre-Octubre.
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investem mais em politicas sociais do que os governos a direita do espectro ideoldgico,
favorecendo, por seu turno, a prépria democracia.

Por fim, especula-se, a partir de dados empiricos sobre o Brasil recente, a
existéncia de um corporativismo social-democrata capitaneado pelo governo do PT em
curso. Trata-se da emergéncia de um partido de base operaria que contesta os “quadros
de referéncia” das elites estatais e burocraticas pregressas ¢ que formata uma estratégia
nacional intitulada Novo-Desenvolvimentismo, a despeito das restricdes domésticas
impostas pela globalizagdo. Ainda que preserve os fundamentos macroecondmicos
neoliberais, tal estratégia viabilizou a constituicdo de um circulo virtuoso ancorado na
expansdo “para dentro” — mercado interno/distribuicdo de renda/inclusédo social - e
“para fora” — insercdo soberana na ordem global multilateral.

2. A génese da social-democracia e os desafios do corporativismo social-democrata
face a economia global

O complexo debate acerca das origens da social-democracia - que nos fornece
subsidios tanto tedricos como analiticos para pensarmos a relacdo das agremiacdes
politicas de esquerda contemporaneas com a economia global, como é o caso do proprio
Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil — tem seu ponto de partida no questionamento
acerca de qual instituicdo deve prover a alocagéo e distribuicdo de recursos na sociedade
capitalista. O mercado, onde o0s bens e servicos produzidos sdo apropriados
privadamente e/ou a democracia, na qual a politica é usada como instrumento sine qua
non de decisdo? Nestas condi¢bes, os partidos socialistas, que outrora defendiam a
adoc¢do do viés revolucionario para suprimir o Estado burgués e instituir a sociedade
socialista pensam nas seguintes questbes: Deve-se recorrer ou ndo as instituicdes
representativas como instrumentos de luta dos trabalhadores? Seria 0 voto uma arma
eficiente para a classe trabalhadora? Os trabalhadores, contudo, percebem que - via
politica, partidos e sindicatos - podem influenciar coletivamente na alocagdo de recursos
na sociedade capitalista.

Przeworski (1989: 7-65) analisou as mudancas efetivas na atuacdo dos partidos
social-democratas europeus, resultantes, em ultima instancia, de uma escolha
estratégica: a de participar do jogo eleitoral nas sociedades capitalistas em processo de
democratizacdo. A social-democracia tem sido a forma prevalecente de organizacdo dos
trabalhadores sob a égide do capitalismo democratico. Por outro lado, imbuido da nogao
de um “road to power”, Esping-Andersen (1985) assevera que a social-democracia
distinguiu-se pela decisdo de subordinar a pureza de classe a Idgica da politica da
maioria das instituicdes parlamentares. A organizacdo mudou do “partido da classe
trabalhadora” para o “partido do povo”; sua plataforma preocupou-se em resolver 0s
“interesses nacionais” em vez de contemplar exclusivamente a “causa proletaria”.

Assim, o autor examina duas teses principais: (1) no processo de competicdo
eleitoral, os partidos socialistas sdo forcados a solapar a organizacdo dos trabalhadores
como classe, e (2) compromissos entre trabalhadores e capitalistas acerca de questdes
econbmicas sdo possiveis sob o capitalismo e, por vezes, preferidos pelos trabalhadores
a estratégias mais radicais’. Neste contexto, apés a Il Guerra Mundial, os partidos

® E importante ressaltar que néo é facil a convivéncia das instituicdes representativas — ancoradas na idéia
de individuo — com as formas de organizagdo coletiva — representadas pela classe. A decisdo de participar
da democracia representativa implica desmobilizacdo, pois esta centrada no individuo, e ndo na classe. As
conseqliéncias das praticas politicas e representativas sdo a aceitagdo da delegacdo, que é um principio,
por seu turno, desmobilizador, pois entra em contradicdo com a idéia de classe mobilizada e organizada.
Todavia, passa-se a primar pela coalizdo, o acordo e o consenso onde a democracia é concebida como um
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socialistas completam o abandono dos principios que nortearam a fundacdo de tais
organizaces, principios que negavam a Vvalidade normativa da democracia
representativa: (1) o carater revolucionario da tomada de poder pelo proletariado; (2) o
carater uniclassista do partido; e (3) a coletivizagdo dos meios de produgdo (Santos,
2009: 3).

Quanto a estrutura de governanca instituida pelo modelo social-democrata no
bojo do sistema capitalista, destacam-se trés elementos: (1) o Estado responsabiliza-se
pelas atividades que ndo sdo lucrativas para as empresas privadas, mas que se fazem
necessarias para a economia como um todo; (2) o governo regula, sobretudo a partir de
politicas anticiclicas, o funcionamento do setor privado; (3) o Estado, aplicando
medidas pautadas pela teoria do bem-estar, atenua os efeitos distributivos do
funcionamento do mercado (Przeworski, 1989). Ainda nesse modelo paradigmatico®, o
Estado deve ser aparelhado para impedir manifestacfes de desigualdade de resultados.
Neste sentido, o sistema de transferéncia de renda, o aparato tributério, 0s servicos
publicos de salde e educacdo e o sistema previdenciario estdo baseados nos principios
da universalizacdo e desmercantilizacdo. Distintamente desse modelo, a intervengéo
social de corte liberal é residual, sendo o Estado acionado para minimizar os efeitos
mais agudos da pobreza — testes de meios, diversificagdo da natureza dos servigos de
salide e educacdo, robustez dos servigos privados de ensino e sistemas de aposentadoria
menos generosos sdo as marcas especificas deste modelo. O objetivo aqui € o de gerar
condi¢cdes minimas para que o individuo desenvolva suas proprias capacidades para
lutar pela ampliacéo de seu bem-estar material (Santos, 2009: 7).

Em consonancia com essas andlises da social-democracia enquanto um
fendmeno politico da Europa que vigorou do po6s-11 guerra até meados da década de
1970, o trabalho classico de Douglas Hibbs examina os padrGes de politicas
macroecondmicas nesse periodo e seus resultados associados com governos de direita e
de esquerda nas democracias capitalistas. O argumento basilar é que os interesses
econdmicos objetivos bem como as preferéncias subjetivas dos grupos de baixa renda e

meio e um fim. Os trabalhadores percebem que a politica pode ser o meio pelo qual a economia é afetada
na direcdo dos seus interesses. Em sintese, 0 governo pode afetar o meio pelo qual o mercado funciona
bem como a tomada de decisGes estratégicas. Ademais, no que concerne a relacdo Estado/mercado,
ressalta-se que, conforme os politicos, os atores econdmicos ndo podem atuar sozinhos. Nenhum grupo
econdmico é forte o suficiente para prevalecer por conta prépria. Ele necessita de aliados. Sendo assim,
conseguir aliados requer barganha, troca, permuta, dar alguma coisa para obter alguma coisa - em resumo,
politica. Portanto, os atores econémicos e politicos interagem. Cada um necessita do outro. Os politicos
necessitam do apoio dos atores econdmicos para chegar ao poder e governar. Os atores econdémicos, por
sua vez, necessitam do apoio dos politicos para construir coalizGes vitoriosas e obter a aceitacdo de suas
preferéncias politicas. Portanto, os arranjos institucionais moldam as relagdes de poder entre os atores
sociais (Gourevitch, 1989).

* Segundo a definicdo de Esping-Andersen (1991) e Huber e Stephens (2003) os welfare states social-
democratas foram caracterizados fundamentalmente pelas (os) (1) mistura de programas altamente
desmercadorizantes e universalistas, (2) abrangéncia de seus regimes de politica social (3) prevaléncia da
cidadania assentada nos direitos, (4) taxa de substituicdo de alta renda em programas de transferéncia, (5)
igualitarismo de género, (6) rejeicdo da antitese Estado X mercado, classe trabalhadora X classe média;
(7) construgdo de uma solidariedade fundamentalmente universal em favor do welfare state e (8) politicas
destinadas a treinar, capacitar e mobilizar a forca de trabalho. Outrossim, o regime de producdo associado
foi uma economia de mercado nacionalmente coordenada com sindicatos fortes; corporativismo tripartite
na formulacdo de politicas, altos niveis de participacdo da forca de trabalho feminina, Bancos Centrais
dependentes, mercados financeiros altamente regulados e um forte papel do Estado na conducgdo da
economia. SA0 exemplos de welfare states social-democratas: Austria, Suécia, Noruega, Dinamarca e
Finlandia.
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de status ocupacional sdo melhores servidos por uma configuracdo macroecondmica de
alta inflag&o e baixo desemprego. Por outro lado, uma configuracdo de estabilidade de
precos, baixa inflacdo e desemprego elevado € mais compativel com os interesses e
preferéncias dos grupos de status ocupacional e alta renda.

Desta feita, a analise sugere que as taxas de desemprego tém sido reduzidas por
governos Democratas e Trabalhistas, e acentuadas por governos Republicanos e
Conservadores®. O argumento é que 0s governos seguem politicas macroecondmicas
amplamente de acordo com os interesses econdmicos objetivos e preferéncias subjetivas
de sua clientela eleitoral definida em termos de classe. Sendo assim, do ponto de vista
comparativo, baixas taxas de desemprego caracterizam sistemas em que partidos de
esquerda tém regularmente controlado o Executivo, e altas taxas de desemprego tém
sido tipicas em sistemas governados principalmente pelos partidos de centro e de direita
(Hibbs, 1977: 1467-1487). Em suma, os partidos de direita aspiram a reducdo de
tributos e a definicdo de uma estrutura institucional adequada para o investimento
privado, preocupando-se menos com a desigualdade. Por outro lado, os Partidos de
esquerda, ao aumentarem o gasto publico e os impostos visando alavancar a
produtividade do trabalho tém como funcédo precipua reduzir a desigualdade e incluir os
mais pobres (Boix, 1998).

Entretanto, no limiar da década de 1970, por ocasido da crise mundial do
petroleo, do aumento do desemprego, da inflagdo bem como da emergéncia da
globalizacdo, que exerce consideravel impacto sobre o funcionamento da dindmica das
democracias hd um questionamento dos pilares do edificio institucional, politico e
econbmico que conjuga capitalismo com democracia e mercado com Estado
intervencionista. A crise é interpretada de maneiras distintas. Por conseguinte, definem-
se estratégias diversas e obtém-se resultados diferentes (Cameron, 1994; Scharpf,
1991°%). Nesse contexto, embora reconhecam que o aumento da globalizagdo da
economia tenha forcado a convergéncia das politicas macroecondémicas nacionais tem,
por outro lado, ampliado o papel das estratégias econdmicas de oferta e demanda bem
como intensificado a importancia dos partidos e da agéncia partidaria na selecédo
daquelas politicas. Os partidos sdo atores cruciais no processo decisorio sobre a politica
econbmica no contexto da globalizacdo; contrariando a idéia de que os partidos, a

® No caso do Brasil, cabe-nos elucidar as divergéncias importantes entre os partidos como o PT, PSB e
PCdoB por um lado, e PSDB e DEM, por outro, no que diz respeito aos meios de se alcancar o
desenvolvimento e tais divergéncias correspondem precisamente aos antagonismos que detectamos existir
entre partidos social-democratas e liberais na Europa contemporanea. A propor¢do que o primeiro
conjunto de partidos propde um setor publico mais pré-ativo, o segundo tem em sua agenda o
aprofundamento das politicas de privatizagdes, de enxugamento do setor publico e reforma das relag6es
trabalhistas. Ademais, enquanto o primeiro conjunto de partidos possui uma agenda externa orientada
para integragdo regional e a tentativa de abrir mercados em paises do terceiro mundo, o segundo discorda
desta orientacdo, privilegiando as relagdes de cooperacdo com as nagdes desenvolvidas, sobretudo os
EUA. Portanto, pelos argumentos esbocados acima, a tese da semelhanga entre PT e da dupla
PSDB/DEM ndo tem procedéncia tampouco sustentacdo plausivel, ainda que seja verdadeiro o fato de
que a politica macro-econémica, idéntica em seus fundamentos na atual administracdo ao que ocorreu em
boa parte do periodo anterior, interponha limites significativos ao que o governo pode ou néo realizar
(Santos, 2009: 16).

® Scharpf (1991: 164) estd menos preocupado com as similitudes entre as nacdes do que com suas
diferencas, e menos com os esforcos para restaurar uma ordem econbmica internacional em
funcionamento do que com as oportunidades domésticas para lidar com a crise.
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politica eleitoral, bem como o voto ndo tém que ver com a conducéo da politica dada a
convergéncia das politicas macroeconémicas (Boix, 1998; Garret, 1998).

Considerando a dinamica partidaria, o modelo societal, a propria
institucionalizacdo das politicas publicas e o contexto internacional, o ideal nesse
cenario de globalizacdo seria a formatacdo de instituicbes neo-corporativistas ou um
corporativismo social-democrata, sobretudo a partir da sinergia de partidos de esquerda
poderosos com movimentos trabalhistas centralmente organizados. Ademais, devem ser
destacados: (1) um movimento sindicalista monopolista sem clivagens ideoldgicas e
com um alto grau de organizacdo; (2) negociacdo coletiva centralizada; e (4)
participacdo das organizacBes do trabalho e do capital na formulacdo da politica
econdmica e social do governo (Scharpf, 1991; Garret, 1998).

Nesse cendrio complexo, se os sindicatos falham em cooperar € o governo
persegue uma politica fiscal e monetaria expansionista, o pleno emprego pode ser
mantido, mas 0s custos salariais crescentes e o aumento da demanda irdo acelerar a
inflacdo. Se o governo, entdo, muda para uma politica restritiva, a taxa de inflacdo ird
cair, todavia o desemprego ir4 aumentar. O pior caso de um ponto de vista social-
democrata ¢ a solugdo “nao-cooperativa”, onde os sindicatos persistem em sua demanda
agressiva por altos salarios enquanto o governo reduz a demanda agregada via cortes no
orcamento e arrocho salarial. O ideal seria adotar uma politica expansiva com a
cooperagdo dos sindicatos, minando o problema da inflagdo, pois o0 governo aspira a
uma estratégia expansiva sem inflacdo. Sendo assim, uma politica Keynesiana e social-
democrata de pleno emprego é prisioneira da politica salarial dos sindicatos, todavia 0s
sindicatos sdo prisioneiros de uma politica de estabilizacdo monetarista e conservadora.
O modo pelo qual os diferentes paises respondem a choques externos vai depender da
forma com que 0s governos interagem com os sindicatos’. De fato, paises com governos
social-democratas e instituicbes neo-corporativistas mostraram-se bem-sucedidos nédo
somente na expansdo do welfare state, mas também em sua luta contra o desemprego e
a inflacéo (Sharpf, 1991).

Noutro veio interpretativo, teérico e analitico, autores como Rodrik (1997),
Kheohane e Milner (1996) e Iversen (2005)® identificam: (1) a maior exposicdo dos
Estados a economia internacional; e (2) o maior nivel de gasto (por meio de obras
pablicas e transferéncias de renda). Deste modo, o risco é medido em dois setores: (1)
no comércio, sobretudo por meio da exportacdo e importacdo como expressao do PIB, e
(2) nos termos de troca, com base na estabilidade ou instabilidade do cdmbio. Logo,

" Enquanto atores racionais, os sindicatos fazem inducdo retroativa e voltam ao inicio do jogo,
percebendo que a adocdo de medidas restritivas pelo governo sera pior. Ademais, diferentes capacidades
de organizagdo dos sindicatos oferecem diferentes capacidades de expansdo dos beneficios ao longo do
tempo. Entédo, a capacidade de se antecipar é dada por variaveis institucionais dos sindicatos.

8 O seu estudo partilha da visio de que a integragdo na economia mundial reduz a capacidade dos
governos para realizar a taxacgdo redistributiva ou implementar programas sociais generosos. Ademais,
mostra, contudo, que o welfare state € simultaneamente uma arena para lutas redistributivas e uma fonte
de vantagens comparativas. Aqueles que véem somente a primeira face tendem a concluir que ela
constitui um impedimento ao capitalismo de mercado e que pode sobreviver somente se o capital €
mantido em cativeiro e o trabalho ¢é politicamente forte. Por outro lado, aqueles que véem exclusivamente
a segunda face tendem a reduzir a politica democréatica e a politica eleitoral - em particular - a um jogo
simbdlico onde o welfare state sempre espelha as necessidades da economia capitalista (ou dos
empregadores). Desta maneira, para compreender o welfare state, devemos compreender como as
preferéncias populares por seguranga social e redistribuicdo estdo enraizadas no bojo da economia, como
estas preferéncias estdo agregadas nas politicas sociais e como as politicas, por sua vez, afetam o0s
investimentos individuais em ativos que moldam o desempenho econdmico e os interesses.
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quanto maior 0 risco externo da economia, maior é 0 gasto governamental. A
globalizagdo mina o pacto social-democrata. A internacionalizacdo vai minar a
autonomia e a eficacia da politica macroeconémica do governo, na medida em que ira
constranger mais seriamente o comportamento dos governos de esquerda do que o0s
governos de direita. A mobilidade do capital terd mais consequéncias de longo alcance
do que a abertura comercial. A internacionalizacdo também afeta o welfare agregado
dos paises, sua sensibilidade e vulnerabilidade as mudancas externas e, portanto, as
restricOes e oportunidades enfrentadas pelos governos.

Na social-democracia classica havia a clivagem empresario/trabalhador. Hoje,
com a globalizagdo da economia essa clivagem se da entre o setor competitivo e ndo-
competitivo. Por um lado, ha o trabalho especializado, competitivo que usufrui de altos
salarios. Por outro lado, h& trabalhadores pouco especializados e com baixos salérios,
impondo grandes desafios a consecucdo das politicas de corte social-democrata. Nesta
configuracdo, por ser altamente competitivo, 0 setor competitivo estd bem colocado na
economia internacional. H& um crescente risco de exposicdo das pessoas a0 mercado;
evidenciando uma forte tendéncia a mercantilizacéo do trabalho, cabendo aos governos
social-democratas promover a desmercantilizacéo, pois a forca de trabalho é vista como
mercadoria. O aumento do custo da méo de obra se da por conta do aumento do risco; o
que requer do governo politicas publicas de protecdo, de qualificacdo e de inclusdo dos
trabalhadores, o que vem recentemente ocorrendo no caso da social-democracia
brasileira, que sera esmiucgada na parte final deste trabalho.

3. Os governos de esquerda no limiar do século XXI na América Latina: diferentes
tendéncias, “pragmatismo”, visdo antitética ao paradigma neoliberal e a defesa de
uma nova agenda de desenvolvimento

Em primeiro lugar, as primeiras décadas do século XXI assinalaram a
emergéncia de governos de esquerda, centro-esquerda e de tendéncias nacionalistas as
mais variadas na América do Sul; todos resultados de elei¢Bes livres e democraticas
com uma ampla participacdo popular, que tem permitido a ascensao de novos atores até
a pouco relegados aos bastidores do cendrio politico (Garcia, 2008: 119). Por
conseguinte, para que possamos compreender de maneira mais abrangente a
especificidade dos governos de esquerda atualmente em curso na regido, sobretudo no
caso do Brasil, deve ser considerado o modo como o processo de transicdo de regimes
autoritarios para governos democréticos, liberais e representativos foi operado bem
como as potencialidades e os limites em relacdo a este processo. O fator de
convergéncia entre esses governos € o impulso a implementacéo de politicas de combate
a pobreza, uma vez que, no Pds-Consenso de Washington, a politica social se limita a
finalidade de contencdo, compensagdo social e financeira dos efeitos funcionais das
reformas econdmicas, que agravaram em demasia as desigualdades sociais® (Serna,
2008).

? Especificamente no caso brasileiro, o problema social e econdmico surge com muito mais forca
enquanto potencial desestabilizador da democracia, visto que o pais é caracterizado por fortes
desigualdades e foi, ademais, abalado por crises no sistema internacional que conduziram a
desvalorizagdo da moeda no periodo pés-estabilizacdo. Deste modo, o debate publico sobre as alternativas
de desenvolvimento na América Latina esta muito marcado pela polaridade Estado/mercado que
sintetizou o cenario pos-neoliberal na regido. Neste caso, as elites parlamentares brasileiras se mostram
mais sensiveis a importancia da problematica social e da pobreza como um fator de ameaga a estabilidade
democratica e apontam também elementos de ordem institucional relativos as relagGes
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No caso da America Latina, Hagopian e Mainwaring (2005) atestam que, no
periodo p6s-1978, o processo de transicdo de regimes autoritarios em direcdo a
democracia criou um ciclo virtuoso, pois as alteracées processadas no ambiente politico
regional facilitaram e também refletiram as modificagdes de postura dos atores
domeésticos face a democracia como é o caso dos partidos de esquerda e de direita.
Consequientemente, a mudanga da direita foi igualmente importante. Historicamente, a
direita foi o maior obstaculo a democracia na América Latina. Na maioria dos paises da
regido, as elites tradicionais mantiveram o poder praticamente ilimitado e inalterado até
grande parte do século XX, recusando-se a aceitar a democracia quando, ao fazé-lo,
poderia ameacar 0s seus interesses privados. No caso dos partidos de esquerda, para que
pudessem chegar ao poder e executar a agenda de politicas publicas propostas no
periodo eleitoral, tais agremiagdes tiveram que revisar as suas concepgdes ideoldgicas e
programéticas e adotar uma postura mais pragmatica, como foi o caso do préprio PT*
no Brasil, que defendeu a formulacdo e implementacdo de uma nova agenda de
desenvolvimento no cenario pos-neoliberal, galvanizando a dimensdo social como o
norte das politicas publicas, ainda que preservando os fundamentos macroecondmicos
neoliberais (Boschi e Gaitan, 2008).

Em suma, para além do éxito das transi¢des democraticas, deve-se ressaltar o
fim da Guerra Fria e a derrocada do socialismo real que foram cruciais para a ampla
recomposicao subsequiente da agenda politica dos partidos e movimentos de esquerda da
Ameérica Latina, na direcdo de um pragmatismo orientado por principios de livre
mercado. Nesse contexto, o fendmeno de “esquerdizagdo L constitui um movimento
intelectual originado predominantemente na América Latina e para a América Latina.
Os dois que o precederam foram a conformacdo da escola estruturalista da CEPAL,
entre as décadas de 1950 e 1960, e os estudos de transicdo democratica. Tal
“esquerdizagdo”, portanto, tem sido uma resposta contundente a inércia do
“neoliberalismo” e do “fundamentalismo de mercado”. Trata-se de saber, portanto, se 0s
novos governos tém promovido mais desenvolvimento econdmico com equidade que 0s
de “direita” (Cruz Jr., 2008).

Executivo/Legislativo e ao mau funcionamento do judiciario. Trata-se da defesa de uma nova agenda em
que as economias funcionem com base em um regime mais aberto e sob condi¢fes de democracia
politica. De um lado, essa agenda inclui uma preocupacdo com a estabilidade monetéaria e a retomada de
politicas de crescimento e, de outro, a implementagdo de politicas focalizadas de reducdo da pobreza e da
desigualdade como uma reparacéo, pela via da esquerda, da divida social protagonizada pelas reformas de
mercado. Ainda no que concerne a polarizacdo Estado/mercado, as elites parlamentares brasileiras séo
francamente mais favoraveis a uma perspectiva intervencionista. Dai a importancia de corre¢des de rumo
em trajetdrias pregressas bem como na percepcao das elites estratégicas (Boschi, 2009: 111-120).

19 Quanto as relagdes Executivo/Legislativo, as anélises de Santos, Almeida e Vilarouca (2008: 32)
apontam que, até recentemente, dizia-se da impossibilidade de governos de esquerda em nosso
continente, por conta da inclinacdo, em geral conservadora, do Legislativo. Todavia, 0 que se observa ao
longo dos Gltimos anos é um continuo avango da forca parlamentar dos partidos de esquerda e centro-
esquerda, ampliando, portanto, o espaco de negociacdo entre governos e Congresso para implementar
politicas redistributivas. Cabe lembrar que o impasse entre presidente, em geral de viés mais progressista,
e Legislativo caracterizou os casos de interrupgdo da democracia na América do Sul em passado ndo
muito distante.

110 autor confere maior refinamento & discusséo ao afirmar que: “O grande feito a celebrar na América
Latina seria, de fato, ndo a “chegada da esquerda” ao poder, mas — 0 que é de enorme significado para a
histéria politica do continente — 0 amadurecimento da democracia representativa e delegativa, com o
triunfo da oposicdo, em muitos casos, pela primeira vez na histéria” (Cruz Jr., 2008: 162).
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Ressaltando aspectos contrastantes, semelhantes e aprimorando a perspectiva
anterior, o trabalho de Coutinho (2008) aponta que os partidos bem como as liderangas
que orquestraram a agenda liberal estdo hoje na oposicdo e cada vez mais perdendo
centralidade. Surgiram em seu lugar governos de esquerda, centro-esquerda e
nacionalistas com fortes tendéncias a diferenciacdo do que a homogeneidade politica.
Trata-se, portanto, de um pragmatismo de esquerda, com distintas gradacGes e matizes,
chegando a abarcar algumas medidas como a privatizacdo ou a abertura comercial.
Desta forma, no pragmatismo, uma politica ndo é boa nem ruim em si mesma, mas
naquilo que ela pode gerar efetivamente de positivo ou negativo para o pais ou para a
conquista e manutencdo do poder.

Os paises do Cone Sul sdo, em geral, politicamente mais inclusivos, seus
partidos institucionalizaram-se e seu sistema politico obteve um patamar maior de
estabilidade. No que diz respeito ao desempenho econdmico dos Ultimos anos, a regido
caracteriza-se por um quadro econdémico internacional favoravel, sobretudo em relacéo
ao aumento do preco das commodities, que tem possibilitado aos paises da regido uma
melhor arrumacdo nas contas publicas, da economia, e uma reducdo expressiva dos
indices de pobreza e desigualdade social. Essa conjuntura favoreceu algumas reeleicdes,
ampliando os graus de liberdade, sobretudo dos exportadores de petréleo e gas natural,
que obtiveram uma valorizacdo das suas moedas de troca e do seu poder de barganha.
Assim, independentemente da existéncia de estratégias diferenciadas, a globalizacéo
econémica é um fato inexoravel, de improvéavel retrocesso e algo com o qual todos os
paises precisam lidar. Ainda que exista um forte abatimento no ritmo da liberalizacéo,
ou no retorno a uma estratégia desenvolvimentista, o Estado continua dependendo
bastante do mercado para manter suas politicas redistributivas. Diante disso, o Estado
delega a producdo ao mercado, a0 mesmo tempo em que amplia as suas
responsabilidades sociais.

Isso mostra a transformacdo de um Estado produtor em um Estado
redistribuidor. Um desenvolvimentismo esclarecido emerge ao mesclar-se com praticas
liberais e novos anseios democraticos. Nesse tipo de desenvolvimento ndo ha grandes
privatizacOes e choques de abertura comercial, embora o processo de liberalizagdo
continue. Ademais, como um aspecto peculiar e paradigmatico dessas novas esquerdas,
o desenvolvimento esclarecido se apresenta como uma via pragmatica a fim de restaurar
a confianca no futuro da regido. Isso implica o desenvolvimento econémico com
democracia, distribuicdo de renda e o respeito ao meio ambiente; fatores ausentes ou
secundarios no velho desenvolvimentismo. Outrossim, a coordenacao entre 0 mercado e
a sociedade deve ser feita pelo Estado com planejamento, porém de maneira pluralista e
compativel com um mundo globalizado, por meio de parcerias publico-privadas, co-
gestdo, producdo compartilhada, concessdes, camaras setoriais, audiéncias publicas e
acordos tripartites.

Apesar da relevancia dos aspectos acima supracitados, serd dificil integrar
economias de mercado com economias socializadas, ou conciliar democracias
representativas, e mesmo participativas, com regimes politicos sem alternancia de
poder, oposicdes fortes, contrapesos institucionais e respeito as minorias. Ademais, a
volta da temética do desenvolvimento para a agenda regional no seculo XXI so faz
sentido historico se combinado as demais conquistas da sociedade, em defesa da paz, da
democracia, dos direitos humanos, da diversidade cultural, da justica social e do
respeito ao meio ambiente.

A fim de atender o0 aumento e a diversificacdo das demandas por direitos sociais
0s governos de centro-esquerda visam construir relacdes politicas e econdmicas mais
autébnomas, devolvendo ao Estado o seu papel de intermediario no que tange a variedade
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de interesses sociais, reforcando a integracdo regional por meio de regimes
supranacionais como o Mercosul e a Unasul, criando condi¢Ges favoraveis para as
relacbes comerciais globais. Tem-se argumentado por varios pesquisadores que a
agenda novo-desenvolvimentista ndo é exatamente a reproducdo da agenda
“desenvolvimentista” que prevaleceu no periodo de 1950 a 1980, mas ela pode ser
considerada uma resposta neo-desenvolvimentista a agenda neoliberal que varreu toda a
regido nas décadas de 1980 e 1990. Portanto, as questdes sociais sd0 um importante
fator-chave no novo modelo desenvolvimentista (idem, 2008).

A despeito da relevancia dos governos de esquerda em sua tentativa de ampliar o
escopo das politicas sociais e de contrapor-se a ideologia que colocou 0s mercados no
centro do modelo de desenvolvimento, hd uma severa critica capitaneada por autores
como Steven Levitsky e Scott Mainwaring, segundo a qual os movimentos trabalhistas
na América Latina sio democratas contingentes*?, na medida em que falharam na luta
pela democracia e as vezes lutaram contra ela. Segundo eles, em muitos paises da
Ameérica Latina, os arranjos institucionais que protegeram as liderancas sindicais dos
desafios competitivos contribuiram para intensificar a sua dependéncia dos recursos do
Estado. Outrossim, criaram mecanismos de intervencdo do Estado em assuntos
sindicais, produzindo liderancas que foram mais responsivas aos lideres do Estado do
que aos trabalhadores.

No século XX, na América Latina, por exemplo, governos populistas e
revolucionarios ofereceram beneficios materiais, organizacionais e simbdlicos sem
precedentes para os trabalhadores e os sindicatos. Muitos desses governos fortaleceram
0s movimentos trabalhistas, expandiram os beneficios e direitos dos trabalhadores,
criaram novos canais de acesso dos sindicatos ao Estado e colocaram lideres sindicais
em proeminentes posicdes de poder. Alguns dos movimentos trabalhistas mais
importantes da regido - incluindo os da Argentina, Bolivia, Brasil e México — foram
incorporados politicamente e receberam status legal de governos ndo-democraticos.

Na America Latina, a relacdo entre o fortalecimento do trabalho e a democracia
tem sido geralmente fraca, e durante alguns periodos ela pdde ter sido negativa. Grande
parte dos movimentos trabalhistas da regido atingiu o seu apice em termos de tamanho,
capacidade mobilizacional e influéncia politica nos anos 1960 e 1970. Durante esse
periodo, a mobilizacdo dos trabalhadores ndo resultou freqlentemente em uma
democracia estavel, porém amilde contribuiu para a polarizacdo e o colapso da
democracia. Todavia, 0 enfraquecimento dos trabalhadores organizados na maior parte
da América Latina durante os anos 1980 e 1990 deveu-se as crises econdmicas, as
reformas econémicas neoliberais que a seguiram (incluindo, em alguns casos, 0

2 Uma democracia que desconsidera o setor trabalho ndo pode ser considerada uma democracia plena e
efetiva, ja que o bom funcionamento desse regime depende fundamentalmente da capacidade de coeséo,
articulacdo e presséo das classes trabalhadoras sobre as elites burocraticas e governamentais no que tange
a capacidade de provisdo de politicas publicas. Trata-se, em suma, de uma denominagdo equivocada,
preconceituosa, lancinante e destituida de contextualizagdo histérica. O movimento de inflexdo eleitoral
que trouxe a tona os governos (ainda) criticados e taxados tanto de populistas quanto de democratas
contingentes refletiu indubitavelmente a reacdo — pela via eleitoral, democréatica e legal - de amplas
parcelas das populacGes da América Latina (e, sobretudo, do Brasil) relegadas a miséria, ao desemprego,
ao abandono e a falta de perspectivas quanto ao futuro. Do ponto de vista empirico, 0 modelo econémico
anterior, ao constituir-se em uma antiestratégia nacional de desenvolvimento, refletiu a sua obsolescéncia
e inércia ao ndo incluir essas populagdes, seja no mercado de consumo de massas, seja nas politicas de
garantia de direitos basicos de modo que entdo favoreceriam uma cidadania mais completa e substantiva.
Certamente, 0 modelo falido — mas que ainda sobrevive e deixa resquicios — assegurou uma cidadania de
segunda classe para 0s segmentos sociais mais pobres.
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desmantelamento das leis trabalhistas corporativas) e ao rapido crescimento do setor
informal urbano. (Levitsky e Mainwaring, 2006).

Por outro lado, ha uma visdo — a qual eu creio ser a mais pertinente - partidaria
da concepcdo de que os governos de esquerda e de base trabalhista contribuem
significativamente para a reducdo das assimetrias e desigualdades sociais, pois investem
mais em politicas sociais do que os governos a direita do espectro ideoldgico. Portanto,
em hipotese alguma podem ser taxados de democratas contingentes conforme a
definicdo acima. Essa visdo e defendida por autores como Huber, Nielsen, Pribble e
Stephens (2005: 2-21) que, tanto do ponto de vista metodolégico como empirico,
estudaram os determinantes das diferencas da desigualdade™ na distribuicdo de renda
entre os paises da América Latina e do Caribe com base nos seguintes fatores: (1)
desenvolvimento econémico; (2) distribuicdo da propriedade fundiaria; (3) setor
informal; (4) inflacdo; (5) demografia; (6) educacdo; (7) investimento estrangeiro direto;
(8) democracia; (9) partidos politicos; e (10) gasto social.

O enfraguecimento da democracia obstruiu a formacdo de partidos politicos
fortes. Atrelado a isso, ressalta-se a debilidade dos setores do trabalho, dificultando o
desenvolvimento dos partidos de esquerda em particular e, portanto, das forcas capazes
de construir a capacidade redistributiva do Estado a fim de forjar um modelo de
economia politica que produziria crescimento com equidade. Do ponto de vista teorico,
h& um consenso sobre a importancia das causas politicas e econémicas da desigualdade
na Ameérica Latina, porém, estudos quantitativos das causas da desigualdade tém
negligenciado varidveis politicas. Nesta configuracdo, os partidos de centro e de direita
na América Latina e no Caribe ndo tiveram, estatisticamente, efeitos consideraveis
sobre a diminuicdo da desigualdade. Tais partidos tendem a basear seus apelos em
compromissos com o Estado de direito, o governo honesto e uma lideranga competente;
em vez de contemplar uma agenda de politica econdbmica e social mais robusta e
abrangente.

De forma similar aos estudos realizados nas democracias capitalistas avancadas,
o fortalecimento dos partidos de esquerda esta associado com altos niveis de gastos com
salde e educacdo. Igualmente, tais partidos tém um efeito direto e um efeito indireto via
gastos com saude e educacdo sobre a distribuicdo de renda, pois favorecem estruturas de
transferéncia e servigos que beneficiam, sobretudo, populagdes de baixa renda em maior
proporcdo. Ha fortes razBes teodricas para esperar que a duracdo de uma experiéncia
democréatica de um pais esteja associada com a baixa desigualdade. A democracia
confere aos destituidos de poder e aos desfavorecidos a chance para orquestrar e usar a
capacidade de organizagdo como um poder base para viabilizar a sua inser¢cdo no
processo de tomada de decisdo politica. Sendo assim, 0s canais mais efetivos para 0s
grupos desfavorecidos no processo de tomada de decisdo politica sdo os partidos
politicos. Por conseguinte, essas andlises pertinentes tém claramente demonstrado a
importancia do fator politico em moldar a extensdo da desigualdade econdmica nos
paises da América Latina e do Caribe (idem, 2005).

Apos esses achados tedricos e empiricos, é pertinente suscitar as seguintes
questdes: Nessa atual conjuntura, é viavel uma social-democracia na América do Sul?
Dada a inexorabilidade e supremacia da globalizacdo financeira que aguca a

3 Esta desigualdade tem profundas raizes histéricas e estruturais, todavia fatores politicos mais
contemporaneos tém reforcado-a em vez de mitiga-la. Certamente, ao longo das trés Gltimas décadas do
século XX, a desigualdade aumentou na maioria dos paises da regido para os quais existem dados
disponiveis. Desta feita, a desigualdade na distribuicdo da propriedade fundiaria e no poder politico esta
no centro das profundas raizes historicas e estruturais da desigualdade, que remontam a ordem colonial.
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competitividade — tanto entre os mercados como entre os Estados - e que cada vez mais
impde constrangimentos e restricdes sobre a consecucao da politica doméstica, como
forjar um projeto social-democrata inclusivo? E possivel com base na retomada das
capacidades de planejamento estratégico do Estado instituir um welfare state
suficientemente robusto, permeavel a sociedade e garantidor dos direitos de cidadania
diante da vigéncia dos circuitos globalizados do capital?

Deste modo, o ensaio de Roberts (2008) remete as experiéncias européias e
latino-americanas para identificar varias restrigbes estruturais e institucionais no
desenvolvimento das alternativas social-democratas contemporaneas. O autor também
tenta identificar as oportunidades politicas para avancar nas metas social-democratas e
empenha-se em explicar como que o processo atual difere daquele historicamente
encontrado na Europa Ocidental. Assim, ao trabalhar para reduzir as desigualdades e
expandir os direitos de cidadania social dentro das restricdes institucionais da
democracia representativa e das limitagcOes estruturais da economia de mercado, a
esquerda latino-americana esta jogando no terreno da social-democracia. Os contornos
desse terreno, contudo, sdo marcadamente distintos daquele que gerou 0s casos
classicos de social-democracia no norte da Europa, virtualmente assegurando que
qualquer trajetoria para a social-democracia na América Latina* ir4 percorrer uma rota
diversa e culminar em um destino diferente. Assim, a esséncia da social-democracia é a
reforma democrética do capitalismo no interesse da justica social ou equidade.

Ademais, a social-democracia européia foi fortemente condicionada
historicamente pela l6gica estrutural da industrializacdo capitalista, que concentrou um
grande numero de trabalhadores assalariados em centros urbanos e industriais
estratégicos que conduziu a agdo coletiva baseada na classe. O nexo partido-sindicato
foi central para o desenvolvimento de padrdes corporativos de representacdo de
interesses e arranjos de negociacdo tripartite que ajudaram a tornar as variantes
européias de capitalismo mais organizadas do que a variante liberal norte-americana.
Todavia, um projeto social-democrata na América Latina terd necessariamente um
sujeito historico diferente e mais diverso do que o da Europa Ocidental — uma coalizdo
ou bloco de grupos subalternos em vez de classes sociais.

A resisténcia politica e social ao neoliberalismo na Venezuela, na Bolivia e no
Equador - paises classificados como “esquerda radical” tal como a definicdo de
Weyland (2010) - encontrou expressdo em movimentos de protesto de massa e/ou uma
figura populista dominante, mas estd longe de ser claro como a mobilizagdo social serd
traduzida em instituicGes politicas duraveis que representem os interesses dos grupos
subalternos, mudem o equilibrio de poder na sociedade e mantenha os funcionarios
publicos responsivos aos seus eleitores. De fato, dado o colapso dos sistemas partidarios
tradicionais em todos os trés paises e os esforcos empreendidos pelos novos governos
esquerdistas para re-fundar a ordem constitucional, ndo estd claro se as reformas
econdmicas e sociais ocorrerdo em um contexto de pluralismo institucional — tal como
se deu com a social-democracia historicamente — ou sob a forma plebiscitaria de
soberania popular. O enfraquecimento da oposicdo politica institucionalizada, a

" As condicBes estruturais e institucionais na América Latina contemporinea apresentam pouca
semelhanga aquelas que deram origem a social-democracia na Europa Ocidental. Em primeiro lugar, a
industrializacdo dependente e atrasada na América Latina nunca criou um setor manufatureiro tdo amplo
e economicamente vital como aquele na maioria dos paises da Europa Ocidental onde a social-
democracia prosperou. Uma segunda e intimamente relacionada condigdo estrutural é o carater
fragmentado do mercado de trabalho na América Latina (Roberts, 2008).
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presenca de rendas oriundas do petroleo e do gas e recentes experiéncias com intensa
mobilizacdo social tém incentivado as esquerdas nesses paises a pensar em termos de
ambiciosos projetos transformadores e novas formas de soberania popular em vez de
compromissos incrementais cuidadosa e historicamente associados com a social-
democracia.

Estas experiéncias estdo em amplo contraste com a dos partidos de esquerda que
agora governam o Chile, o Uruguai e o Brasil — paises concebidos como a “esquerda
moderada” (idem, 2010). @) Partido
Socialista do Chile, o PT no Brasil e a Frente Ampla no Uruguai sdo relativamente bem
institucionalizados (ou coalizdes, no caso do Uruguai) operando em regimes
democraticos que estdo entre os mais consolidados na América Latina. Em resumo,
todos operam em contextos de pluralismo institucionalizado com checks and balances
que restringem suas ambicGes reformistas mais incisivas. Todos chegaram ao poder
estatal por meio de uma alternativa institucionalizada no cargo publico que refletiu a
maturacdo, em vez de uma crise, dos regimes democraticos nacionais. Esses trés
partidos tém raizes profundas na tradicdo socialista da Ameérica Latina. Todos
experimentaram o trauma da repressdo politica sob regimes burocratico-autoritarios, e
sobreviveram ao colapso do modelo de industrializagdo por substituicdo de importacoes
(ISI) bem como a crise do socialismo de Estado do bloco soviético. Estas experiéncias
exerceram um efeito moderado, induzindo os partidos esquerdistas a abandonarem
metas prodigiosas e a abracarem a democracia liberal como um espaco institucional
para salvaguardar as liberdades e gerenciar o conflito politico.

Igualmente, esses partidos temperaram suas criticas ao neoliberalismo com o
reconhecimento de que a integracdo nos mercados globais tinha estreitado a gama de
alternativas viaveis. Tais agremiacdes politicas representam, na realidade, uma esquerda
pos-marxista que tem marcantes similaridades com esquerda social-democrata européia,
destacada por um compromisso com a reforma democratica do capitalismo no interesse
da igualdade social (Roberts, 2008).

4. A opcao por um modelo de desenvolvimento ancorado na “expanséo interna” e
“externa”: o caso singular do Brasil

Como um empreendimento eminentemente social-democrata, e adaptado a
recente conjuntura brasileira circunscrita a globalizacdo; nesta parte final do trabalho,
partimos da hipotese de que a eleicdo de Lula da Silva em 2002, ao retomar a funcéo
planejamento estatal, contestar os “quadros de referéncia™” (Becker, 2007, 2009) das
elites burocréticas e estatais pregressas e fazer do Estado o instrumento de acao coletiva
da nacdo (Bresser-Pereira, 2007; 2009) instituiu o que pode ser denominado um Novo-

5 A partir de uma interlocuco com a literatura sobre as Variedades de Capitalismo (VoC), a avaliagio
de Becker (2007, 2009) - na perspectiva dos sistemas abertos - aponta que os quadros de referéncia séo
determinados existencialmente, contemplando dimensdes como a competitividade e/ou desempenho
econdmico das empresas, mas também sdo constructos ideoldgicos e politicos. Por conseguinte, estdo
circunscritos as relacfes de poder e abarcam uma diversidade de temas como seguranca, emprego,
padrdes de igualdade social e bem-estar e protecdo ambiental; que estdo sujeitos as mais diversas
interpretagdes em instancias como partidos politicos, burocracias estatais, governos, organizacdes,
sindicatos, empregadores e empresas, movimentos sociais e eleitores. E nesse sentido que a eleigdo de
Lula da Silva contesta os quadros de referéncia das elites pregressas encapsuladas no ambito da
burocracia estatal e, portanto, condescendentes com as politicas liberais de retracdo progressiva do
emprego, dos padrdes de seguranga social e de cidadania.
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Desenvolvimentismo®®. Esse modelo, entretanto, preserva elementos de continuidade
com o paradigma neoliberal como é o caso da aquiescéncia aos fundamentos
macroecondmicos: estabilidade fiscal, taxa de juros, cdmbio etc. Ademais, privilegia a
dimensao social como o aspecto basilar das politicas publicas de desenvolvimento
(Boschi e Gaitan, 2008). O Novo-Desenvolvimentismo viabilizou a constituicdo de um
circulo virtuoso ancorado na expansdo para dentro e para fora, embora apresentando
uma continuidade de trajetoria com o nacional-desenvolvimentismo em termos de um
Poder Executivo forte, interventor e regulador da economia. Deste modo, a expansao
interna se da mediante a concep¢do, formulacdo e execucdo de politicas publicas,
sobretudo a partir da formatagdo de uma rede de protecdo social orientada para a
reducdo das desigualdades sociais estruturais, para a criacdo de um mercado interno
vigoroso e para a distribuicdo social da renda mesmo no contexto da grande crise
financeira internacional de 2008, que limitou o escopo de atuacdo dos Estados nacionais
em matéria de provisdo de politicas publicas.

Por outro lado, a expansdo externa consubstancia-se a partir de uma presenca
cada vez mais pujante e assertiva do Brasil no cenario global, seja por meio de uma
diplomacia que vem sendo progressivamente capitaneada pelo Chefe do Executivo para
a projecdo internacional do capitalismo brasileiro e para o incremento da integragéo
regional, seja a partir da estreita vinculacdo da politica externa ao modelo de
desenvolvimento capitaneado na esfera doméstica.

Isto nos faz refletir sobre a tese de Celso Furtado quando este brilhante cientista
social atentava para a existéncia da concentracdo de renda e da auséncia de um
mercado interno forte como caracteristicas distintivas do subdesenvolvimento
brasileiro. Estaria 0 Novo-Desenvolvimentismo — enquanto uma estratégia nacional
circunscrita as restricdes institucionais da democracia representativa e as limitagdes
estruturais da economia de mercado (Kenneth, 2008) - criando condicGes politicas e
societais para a reducdo das desigualdades, a distribuicdo de renda e a inclusdo histérica
dos mais pobres no mercado doméstico de consumo de massas?

No que se refere a expansao para dentro, é importante salientar que o Brasil em
comparagdo com os Ultimos cinglienta anos vem passando por transformacbes sem
precedentes na estrutura social. Durante a maior parte deste longo periodo, o dinamismo
de uma sociedade que empreendia o esforco da industrializagcdo nacional manifestava-se
sempre acompanhado do aumento das desigualdades, o que gerava obstaculos
profundos a coesdo social no interior desta sociedade. Ainda que seja necessario
acompanhar a seqiiéncia da evolucao para o segundo decénio do século XXI, percebe-se
que a Ultima década representou uma ruptura a esse padrdo, por meio da reducdo das
desigualdades no interior da distribuicdo pessoal da renda do trabalho que, pela primeira
vez, acompanhou a elevacdo da renda per capita dos brasileiros. Nesse contexto, a
recuperacdo recente da participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional
encontra-se em sintonia com a elevacdo dos componentes de melhora da situagéo geral
dos trabalhadores: (1) queda da taxa de desemprego, (2) aumento da formalizacdo dos
empregos e (3) queda da pobreza absoluta (IPEA, 2011a).

18 Segundo Bresser-Pereira e Jodo Sicsu, este conceito tem suas origens no pensamento keynesiano e na
vertente cepalina neo-estruturalista; e, como tal, defende as seguintes teses: (1) a inviabilidade de um
mercado forte sem um Estado forte; (2) o crescimento sustentado a taxas elevadas esta condicionado ao
fortalecimento dessas duas institui¢des e a adogdo de politicas macroecondmicas adequadas; (3) mercado
e Estado fortes somente serdo construidos por meio de um projeto nacional de desenvolvimento que
aglutine crescimento econdmico sustentado com equidade social; o que implica superar a disjuntiva
Estado/mercado; (4) a reducédo da desigualdade social é inconcebivel sem o crescimento a taxas elevadas
e continuadas (Bresser-Pereira, 2005; Sicsu, 2005).
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Em fungdo disso, pode-se constatar que o sentido das mudangas sociais
apresenta invariavelmente naturezas distintas de sua manifestagéo entre os anos de 1960
e 2010. A primeira, nas décadas de 1960 e 1970, o ritmo de expansdo da renda per
capita foi extremamente forte, com crescimento médio anual de 4,6% ao ano. Também
a situacdo geral do trabalho — compreendida pela ampliacdo da taxa de ocupacdo da méo
de obra, formalizacdo do emprego e reducdo da pobreza — elevou-se em 4,2% ao ano,
em média. A despeito desta melhora, a participacéo do rendimento do trabalho na renda
nacional caiu 11,7%, enquanto o grau de desigualdade na distribuigcdo pessoal da renda
do trabalho aumentou quase 21,9% entre 1960 e 1980. Assim, o Brasil expandiu a renda
por habitante e melhorou a ocupagdo, acompanhada da piora na desigualdade na
distribuicdo pessoal e funcional da renda.

Entre os anos de 1981 e 2003, a natureza das mudancas sociais no Brasil alterou-
se profundamente. Enquanto a renda do conjunto dos habitantes manteve-se
praticamente estagnada, com variacdo média anual positiva de 0,2%, a situagdo geral do
trabalho piorou 14%. Para acrescentar, a participacdo do rendimento do trabalho na
renda nacional reduziu-se em 23%, com a desigualdade na distribui¢do pessoal da renda
do trabalho tendo se mantido praticamente inalterada, pois se reduziu ao ritmo de 0,1%
a ano, em média. Desde 2004, contudo, o padrdo das mudancas sociais encontra-se
submetido a outra natureza. Por um lado, a expansdo média anual da renda per capita
dos brasileiros em 3,3%, com melhora do indice da situagdo geral do trabalho ao ritmo
de 5,5% ao ano, em meédia. Por outro lado, observa-se também que a participacdo do
rendimento do trabalho na renda nacional aumentou 14,8% entre 2004 e 2010. Neste
mesmo periodo de tempo, o grau de desigualdade na distribuicdo pessoal da renda do
trabalho foi reduzido em 10,7%. Uma vez identificada a natureza distinta das mudancas
sociais recentes, cabe também considerar a dinamica motora principal de sua
manifestacao.

Graéfico 01 - Brasil: evolucgdo dos indices da renda per capita nacional e do grau de
desigualdade da renda pessoal* (1960 = 100)
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Pela primeira vez, o Brasil consegue combinar a maior ampliacdo da renda por
habitante com a reducédo no grau de desigualdade na distribuicio pessoal da renda do
trabalho. Além da recuperacdo da participacdo do rendimento do trabalho na renda
nacional, notou-se o quadro geral de melhora da situacdo do exercicio do trabalho, com
diminuicdo do desemprego e crescimento do emprego formal. A dinamica das
mudancas encontra-se associada as transformacBes na estrutura produtiva, com
crescente impulso do setor terciario, sobretudo a geracdo de postos de trabalho. De
maneira geral, o maior saldo liquido das ocupacgdes abertas na década de 2000
concentrou-se naquelas de salario de base, ou seja, ao redor do salario minimo nacional.
Dos 2,1 milhes de vagas abertas anualmente, em média, 2 milhGes encontram-se na
faixa de até 1,5 salario minimo mensal. Combinado com a recuperacgéo do valor real do
salario minimo nacional, a recente expansdo das vagas de salario de base permitiram
absorver enormes parcela dos trabalhadores na base da piramide social, favorecendo a
reducdo sensivel da taxa de pobreza em todo o pais (IPEA, 2011a). Cabe ressaltar que a
diminuicdo do ritmo de geracdo de emprego formal/celetista em 2009 deve ser atribuida
aos impactos da crise financeira internacional®’, desencadeada em setembro de 2008.
Contudo, apds a implementacdo das medidas anticiclicas pelo governo Lula, o patamar
ascendente de geracéo de empregos foi retomado.

7 Diversas medidas foram postas pelo Executivo para contrabalancar os efeitos da crise de modo a que
ela ndo afetasse as conquistas ja obtidas pelo governo Lula em termos de distribui¢do social da renda.
Dentre as principais iniciativas para o fortalecimento do mercado interno destacam-se a manutencéo e
ampliagdo do escopo dos programas sociais (sobretudo o Bolsa Familia), a reducdo de impostos sobre o0s
produtos industrializados (IP1), os grandes projetos infra-estruturais de intervengdo como o PAC e os
programas habitacionais voltados a populagdo de menor renda como o Minha Casa Minha Vida, o acesso
ao crédito visando estimular o consumo doméstico bem como a continuagéo da politica de valorizagéo do
salario minimo. Outrossim, deve-se salientar outros elementos de ordem institucional que convergiram
para que o Brasil saisse favoravelmente da crise. Sao eles: o papel das trajetdrias prévias e caracteristicas
institucionais, as correcfes de rota nas percepcBes das elites estratégicas bem como a centralidade e o
papel do Poder Executivo no arcabouco institucional republicano brasileiro (1) enquanto articulador de
burocracias weberianas, constituidas ao longo do tempo, (2) enquanto formatador das relacdes
capital/trabalho e, (3) enquanto articulador das relagfes entre o setor privado e o Estado por meio de uma
estrutura corporativa de representagéio de interesses; além da mudanga operada no “quadro de referéncia”
das elites (Becker, 2007; Boschi, 2010; Boschi e Lima, 2002; Kohli, 2004).
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Gréfico 02 - Brasil: evolucdo dos indices da participacdo do rendimento do
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Quanto a expectativa da populacdo em relacdo ao futuro no que se refere a
renda, a0 emprego e & capacidade de consumo, o indice de Expectativa das Familias™®
(IPEA, 2011b) mostra que 64% das familias acreditam que a situacdo econdmica vai
melhorar nos proximos 12 meses e 61% das familias créem no mesmo para 0s préximos
cinco anos, enquanto que a proporcao de familias que acreditam que o pais atravessara
piores momentos é de 17,5% e 12,4% para o curto e médio prazos, respectivamente. A
regido Centro-Oeste apresenta maior otimismo em relacdo ao comportamento da

'8 Segundo o IEF, a confianca das familias atua como fator redutor ou indutor do crescimento econdmico.
Se as expectativas estdo otimistas em relacdo ao futuro; tende-se a gastar mais; quando ha forte
pessimismo, gasta-se menos. Nesse contexto, 0 monitoramento das expectativas das familias sobre o
consumo, dividas e mercado de trabalho, além da situagdo econdmica do pais, tem o objetivo de produzir
sinalizacbes sobre suas decisdes de gastos e poupanga futuras, constituindo indicadores Uteis na
antecipacdo nos rumos na economia de curto prazo. No que tange a metodologia desta pesquisa, para cada
uma das questdes observa-se a proporcdo de familias que marcam uma resposta otimista quanto: (1) ao
bom momento para adquirir bens de consumo duraveis; (2) a situacdo financeira da familia compara a de
um ano atras; (3) a situacdo financeira da familia daqui a um ano; (4) a situacdo econémica do Brasil
daqui a um ano; (5) a situacdo econémica do Brasil daqui a cinco anos; (6) as condi¢des sobre quitamento
de contas atrasadas no proximo més; (7) a percepg¢do do responsavel pelo domicilio sobre a estabilidade
da ocupagdo; (8) a percepcdo dos outros ocupados na familia sobre estabilidade na ocupacédo; (9)
percepcdo do responsavel do domicilio sobre melhoria profissional nos préximos seis meses.
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economia nacional, com 68,1% das familias projetando melhores momentos para o Pais,
seguida pelo Nordeste e 0 Sudeste, com 64,5%. Em contraste, na regido Sul, essa
proporcéo atinge 60,5%. No més de janeiro, 77% do conjunto das familias brasileiras
pesquisadas indicaram estar melhor financeiramente do que ha um ano.

Por outro lado, verifica-se que apenas 17,6% sentem-se em pior situacao
atualmente que em relacdo hd um ano atrés. Constata-se que as regiGes Centro-Oeste e
Norte possuem a maior proporcéo de familias que acreditam ter melhorado sua condicao
financeira (84,9% e 82,7%, respectivamente), seguidas de perto pelo Nordeste (77,8%).
Nas regides Sul e Sudeste, a proporcéo de familias otimistas é levemente inferior. No
mesmo sentido da expectativa otimista, cerca de 83,7% das familias brasileiras créem
que estardo em melhores condic6es financeiras daqui a um ano, enquanto somente 6,9%
projetam expectativa de estar pior. Com relacdo a capacidade de consumo, a regido
Centro-Oeste é aquela em que o otimismo é maior, com 69,1% das familias acreditando
ser um bom momento para 0 consumo. Os menores indices de otimismo se encontram
nas regides Norte e Sudeste (53% e 56,2%, respectivamente).

Gréfico 3: Expectativa sobre a situacdo econémica do Brasil no Pais e nas regides,
nos proximos cinco anos, em %
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Com relacdo a mobilidade social, pesquisa recente do Centro de Politicas Sociais
da FGV (2011) mostra que, desde 2003 um total de 50 milhGes de pessoas — com a
capacidade de decidir uma eleicdo presidencial — foram incorporadas ao mercado
consumidor. Nestas condic¢des, nos Gltimos 21 meses até maio de 2011 as classes C e
AB cresceram 11,1% e 12,8% respectivamente. Neste periodo, 13.3 milhdes de
brasileiros foram incorporados as classes ABC agregando aos 36 milhGes que migraram
entre 2003 e 2009. Deve-se considerar também a reducéo significativa - desde 2003 - do
contingente da populacédo brasileira situada nas classes D e E. Ainda segundo a FGV,
com base no Gallup World Poll, no grau de satisfagdo com a vida, a média do Brasil em
2009 era 7, numa escala de 0 a 10. Com relacdo a comparagdo do pais com 0s
emergentes, o Brasil superou os demais BRICs: Africa do Sul (5,2), Russia (5,2), China
(4,5) e india (4,5). Mais do que isso, 0 Brasil é o Unico dos BRICs que melhora no
ranking mundial de felicidade saindo do 22° lugar em 2006 para 17° em 2009 entre 144
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paises. Na década de 2000, as taxas de crescimento anual de renda domiciliar per capita
dos 20% mais pobres e dos 20% mais ricos em cada um dos diferentes paises foi: China
(8,5% e 15,1%); india (1,0% e 2,8%); Africa do Sul (5,8% e 7,6%), enquanto no Brasil
0 bolo dos mais pobres cresce mais do que o dos mais ricos (6,3% e 1,7%). Isto é, o
bolso dos brasileiros, sobretudo o dos mais pobres, cresce mais que o PIB. O oposto
acontece nos demais BRICs. A taxa de crescimento dos 20% mais ricos é inferior a de
todos os BRICs e a dos 20% mais pobres superior a todos os BRICs, com exce¢édo da
China.

No que tange a insercao “para fora”, ou seja, ao esfor¢o no sentido de ocupar um
papel proeminente na ordem internacional multilateral, o Novo-Desenvolvimentismo
brasileiro contrap6s-se ao modelo de integragdo comercial denominado “regionalismo
aberto”. Esse modelo foi orquestrado pelas reformas neoliberais dos anos 1990, tendo
em vista a erosdo do modelo ISI e a tentativa de afirmacdo da competitividade no
contexto de crescente supremacia da globalizagdo comercial e financeira. Além disso,
procurou afirmar e consolidar — no inicio do século XXI por ocasido da vitoria eleitoral
dos governos de centro-esquerda na Ameérica Latina (como o de Lula da Silva no Brasil)
e de tendéncias nacionalistas as mais variadas - um paradigma regionalista assentado na
integracdo politica, social, fisica, infra-estrutural e energética entre os paises da América
do Sul, que pretende superar a dimensdo comercial, buscando retomar o papel
protagonista e planejador do Estado, reavaliar as politicas neoliberais e valorizar a
identidade sul-americana.

O Brasil, nos anos recentes, vem ocupando um papel de destaque nesta
modalidade de integracdo (Lima e Coutinho, 2007) e cada vez mais contrariando a tese
de que ndo ha espaco para as poténcias emergentes no cenario da globalizacdo. Neste
contexto de mudanca de paradigmas quanto a insercdo externa do pais, um fator
singular foi a reconfiguracéo da politica externa como meio e complemento na Orbita
internacional da estratégia de desenvolvimento no plano domeéstico (Lima, 2010a).
Portanto, o Novo-Desenvolvimentismo retomou a vinculacgdo tradicional entre a politica
externa e a estratégia de desenvolvimento na esfera doméstica, na medida em que a
aproximacdo do Brasil com os pdlos emergentes de poder foi uma construcdo politica
da diplomacia brasileira. Dentre as acdes adotadas nessa direcdo destacam-se (1) as
politicas de cooperacéo regional®®, (2) a presenca mais assertiva do pafs nos foruns
decisérios internacionais®, (3) a ampliacéo do corpo burocratico e diplomatico™ e (4) a

19 Conforme em outros paises emergentes, a expansdo do capitalismo brasileiro no Sul vem acompanhada
por diversos planos de cooperagdo em areas como assisténcia humanitaria internacional, concessoes de
bolsas de estudo para estrangeiros, cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica, contribuicbes para
organizagOes internacionais, auxilio para refugiados no Brasil, operac¢fes de paz internacionais (como é o
caso da presenca militar brasileira no Haiti), além da presenca diplomética tradicional. A América Latina
e a Africa sdo duas das regides onde a cooperacao e a presenca econdmica tém sido mais visiveis (Lima,
2010b).

20 A respeito da governanca global, o ex-ministro das Relagdes Exteriores e atual Ministro da Defesa
Celso Amorim (IPEA, 2010: 15) diz que o fendbmeno mais singular das relagdes internacionais do pds-
Guerra Fria é a irrupgdo dos paises em desenvolvimento e a consequente multipolarizacdo da ordem
internacional. Paises como China, india e Brasil se tornaram imprescindiveis para a manutencdo da
estabilidade global — e também para sustentar o crescimento da economia mundial. Em sua avaliagdo, a
nova conformagéo do poder nas relagdes internacionais tem tornado a necessidade de reforma da ONU e
da governanga global cada vez mais imperiosa.

2 Ainda nas palavras do ex-chanceler: “Em 2002, havia 150 representagdes brasileiras no mundo. Hoje
sdo 216. Criamos 35 novas embaixadas, 16 delas na Africa. Hoje temos representacdo permanente em
todos os paises da América Latina e Caribe. Criamos também 70 reparticdes consulares em todos 0s
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reconfiguracdo do papel do BNDES como o principal agente de financiamento dos
investimentos no exterior, na revalorizacdo do capital nacional e no incentivo a
internacionalizacdo do capitalismo brasileiro (Ribeiro e Kfuri, 2010). Todavia, a
diplomacia no Terceiro Mundo ndo esta restrita a solidariedade Sul-Sul, pois tem sido
dificil para o Brasil compatibilizar a diplomacia “sulina” com sua politica de interesses
regionais. Na verdade, a posi¢do do Brasil como lider regional ndo tem sido facilmente
aceita por seus vizinhos sul-americanos (Lima, 2010b, 2005).

Por outro lado, como um dos desdobramentos fundamentalmente politicos deste
estudo, identificamos a tendéncia a presidencializacdo da politica externa aliada a
pluralizacdo de atores no processo de execucdo desta modalidade de politica publica
(Cason e Power, 2009). Vale ressaltar que a vertente da presidencializacdo — pautada na
personalizacdo da politica externa conduzida pelo chefe do Executivo - remonta aos
governos militares, adquirindo significativa importancia no governo FHC. Entretanto,
ela se reveste de um cardter mais exponencial e assertivo no governo Lula, tendo em
vista as suas iniciativas de fortalecimento da integracdo regional na América Latina e de
intensificacdo das relagbes diplomaticas com a Africa (especialmente a Africa do Sul),
Russia, China e India®.

J& a recente pluralizacdo se da por conta da perda gradual do monopélio do
Itamaraty na concepcédo, formulacdo e conducdo da agenda internacional. Isso ocorre
em virtude do surgimento de novos atores tais como intelectuais progressistas®, além
do préprio empresariado enquanto grupo de interesse, haja vista um processo cada vez
mais crescente de expansdo internacional do capitalismo brasileiro. Ademais, a
politizacdo doméstica das relaces internacionais fica evidente por meio do embate
entre os partidarios das concepg¢des neoliberais e aqueles defensores da visdo neo-
desenvolvimentista. Isso pode ser esbocado mediante o antagonismo entre 0s
institucionalistas pragmaticos e 0s autonomistas quanto a forma de concepgdo e
implementacao da agenda externa brasileira.

Sendo assim, os institucionalistas pragmaticos constituem uma corrente de
pensamento e agdo no ltamaraty que se fortaleceu e se afirmou no governo de Fernando
Henrique Cardoso, na gestdo do chanceler Luiz Felipe Lampreia. Na esfera economica,
advogam por um processo de “liberalizagdo condicionada” e no espectro

continentes [...] Ampliamos o quadro de funcionarios do Itamaraty. Foram criadas 400 novas vagas para a
carreira diplomatica (IPEA, 2010: 14)”.

22 Neste contexto, ao estudar os “grandes paises da periferia”, Cruz (2007: 137) ressalta que tais paises
possuem as seguintes caracteristicas peculiares: (1) por mais que tecnologicamente dependentes, possuem
tradi¢do industrial, na medida em que seu aparato industrial é diversificado e tem peso significativo no
PIB; (2) ainda que periféricos, usufruem de peso econdmico e politico bastante para desempenhar papel
de destague no plano regional; (3) sdo dotados de populagBes numerosas; (4) possuem Estados
suficientemente sélidos para garantir o sentido de continuidade com o passado e para servir como quadro
de referéncia a projetos coerentes de futuro.

2 Para a consecucdo de sua politica externa, o presidente Lula recebeu influéncia de pensadores
nacionalistas que concebem o Brasil como um pais mais estratégico ao sul do Equador e capaz de
influenciar os demais por ter atributos especiais como populacéo, geografia e economia diversificada.
Desta forma, a articulacéo dos paises da regido vem se dando através da centralidade brasileira (Saraiva,
2010), ja que o Brasil vem conseguindo compatibilizar estabilidade institucional, capacidade econémica
e vantagens comparativas (Lima e Hirst, 2009).
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partidario/ideoldgico encontram identidade, sobretudo, no Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e no Democratas (DEM). Em patamar diametralmente oposto, 0s
autonomistas tém preocupacbes de viés politico-estratégico no que se refere ao
ambiente Norte/Sul, buscando uma aproximagdo com outros paises considerados
emergentes que teriam caracteristicas peculiares ao Brasil como ‘“dimensdes
continentais”, “reconhecida importancia regional”, “popula¢do”, “produto interno
bruto” e “recursos naturais”. No ambito partidario/ideoldgico estdo mais afinados as
idéias PT (Saraiva, 2010ab).

5. Concluséao

Autores como Garret (1998) contestam a sabedoria convencional de que a
globalizacdo da economia (1) minou as distinges entre os partidos de esquerda e de
direita; (2) restringiu a capacidade dos governos dos Estados nacionais para conceber,
formular e executar politicas publicas. Todavia, pode-se dizer que, no caso recente do
governo Lula, a globalizacdo gerou um caldo de cultura e condi¢des propicias para a
efetivacdo de uma politica contréria. Sendo assim, a clientela para um governo que se
opde as forcas do mercado estd dada. A globalizacdo constituiu um incentivo para a
acdo politica deliberada, gerando férteis e novos terrenos para a formatacdo de uma
agenda social-democrata. Nesta direcdo, a presenca de condicdes politicas e societais
como a vigéncia de um partido de esquerda e um arranjo corporativo articulador dos
interesses entre o capital e o trabalho, e entre o setor privado e o Estado por meio de
uma estrutura corporativa de representacdo de interesses sintetizam uma espécie de
corporativismo social-democrata, que pode ser precipuamente aplicado para a
caracterizacdo da recente conjuntura brasileira. Dentro das restri¢cBes institucionais da
democracia representativa e dentro das restri¢des estruturais da economia de mercado,
0 Novo-Desenvolvimentismo levado a cabo por um partido de base operaria e sindical
criou condicdes politicas e societais diante da supremacia dos circuitos globalizados do
capital para rezudir as desigualdades e incluir os historicamente excluidos do usufruto
das riquezas nacionalmente produzidas.

Ao menos nesta Ultima década, optou-se pela politica — e ndo pelo mercado —
como forma de alocacdo dos recursos na sociedade brasileira. Via ac¢do publica e estatal
promoveram-se um conjunto de politicas publicas de desmercantilizacdo das classes
trabalhadoras, incluindo ai o robustecimento da politica social focalizada, a politica de
valorizacéo do salario minimo e os grandes projetos infra-estruturais®* de intervengéo
nas favelas e periferias. Ademais, mesmo no contexto da grande crise financeira
internacional, que até hoje afeta a consecucdo de politicas publicas nos paises centrais
do capitalismo, 0s paises emergentes como o0 Brasil — contrariamente a alardeada
agenda retrégrada de atrofia e obsolescéncia do Estado — perceberam a imperiosa
necessidade de galvanizar as capacidades estratégicas de planejamento e intervencdo do

% Faz-se aqui uma interlocucdo com o arcabougo tedrico-conceitual do sociélogo Michael Mann.
Segundo ele, o Estado moderno ideal combinaria grande poder infra-estrutural com limitado poder
despotico; isto é, a capacidade de mobilizar recursos necessarios para penetrar uniformemente o territério
por meio da provisdo de servicos publicos indispensaveis (tais como salde, educacédo, prote¢do social,
saneamento, habitagdo), constituindo um Estado nacional integralmente permeavel, burocratico e, acima
de tudo, democréatico (Mann, 2006).
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Estado para contrabalangar os efeitos do “moinho satdnico que tritura os homens
transformando-os em massa”, conforme a definicdo de Polanyi (2000); criando um
verdadeiro “contra-movimento” de politicas publicas a a¢do deletéria do mercado auto-
regulavel. De fato, o governo de esquerda do Brasil fez politicas para combater a crise
internacional e esteve preparado para lidar com os efeitos politicos de suas politicas.

Para além do componente social-democrata que Ihe confere suporte, 0 Novo-
Desenvolvimentismo, ainda que mantenha uma continuidade de trajetéria com o
Nacional-Desenvolvimentismo em termos de um Executivo forte e um Estado
intervencionista, vem promovendo, por meio da acdo politica planejada e deliberada,
politicas de inclusdo que convergiram para (1) a criagdo de um mercado interno de
consumo de massas (2) a queda continuada da desigualdade, e (3) a distribuicdo social
da renda. Na oOrbita internacional, a atuacdo assertiva do Brasil estd em consonancia
com o0s paises emergentes no sentido de (1) afirmar uma identidade coletiva, (2)
promover o desenvolvimento e (3) contestar a ordem internacional vigente. Tal politica
externa estd em sinergia com a estratégia de desenvolvimento orquestrada no plano
doméstico. E por conta dessa sinergia que paises emergentes como o Brasil estfo
atualmente liderando o crescimento da economia mundial.
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