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Estimativa preliminar do resultado
primario do governo central em
novembro de 2025

Segundo dados da execugao orcamentdria registrados no Sistema Integrado de Admi-
nistragao Financeira (Siafi) do governo federal, que constituem uma fonte confidvel
para a aproximagio dos resultados oficiais posteriormente divulgados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), o més de novembro de 2025 registrou déficit primdrio
de R$ 13,4 bilhées nas contas do governo central. A receita liquida alcangou R$
172,7 bilhaes, frente aos R$ 175,3 bilhoes observados em novembro de 2024, repre-
sentando uma redugio real de 1,5%. As despesas totais atingiram R$ 186,1 bilhoes,
ante R$ 180,0 bilh6es no mesmo més do ano anterior, crescimento real de 3,4%.
No acumulado anual até novembro, verifica-se déficit primdrio de R$ 75,7 bilhoes,
superior ao déficit de R$ 70,7 bilhoes registrado no mesmo intervalo de 2024.

Em novembro, a receita total apresentou um crescimento real de 0,3% em compa-
racio ao mesmo més de 2024. Este resultado reflete 0 aumento das receitas adminis-
tradas pela Receita Federal do Brasil (RFB), que registraram elevagio real de 4,9%,
bem como da arrecadagio liquida para o RGPS, que também demonstrou expansio
significativa ao crescer 6,9% em termos reais. Por outro lado, as receitas nao adminis-
tradas pela RFB sofreram uma retragao acentuada de 31,0%, destacando-se as quedas
observadas em concessoes/permissoes e dividendos. Assim, apds as transferéncias por
reparti¢do de receitas, que tiveram alta real de 6,8%, a receita liquida apresentou
reducio real de 1,5% em relacdo a novembro de 2024. No acumulado do ano até
novembro, a receita liquida registrou variacio real positiva de 3,2%, impulsionada
pelo desempenho favordvel das receitas administradas pela RFB e da arrecadacio
liquida para o RGPS, cujos crescimentos foram de 4,4% e 5,4%, respectivamente,
no periodo.

A evolucio da arrecadagao nos anos de 2024 e 2025 indica a manutencio do cresci-
mento real da receita total, embora se observe uma desaceleracio ao final do periodo,
evidenciada pelo aumento real de apenas 0,3% em novembro. No entanto, conside-
rando o acumulado entre janeiro e novembro de 2025, verifica-se um crescimento
real médio de 3,5% em relagio ao mesmo intervalo de 2024. Esse desempenho re-
sulta, principalmente, da ampliagao da base tributdria e do comportamento favordvel
dos principais tributos, como o Imposto de Importagao, Imposto de Renda, IOFE,
Cofins e outras receitas administradas pela RFB.

Em relagio a despesa total, verificou-se um aumento real de 3,4% em novembro
comparativamente a0 mesmo més de 2024. No acumulado de janeiro a novembro,
houve expansao real de 3,3% frente ao periodo correspondente do exercicio anterior,
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com destaque para o incremento nos desembolsos de despesas discriciondrias do Poder Executivo a partir de
agosto. Essas despesas registraram crescimento real acumulado de 4,3% até novembro em comparagio ao mes-
mo intervalo de 2024.

GRAFICO 1
Receita total: evolugio da arrecadagio (2024-2025)1
(Em R$ bilhoes e em %)
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Fonte: STN e Siafi.
Elabora¢ao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Nota: ! A precos constantes de novembro de 2025.

A andlise da varia¢io mensal das despesas, conforme ilustrado no gréfico 2, demonstra que houve uma acelera-

¢a0 no crescimento das despesas totais a partir de julho, atribuida ao pagamento de precatérios nesse més e ao
aumento expressivo das despesas discriciondrias a partir de agosto, em comparagio ao mesmo periodo de 2024.

GRAFICO 2
Despesa total: evolugao da despesa (2024-2025)1
(Em R$ bilhoes e em %)
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Fonte: STN e Siafi.

Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Nota: ! A precos constantes de novembro de 2025.

Conforme apresentado na Tabela 1, o resultado primdrio do governo central registrou déficit tanto no més de
novembro quanto no acumulado do ano. O saldo negativo mensal foi consequéncia da conjugagio entre a di-
minuigio da receita liquida e o aumento real das despesas. No acumulado até novembro, o déficit atingiu R$
75,7 bilhoes, montante superior ao observado no mesmo periodo de 2024, em virtude, principalmente, do cres-
cimento nas transferéncias referentes a reparti¢io de receitas, que impactaram negativamente a receita liquida,
além do acréscimo nas despesas previdencidrias e no grupo "Outras Despesas Obrigatérias”.
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TABELA 1

Governo central: resultado primdrio a precos constantes de novembro de 2025

(Em R$ bilhoes)
Taxace Tasade | hcumuado em dozemeses | Tasa e

Periodo variagdo variagdo ) ) variagdo
nov./2024 | nov./2025 (%) 2024 2025 (%) Até nov./2024 | Até nov./2025 (%)

1-Receita Total 224,2 225,0 0,3 2.540,0 2.629,5 335 2.797,0 2.932,9 4,9
1.1 - Receita Administrada pela RFB 138,1 144,9 49 1.634,1 1.706,5 4,4 1.780,2 1.866,9 49
1.2 - Incentivos Fiscais - - - - - - -0,0 - -100,0
1.3 - Arrecadacgdo Liquida para o RGPS 54,4 58,2 6,9 593,2 625,1 5,4 677,1 711,7 5,1
1.4 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 31,7 21,9 -31,0 312,6 297,9 -4,7 339,7 354,3 4,3

2. Transf. Por Reparticdo de Receita 49,0 52,3 6,8 491,3 515,0 4,8 544,5 572,9 5,2

3. Receita Liquida (1-2) 175,3 172,7 -1,5 2.048,7 2.114,5 3,2 2.252,5 2.360,0 4,8

4. Despesa Total 180,0 186,1 3,4 2.119,3 2.190,3 33 2.449,6 2.410,6 -1,6
4.1 Beneficios Previdenciarios 76,4 79,3 3,8 920,6 957,0 3,9 1.025,4 1.032,8 0,7
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 32,7 33,4 2,2 347,4 360,2 3,7 405,1 402,5 -0,6
4.3 Outras Despesas Obrigatdrias 24,4 25,7 51 344,4 363,3 5,5 437,1 399,6 -8,6

4.4 Despesas do Poder Executivo Sujeitas a
Programacao Financeira
5. Resultado Primario Governo Central - Acima da
linha (3 - 4)
Fonte: STN e Siafi.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

46,5 47,7 2,6 506,9 509,8 0,6 582,0 575,8 -11

-4,7 -13,4 -184,2 -70,7 -75,7 -71 -197,1 -50,7 74,3

A Tabela 2 apresenta a composi¢io da arrecadagio, evidenciando o desempenho consistente das receitas admi-
nistradas pela RFB, que registraram crescimento tanto em novembro quanto no acumulado do ano. No refe-
rido més, observa-se elevacio real de 8,8% na arrecadagao do Imposto de Renda e de 41,3% no IOE além da
performance positiva na arrecadagao liquida para o RGPS. Por outro lado, a retragio expressiva nas receitas nao
administradas pela RFB — especialmente em concessdes/permissoes e dividendos — impactou negativamente
o ritmo de expansao da receita total do periodo.

TABELA 2
Governo central: principais componentes da receita a precos constantes de novembro de 2025

(Em R$ bilhoes)

Taxa de Taxa de Taxa de
nov./2024 | nov./2025 2024 2025 Até nov./2024 | Até nov./2025
(%) (%) (%)
1-Receita Total 224,2 225,0 0,3 2.540,0 2.629,5 3,5 2.797,0 2.932,9
1.1 - Receita Administrada pela RFB 138,1 144,9 49 1.634,1 1.706,5 4,4 1.780,2 1.866,9
1.1.01 Imposto de Importagdo 8,1 7,4 -8,8 74,4 83,8 12,6 79,3 91,8 15,8
1.1.02 IPI 8,1 8,0 -1,3 81,9 81,1 -1,0 88,7 88,6 -0,1
1.1.03 Imposto de Renda 57,6 62,7 8,8 751,9 789,2 5,0 830,4 871,4 4,9
1.1.04 IOF 6,2 8,8 41,3 65,0 78,4 20,7 71,1 85,3 19,9
1.1.05 Cofins 34,2 35,9 52 357,4 359,3 0,5 387,4 391,6 1,1
1.1.06 PIS/Pasep 8,6 7,2 -15,9 101,0 97,9 -3,1 109,7 107,1 -2,3
1.1.07 CSLL 10,7 11,0 B 167,4 169,5 1,3 175,1 179,6 2,6
1.1.09 CIDE Combustiveis 0,3 0,3 12,7 33 3,0 -9,6 3,7 33 -10,3
1.1.10 Outras Receitas Administradas pela RFB 4,4 3,5 -18,7 31,9 44,4 39,3 34,8 48,2 38,4
1.2 - Incentivos Fiscais - - - - - - -0,0 - -100,0
1.3 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 54,4 58,2 6,9 593,2 625,1 5,4 677,1 711,7 51
1.4 - Receitas Nao Administradas pela RFB 31,7 21,9 -31,0 312,6 297,9 -4,7 339,7 354,3 43
1.4.1 Concessdes e Permissdes 4,9 0,3 -94,5 9,5 5,8 -39,1 11,8 13,6 14,9
1.4.2 Dividendos e ParticipagGes 8,1 1,3 -84,5 52,1 39,8 -23,7 57,5 64,0 11,4
1.4.3 Contr. Plano de Seguridade Social do Servidor 2,8 1,9 -31,0 18,1 16,4 -94 19,9 18,0 -9,2
1.4.4 Receitas de Exploragdo de Recursos Naturais 6,8 8,2 20,8 117,9 124,8 5,9 124,6 133,1 6,8
1.4.5 Receitas Prdprias (fontes 50, 81 e 82) 1,8 1,4 -22,5 22,5 21,6 -39 24,5 24,1 -1,7
1.4.6 Contribuigdo do Salario Educagdo 2,8 2,8 -2,8 30,1 31,2 3,7 34,8 36,2 4,0
1.4.7 Complemento para o FGTS (LC n2 110/01) 0,0 - -100 0,1 0,1 91,7 0,2 0,2 -10,0
1.4.8 Demais Receitas Ndo Administradas pela RFB 4,5 6,2 36,3 62,4 58,2 -6,8 66,6 65,1 -2,1
2. Transf. Por Reparticdo de Receita 49,0 52,3 6,8 491,3 515,0 4,8 544,5 572,9 5,2
3. Receita Liquida (1-2) 175,3 172,7 -15 2.048,7 2.114,5 3,2 2.252,5 2.360,0 4,8

Fonte: STN e Siafi.

Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Obs.: IOF — Imposto sobre Operagoes Financeiras; Cofins — Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social; PIS/Pasep — Programa de Integragio Social/
Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Piblico; CSLL — Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido; Cide — Contribuicio de Intervengio no Dominio
Econémico; FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; e LC — lei complementar.
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Até novembro, a receita total apresentou um crescimento real de 3,5% em relagao a 2024, resultado impulsio-
nado, principalmente, pelo desempenho do Imposto de Importacio, IOE Imposto de Renda e do grupo “Ou-
tras Receitas Administradas pela RFB”. Ressalta-se, ainda, o desempenho positivo da arrecadagao destinada ao
RGPS, que registrou aumento real de 5,4% no acumulado do ano.

A Tabela 3 detalha os principais componentes das despesas, indicando um aumento real de 3,4% em novembro
em compara¢io ao mesmo periodo de 2024. Esse crescimento ¢ atribuido principalmente a alta nas despesas
discriciondrias, que registraram elevagao de 24,1%, bem como ao incremento das despesas obrigatdrias, espe-
cialmente beneficios previdencidrios, Fundeb, sentencas judiciais/precatérios e subsidios, subvengoes e Proagro.

As despesas totais acumuladas até novembro registraram aumento real de 3,3%. Esse movimento ¢ explicado
especialmente pelo crescimento de:

— Beneficios Previdencidrios, aumento real de 3,9%;

— Pessoal e Encargos Sociais, aumento real de 3,7%;

— Beneficios de Prestacio Continuada (LOAS/RMYV), alta de 9,5%;
— Fundeb, aumento real de 20,1%;

— Subsidios, subveng¢oes e Proagro, com alta real de 33,7%;

— Sentengas judiciais e precatdrios, crescimento de 15,3%.

O crescimento global da despesa ao longo do ano foi parcialmente compensado pela forte reducao nas despesas
com créditos extraordindrios, que apresentaram queda real de 66,8% no acumulado até novembro. Ainda assim,
o aumento consistente das despesas obrigatdrias e das discriciondrias sustenta a trajetéria de alta da despesa total.

TABELA 3

Governo central: principais componentes da despesa a precos constantes de novembro de 2025

(Em R$ bilhoes)
axa de Taxade | Acumulado em doze meses Taxa de

Periodo variagdo variagdo Até Até variagdo
: - (%) g |[ e (%) nov./2024 | nov./2025 (%)

. Despesa total 180,0 186,1 3,4 2.119,3 2.190,3 3,3 2.449,6 2.410,6 -1,6
4.1 Beneficios Previdenciarios 76,4 79,3 3,8 920,6 957,0 3,9 1.025,4 1.032,8 0,7
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 32,7 33,4 2,2 347,4 360,2 3,7 405,1 402,5 -0,6
4.3 Outras Despesas Obrigatdrias 24,4 25,7 51 344,4 363,3 5,5 437,1 399,6 -8,6

4.3.01 Abono e Seguro-Desemprego 3,8 3,9 2,1 81,1 84,1 3,7 85,8 88,8 3,5
4.3.02 Beneficios de Presta¢do Continuada da LOAS/RMV 10,1 10,8 6,6 107,9 118,1 9,5 117,3 128,1 9,2
4.3.03 Créditos Extraordindrios (exceto PAC) 2,0 0,5 -76,9 17,4 5,8 - 66,8 18,1 15,4 -15,2
4.3.04 Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.3.05 FUNDEB (Complem. Unido) 4,2 4,9 15,1 46,3 55,7 20,1 49,7 5910 20,5
4.3.06 Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 1,6 1,6 3,7 17,5 17,0 -2,9 20,7 20,2 -2,5
4.3.07 Lei Kandir (LC n2 87/96 e 102/00) e LC n2 176 de 2020 0,3 0,3 -4,3 3,9 3,7 -4,9 4,2 4,0 -4,8
4.3.08 Sentencgas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) 0,5 0,9 102,7 36,5 42,0 15,3 92,9 42,4 -54,4
4.3.09 Subsidios, Subvengdes e Proagro 1,2 2,2 89,4 16,3 21,8 33,7 21,0 24,4 16,2
4.3.10 Impacto Primario do FIES 0,0 0,0 -100,0 1,4 1,8 23,2 1,6 1,9 17,7
4.3.11 Demais Despesas Obrigatdrias 0,8 0,6 -20,0 16,0 13,3 -16,8 25,6 14,5 -43,5
:i.:a:ceesipr:sas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao 46,5 47,7 2,6 506,9 509,8 0,6 582,0 575,8 -11
4.4.1 Obrigatdrias com Controle de Fluxo 32,2 29,9 -7,0 343,1 338,9 -1,2 377,2 374,2 -0,8
4.4.2 Despesas Discriciondrias 14,3 17,8 24,1 163,8 170,9 4,3 204,8 201,6 -1,6

Fonte: STN e Siafi.

Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Obs.: PAC — Programa de Aceleragio do Crescimento; MPU — Ministério Pablico da Uniao; DPU — Defensoria Publica da Uniao; Proagro — Programa de Garantia
da Atividade Agropecudria; e Fies — Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior.
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