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POLITICA FISCAL

Estimativa preliminar do resultado primario
do governo central em novembro de 2023

De acordo com dados da execugdo orcamentdria, registrados no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (Siafi) do governo federal, obtidos por meio do Te-
souro Gerencial, os quais fornecem boa aproximagiao com os dados oficiais relativos
ao resultado primdrio que serd divulgado posteriormente pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN),' 0 més de novembro de 2023 apresentou um déficit primério de
R$ 39,2 bilhoes nas contas do governo central. Conforme mostra a tabela 1, a receita
liquida do governo central atingiu R$ 135,5 bilhoes nesse més, crescimento de 3,1%
em termos reais, comparativamente a novembro de 2023, ao passo que a despesa
totalizou R$ 174,7 bilhoes, acréscimo de 18,9% na mesma base de comparagao.
No acumulado de janeiro a novembro deste ano, o déficit primdrio estd em R$ 114
bilhoes, ante o superdvit de R$ 54,8 bilhdes no mesmo periodo de 2022.

Em novembro, a receita total apresentou um crescimento real de 1,7%, quando com-
parada com o montante arrecadado no mesmo més do ano passado. Isso se deu
em fun¢io do bom desempenho da arrecadagio do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), com crescimento real de R$ 3,8 bilhoes (8,7%) e das receitas nio
administradas pela Receita Federal do Brasil (RFB), com aumento de R$ 3,7 bi-
lhoes (19,9%). As receitas administradas pela RFB cairam R$ 4,5 bilhoes (-4,0%)
no periodo. Dessa maneira, a receita liquida, apds as transferéncias legais e constitu-
cionais, registrou crescimento de R$ 4,1 bilhoes (3,1%). No acumulado de janeiro
a novembro, a receita total registrou uma variagao real negativa de 3,5%, somando
uma queda real de R$ 77,9 bilhoes, fortemente impactada pela queda na arrecadacio
das receitas nao administradas pela RFB — que tiveram no periodo um decréscimo de
21,1%, redugao real de R$ 80,1 bilhoes — e pelas receitas administradas pela RFB —
com queda de 1,9% na mesma base de comparacio, equivalente a R$ 25,9 bilhées —,
ao passo que a receita liquida do RGPS acumula alta de 5,7%, no montante de R$
28,1 bilhoes (tabela 1).

Com relagao a despesa total, como supracitado, novembro registrou acréscimo real
de 18,9% relativamente ao mesmo més de 2022. Ainda na tabela 1, no acumula-
do do ano até novembro, a despesa teve um crescimento real de R$ 117,7 bilhoes

(6,8%) em rela¢ao a0 mesmo periodo do ano passado, com destaque para o aumento
de despesas sujeitas a programacao financeira, no valor de R$ 99,9 bilhées (28,9%).
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TABELA 1

Governo central: resultado primdrio a pregos constantes

Janeiro-novembro (precos Acumulado em doze meses

Mensal (pregos constantes,

) RS milhGes de nov./2023) Ta)fa cie constantes, RS milhdes de Ta)fa cie (pregos constantes, RS milhdes Ta).(a dHe
Periodo variagdo nov./2023) variagdo de nov./2023) variagao
9 9 . 9
1-Receita Total 176.346 179.349 1,7 2.221.013 2.143.082 -3,5 2.453.847 2.369.332 -3,4
1.1 - Receita Administrada pela RFB 113.579 109.080 -4,0 1.347.579 1.321.651 -1,9 1.474.040 1.445.858 -1,9
1.2 - Incentivos Fiscais 0 0 0,0 -55 -61 9,8 -137 -64 53,0
1.3 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 44.424 48.272 8,7 493.735 521.797 5,7 563.708 594.119 5,4
1.4 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 18.343 21.996 19,9 379.754 299.695 -21,1 416.236 329.419 -20,9
2. Transf. Por Reparti¢do de Receita 44.888 43.818 -2,4 436.429 409.557 -6,2 478.494 456.629 -4,6
3. Receita Liquida (1-2) 131.457 135.531 3,1 1.784.584 1.733.525 -2,9 1.975.353 1.912.702 -3,2
4. Despesa Total 146.904 174.722 18,9 1.729.806 1.847.482 6,8 1.905.356 2.022.035 6,1
4.1 Beneficios Previdenciarios 64.575 68.213 5,6 776.792 812.696 4,6 837.929 878.101 4,8
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 31.164 29.911 -4,0 319.451 314.475 -1,6 358.248 352.273 -1,7
4.3 Outras Despesas Obrigatdrias 24.091 29.992 24,5 287.520 274.410 -4,6 311.289 299.970 -3,6
‘;'rig?:;’z;aj si‘:]::iei:;xec“m’o Sujeitas a 27.075 46607 721 346.044 445901 28,9 397.889 491691 23,6
piResultedolPrimsrio GovernlCentral -15.447 -39.191  -153,7 54.778 -113.957 -308,0 69.998 -109.332  -256,2

Acima da linha (3 - 4)
Fonte: STN e Siafi.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

A tabela 2 detalha a arrecadagao no periodo. No que se refere as receitas administradas pela RFB, em novembro
foi registrado uma retragao real de R$ 4,5 bilhées (-4,0%) em relagdo a0 mesmo més do ano passado. O de-
sempenho das receitas administradas foi impactado pela queda na arrecadacio do Imposto de Importacio (II),
do Imposto de Renda (IR), do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) e da Contribui¢io Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), totalizando um decréscimo real de R$ 7,4 bilhées, parcialmente compensada pela arre-
cadagio dos demais itens de receita que apresentaram um crescimento de R$ 2,9 bilhées, quando comparadas
com o mesmo periodo do ano passado. As receitas nio administradas pela RFB apresentaram um crescimento
no perfodo de 19,9%, com destaque para as receitas com dividendos e participagoes, e demais receitas nio ad-
ministradas, com crescimentos reais de R$ 2,1 bilhées (171,7%) e de R$ 2,7 bilhoes (65,3%), respectivamente.

No acumulado até novembro, as receitas apresentaram um decréscimo real, quando comparadas com o mesmo
periodo do ano passado, de R$ 77,9 bilhées (-3,5%). As principais retragbes ocorreram nas receitas nio admi-
nistradas, especificamente nas receitas com concessoes e permissoes, com queda de R$ 38,8 bilhoes (-85,4%),
seguidas pela retracio de R$ 38,8 bilhoes (-45,9%) em dividendos e de R$ 25,6 bilhoes (-19,1%) na explora-
¢ao de recursos naturais. No tocante aos itens da receita administrada pela RFB, as maiores variagoes negativas
foram de R$ 16 bilhoes (-10,0%) na CSLL, de R$ 8 bilhoes (-1,3) no IR, de R$ 7,2 bilhoes (-12,6%) no II e
de R$ 4,6 bilhées (-7,9%) no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), conforme indicado na tabela 2.

Ao desagregar as despesas (tabela 3), pode-se observar que em novembro também ocorreu um expressivo au-
mento em relagdo a0 mesmo més do ano anterior, impactado pelo pagamento de despesas com previdéncia
social — R$ 3,6 bilhoes (5,6%) —, pelas transferéncias tempordrias para estados e municipios para a compensagao
dos efeitos da LC n® 194/2022, nos termos da LC n® 201/2023, no montante de R$ 10,5 bilhoes, impactando
o item “demais despesas obrigatérias”, pelo pagamento de despesas obrigatérias com controle de fluxo (influen-
ciadas pelo pagamento do Programa Bolsa Familia e despesas obrigatérias com satide) — R$ 9,9 bilhées (51,6%)
— ¢ pelo pagamento de despesas discriciondrias — R$ 9,6 bilhoes (122,6%). Também em novembro, apenas as
despesas com créditos extraordindrios apresentaram uma expressiva redugio real em relagdo a0 mesmo periodo
do ano passado, reduzindo o impacto das expansoes destacadas.
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As despesas totais, no acumulado do ano até novembro, tiveram um crescimento real de R$ 117,7 bilhées
(6,8%), com destaque para o crescimento real das despesas com beneficios previdencidrios — R$ 35,9 bilhoes
(4,6%) —, dos dispéndios com sentencas judiciais e precatérios — R$ 2,1 bilhées (11,7%) —, dos pagamentos
com Beneficio de Prestacao Continuada da Lei Orginica de Assisténcia Social (BPC/Loas) e Renda Mensal Vi-
talicia (RMV) — R$ 8,7 bilhoes (11,4%) —, do gasto com abono e seguro-desemprego — R$ 4,3 bilhées (6,7%)
—, dos subsidios, subvengées e Proagro® — R$ 2,8 bilhoes (18,5%) — e, especialmente, as despesas obrigatdrias
com controle de fluxo, com alta de R$ 90,4 bilhoes (43,3%), muito ampliadas em fungao do crescimento das
despesas com o Programa Bolsa Familia, lembrando que, no ano passado, parte do beneficio foi pago por meio
de créditos extraordindrios. No entanto, algumas despesas apresentaram expressiva redugao real no acumulado
do ano, em comparagio com o mesmo periodo de 2022, com destaque para as despesas com créditos extra-
ordindrios, com reducio de R$ 41,6 bilhoes (-95,1%), compensagio ao RGPS pela desoneracio da folha de
pagamentos, com queda de R$ 3,3 bilhoes, e despesas de pessoal, com queda no ano de R$ 5 bilhoes (-1,6%).

TABELA 2
Principais componentes da receita do governo central a pregos constantes

Janeiro-novembro (pregos Acumulado em doze meses

Mensal (pregos constantes,

: RS milhdes de nov./2023) Ta>fa cie constantes, RS milhdes de Ta%a cie (pregos constantes, RS milhdes Ta>fa cie
Periodo variagdo nov./2023) variagdo de nov./2023) variagdo
o o 7 o
1-Receita Total 176.346 179.349 1,7 2.221.013 2.143.082 -3,5 2.453.847 2.369.332 -3,4
1.1 - Receita Administrada pela RFB 113.579 109.080 -4,0 1.347.579 1.321.651 -1,9 1.474.040 1.445.858 -1,9
1.1.01 Imposto de Importacdo 5.366 4.428 -17,5 57.652 50.404 -12,6 63.574 55.267 -13,1
1.1.02 IPI 4.483 4.997 11,5 58.420 53.778 -7,9 64.988 58.810 -9,5
1.1.03 Imposto de Renda 55.317 51.645 -6,6 640.692 632.649 -1,3 700.094 698.306 -0,3
1.1.04 I0OF 5.089 5.073 -0,3 57.050 56.964 -0,1 63.315 62.393 -1,5
1.1.05 Cofins 22.566 24.071 6,7 267.483 268.631 0,4 296.863 293.910 -1,0
1.1.06 PIS/Pasep 6.369 6.907 8,5 77.572 77.705 0,2 85.642 84.795 -1,0
1.1.07 CSLL 12.892 10.141 -21,3 159.715 143.728 -10,0 168.973 152.370 -9,8
1.1.09 CIDE Combustiveis 1 184 13.429,6 1.768 899 -49,2 2.072 912 -56,0
;'FlB'lo Outras Receitas Administradas pela 1.496 1.635 9,3 27.228 36.893 355 28.518 39.09 37,1
1.2 - Incentivos Fiscais 0 0 0,0 -55 -61 9,8 -137 -64 53,0
1.3 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 44.424 48.272 8,7 493.735 521.797 5,7 563.708 594.119 5,4
1.4 - Receitas Nao Administradas pela RFB 18.343 21.996 19,9 379.754 299.695 -21,1 416.236 329.419 -20,9
1.4.1 Concessdes e Permissdes 194 38 -80,2 45.467 6.620 -85,4 48.768 10.558 -78,4
1.4.2 Dividendos e Participagdes 1.207 3.279 171,7 84.428 45.647 -45,9 98.089 52.644 -46,3
;e‘:\i dg‘r’”tr‘ fancleeeeticacebecl 2.466 2.481 0,6 16.637 15948 4,1 18.490 17.579 4,9
i"jt'jr:fce“as de Explorag3o de Recursos 6.279 6.423 2,3 133.620 108.060  -19,1 139.447 114753 -17,7
1.4.5 Receitas Proprias (fontes 50, 81 e 82) 1.934 611 -68,4 20.426 18.482 -9,5 22.199 20.355 -8,3
1.4.6 Contribuigdo do Salario Educagdo 2.200 2.448 11,3 24.888 26.810 7,7 28.628 30.759 7,4
1.;8305)0mplemento para o FGTS (LC n? 0 0 0,0 0 0 0,0 3 01 981,1
Fl)ijEBemais Receitas Nao Administradas 4.063 6.716 65,3 54.288 78127 43,9 60.607 82680 36,4
2. Transf. Por Reparti¢do de Receita 44.888 43.818 -2,4 436.429 409.557 -6,2 478.494 456.629 -4,6
3. Receita Liquida (1-2) 131.457 135.531 3,1 1.784.584 1.733.525 -2,9 1.975.353 1.912.702 -3,2

Fonte: STN e Siafi.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Obs.: FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico; e LC — lei complementar.

2. Programa de Garantia da Atividade Agropecudria.
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TABELA 3

Principais componentes da despesa do governo central a pregos constantes

Janeiro-novembro (pregos Acumulado em doze meses
Mensal (pregos constantes, i o
RS milhGes de nov./2023) Taxa de constantes, RS milhdes de Taxade | (pregos constantes, RS milhdes
Periodo : variagdo nov./2023) variagdo de nov./2023)
(%) (%) i Até
/2023 2022 2023 Até nov./2022 nov./2023
4. Despesa total 146.904 174.722 18,9 1.729.806 1.847.482 6,8 1.905.356 2.022.035 6,1
4.1 Beneficios Previdenciarios 64.575 68.213 5,6 776.792 812.696 4,6 837.929 878.101 48
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 31.164 29.911 -4,0 319.451 314.475 -1,6 358.248 352.273 -1,7
4.3 Outras Despesas Obrigatdrias 24.091 29.992 24,5 287.520 274.410 -4,6 311.289 299.970 -3,6
4.3.01 Abono e Seguro-Desemprego 3.423 3.524 2,9 65.176 69.522 6,7 68.711 72.718 5,8
4.3.02 Beneficios de Prestagdo
Continuada da LOAS/RMV 6.737 8.091 20,1 76.340 85.076 11,4 82.572 92.081 11,5
ﬁf&?g' Créditos Extraordindrios (exceto 7.010 444 -93,7 43.714 2127 951 49.200 8075  -836
4.3.04 Compensagdo ao RGPS pelas 0 0 . 3309 0 -100,0 3833 0 -100,0

Desoneragdes da Folha
4.3.05 FUNDEB (Complem. Unigo) 2.942 3.075 4,5 31.910 34.920 9,4 34.742 37.844 8,9
4.3.06 Legislativo/Judiciario/MPU/DPU

. . 1.312 1.575 20,1 13.166 14.574 10,7 15.240 17.221 13,0

(Custeio e Capital)

4.3.07 Lei Kandir (LC n2 87/96 e 102/00)

e LC n° 176 de 2020 348 332 -4,5 3.873 3.701 -4,4 4.239 4.047 -4,5

4.3.08 Sentengas Judiciais e Precatdrios 391 424 8,6 17.805 19.890 11,7 18.078 20298 12,3

(Custeio e Capital)

4.3.09 Subsidios, Subvengées e Proagro 374 1.266 238,4 15.026 17.810 18,5 16.271 19.054 17,1

4.3.10 Impacto Primario do FIES 218 0 -100,0 618 1.593 157,7 1.108 1.753 58,2

4.3.11 Demais Despesas Obrigatdrias 1.336 11.260 742,7 16.583 25.196 51,9 17.297 26.880 55,4
4.4 Despesas do Poder Executivo Sujeitas a 27.075 46.607 721 346.044 445.901 28,9 397.889 491691 23,6
Programagao Financeira

4.4.1 Obrigatdrias com Controle de Fluxo 19.240 29.163 51,6 208.535 298.921 43,3 229.692 322.050 40,2

4.4.2 Despesas Discricionarias 7.835 17.444 122,6 137.508 146.980 6,9 168.198 169.641 0,9

Fonte: STN e Siafi.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Obs.: PAC — Programa de Aceleragao do Crescimento; MPU — Ministério Publico da Unido; DPU — Defensoria Pablica da Uniao; Fundeb — Fundo de Manuten-

¢a0 e Desenvolvimento da Educagio Bisica; e Fies — Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior.
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