NOTATECNICA

PERSPECTIVA DE GENERO E RACA NAS POLITICAS PUBLICAS*

Lais Abramo**

O tema deste ensaio ¢ a dimensao de raga nas politicas publicas. A primeira pergunta que
deve ser feita é: Por que ¢ importante falar de género e raca quando se fala de politicas

iblicas? O li is técni i introduzir, fortal
publicas? Ou, em uma linguagem mais técnica, por que ¢ importante introduzir, fortalecer
e transversalizar a dimensao de raga nas politicas piblicas?

Em primeiro lugar porque, no Brasil, as desigualdades e a discrimina¢ao de género e
raca sao problemas que dizem respeito a2 maioria da populagio. No caso brasileiro, quando
nos referimos a género e raga nio estamos falando de grupos especificos da populagao, ou de
minorias, mas, sim, das amplas maiorias da sociedade brasileira. Isso nio significa que a
discriminagio contra qualquer minoria possa ser justificada, mas que, no Brasil, esse problema
claramente se refere & maioria da populagao. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2001, as mulheres correspondem a 42% da Populagao Econo-
micamente Ativa (PEA), e os negros de ambos os sexos a 44,5%. A soma de mulheres
(brancas e negras) e homens negros corresponde a 55 milhoes de pessoas, que representam
quase 70% da PEA brasileira. Por sua vez, as mulheres negras, que representam um conjunto
bastante especial nesse grupo, correspondem a 14 milhoes de pessoas — quase 20% da PEA
brasileira.

Em segundo lugar, porque, em qualquer indicador social considerado — educagao,
emprego, trabalho, moradia etc — existe uma desvantagem sistemdtica das mulheres em
relagao aos homens, e do conjunto de negros de ambos os sexos em relagao aos brancos. Essa
desvantagem ¢ especialmente marcada no caso das mulheres negras.

O segundo tema importante a ser discutido é como essas duas questdes — género e
raca — podem e devem ser relacionadas. Esses dois temas tém estatutos diferenciados. No
caso do Brasil existem, inclusive, movimentos sociais organizados — e diferenciados — em
torno dessas duas questdes: os direitos da mulher e o feminismo, e os direitos dos negros e o
combate ao racismo. Trabalhar conjuntamente essas duas questoes nao ¢ fécil, nao é simples.
Pelo contrério, é um grande desafio.

No Brasil, estamos vivendo atualmente um momento propicio para trabalhar essa
questao, a partir da criagdo, pelo Governo do presidente Lula, de duas secretarias especiais
vinculadas a Presidéncia da Republica. Uma delas encarregada das politicas para as mulheres e
a outra encarregada das politicas de promogao da igualdade racial. Essas duas secretarias, e
as suas respectivas ministras, tém muita consciéncia de que ¢ necessdrio trabalhar em con-
junto essas duas dimensdes, e isso ¢ muito importante.

As desigualdades e as discriminagoes de género e raga sao duas formas fundamentais de
discriminagao que cruzam a sociedade e o mundo do trabalho no Brasil. Sao dois tipos de
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discriminagdao que ndo apenas se superpdem, mas se intercruzam e se potencializam. A
situagao da mulher negra evidencia essa dupla discriminagao.

Examinando os indicadores do mercado de trabalho, o que observamos é que em al-
guns aspectos a discriminagio de género é mais acentuada que a de raga, e em outros ocorre
o contrdrio. Nao se trata aqui de discutir qual desses dois tipos de discriminagao ¢ o pior.
Ambos sao intolerdveis e tém de ser combatidos. No caso da mulher negra, uma forma de
discriminagao potencializa a outra.

Outro tema abordado nessa exposi¢ao ¢ a relagao entre a discriminagio (de género e
raga), a pobreza e a excluso social. Muitas vezes essa discussao ¢ feita separadamente: quem
discute a questao da discriminagdo nao discute necessariamente a questdo da pobreza, e
quem discute a questao da pobreza nao estd levando na devida conta as dimensdes de género
e raga. Existe, entretanto, uma relagao muito forte entre esses dois problemas: as diversas
formas de discriminagao estao fortemente associadas aos fendmenos de exclusio social que
dao origem & pobreza e s30 responsdveis pela superposigao de diversos tipos de vulnerabilidade
e pela criagao de poderosas barreiras adicionais para que as pessoas e os grupos discriminados
possam superar a pobreza e a exclusio social.

A pobreza ¢ heterogénea. Isso pode parecer ébvio, mas nio é porque a maioria das
andlises e diagnésticos sobre a questao da pobreza, os indicadores em geral utilizados para
medi-la, assim como as politicas piblicas desenvolvidas para tentar combaté-la nao conside-
ram devidamente nem a dimensao de género, nem a de raga desses fendmenos.

A pobreza nio ¢ neutra. A pobreza tem sexo, tem cor, tem enderego. Isso significa que
os fatores ligados a condigio da familia, ao ciclo de vida, ao sexo, a idade, a raca e a etnia,
determinam formas diferenciadas de vivenciar a pobreza, e que determinados grupos da
populagio s3o mais vulnerdveis e tém uma dificuldade maior de superd-la. H4 alguns pro-
cessos e caracteristicas que sao comuns na pobreza de homens e mulheres, negros e brancos,
mas existem outros que sao diferentes e geram maiores dificuldades e desvantagens adicionais.
O sexo e a raga s3o os fatores que mais fortemente condicionam a forma pela qual as pessoas
e suas familias vivenciam a pobreza. No Brasil, os negros estao sobre-representados entre os
pobres. Eles equivalem a 45,5% do total da populagio e a 69% do total das pessoas em
situagao de pobreza. Na mensuragio da pobreza, ¢ mais ficil ter dados desagregados por cor
que por sexo, devido aos indicadores que freqiientemente sao utilizados para medir a pobreza,
que tomam em conta o rendimento familiar (a familia ¢ a unidade de andlise, e as diferengas
que existem no seu interior, entre elas a de sexo, nao sao devidamente consideradas).

DETERMINANTES DE GENERO E RACA DA SITUACAO DA POBREZA DE
NEGROS E MULHERES

A raga e o sexo das pessoas determinam a sua maior ou menor vulnerabilidade diante da
pobreza e uma maior ou menor dificuldade de superagao dessa situagao. Quais sao esses
determinantes? Quatro deles merecem destaque:

Primeiro determinante: maiores dificuldades de insercao de negros e
mulheres no mercado de trabalho

Para a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) a forma fundamental de superagao da
pobreza é o trabalho. Nao um trabalho qualquer, mas um trabalho que a OIT define como
trabalho decente, ou seja, capaz de garantir condi¢oes de vida minimamente dignas para as
pessoas, e se o trabalho ¢ a via fundamental de superagao da pobreza e da exclusao social, ¢
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necessdrio analisar quais as condi¢bes que tém os negros e as mulheres para uma inser¢ao
decente (de boa qualidade) no mercado de trabalho. Todos os dados indicam que as mulheres
e os negros tém mais dificuldades de se inserir no mercado de trabalho e, em especial, de
obter um emprego de qualidade.

As principais dificuldades de cada um desses grupos nio sao necessariamente as mesmas.
No caso das mulheres, um fator muito importante so as restri¢des impostas pelas responsa-
bilidades reprodutivas, ou seja, toda a carga das tarefas relativas ao cuidado da casa, das
criangas, dos mais velhos, que continua sendo assumida principalmente — quando nio
exclusivamente — pelas mulheres. Esse ¢ um trabalho que consome um ndmero importante
de horas por dia (especialmente entre os setores mais pobres) e que nao tem um valor
econdmico reconhecido pelo mercado. No caso dos negros, um elemento importante ¢ a
escolaridade. Apesar de aumentos importantes verificados na tltima década nos niveis de
escolaridade do conjunto da populagao brasileira, ainda persiste um diferencial muito grande
entre negros e brancos nesse aspecto. Esse diferencial se manteve igual ao longo de todo o
século XX. Essa ¢ uma estabilidade muito perversa.

Também afetam negativamente a inser¢ao de mulheres e de negros no mercado de
trabalho a falta de qualificacao profissional especifica e a auséncia de redes de informagao, de
contatos, fatores muito importantes para que as pessoas possam encontrar um trabalho.

No caso das mulheres, existem também fatores culturais que nao incentivam — ou
desincentivam — o trabalho feminino, dentre eles a velha idéia de que cabe a0 homem o
papel de provedor da familia e & mulher as fung¢ées de cuidado. Essa idéia continua tendo
uma forte presenga e capacidade de propagacio, apesar do fato que, no Brasil, 27% das
familias sao chefiadas por mulheres, ou seja, em quase 30% das familias brasileiras as mu-
lheres sao as provedoras principais — ou exclusivas. Apesar disso, continua sendo muito
forte a idéia de que o papel da mulher ¢ “cuidar” da familia e da esfera reprodutiva e, mesmo
quando ela trabalha, seu trabalho é secunddrio ou complementar ao do marido.

Segundo determinante: a desigual valorizacdo econémica e social do
trabalho tanto de negros quanto de mulheres

O trabalho tanto de negros como de mulheres é menos valorizado social e economicamente.
Isso estd na base dos preconceitos que afetam a sua inser¢ao no mercado de trabalho, como
a suposta “falta de competéncia” para determinados tipos de trabalho, ou uma delimitagao
rigida do que seriam trabalhos prdprios para mulheres e préprios para homens, proprios para
negros e préprios para brancos. Na verdade existem muitos preconceitos, muitos esteredtipos
diferentes, mas todos eles tém um elemento comum: a desqualificagao das mulheres em
relagao aos homens e dos negros em relagao aos brancos. As formas pelas quais negros e
mulheres sao desqualificados e desvalorizados no mercado de trabalho nao sao necessaria-
mente as mesmas, mas esse fendmeno ocorre com ambos os grupos da populagio e estd na
base da persisténcia e reproducio de uma segmentagao ocupacional que os desfavorece.
Mesmo diante do fato de que as mulheres jd tém um nivel médio de escolaridade superior
a0 dos homens no mercado de trabalho, elas costumam se concentrar em certas ocupagoes e
profissdes que sao desvalorizadas social e economicamente, e que aparecem quase como uma
extensdo das “fun¢oes de cuidado” exercidas no Ambito doméstico e familiar (empregadas
domésticas, enfermeiras, educadoras de ensino bdsico etc.). Isso explica uma parte impor-
tante da maior dificuldade de inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho e os diferenciais
de rendimento, oportunidades de ascensao e promogao que ainda permanecem. O mesmo
ocorre no caso dos negros.
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Terceiro determinante: acesso desigual aos recursos produtivos

Em uma situagio em que emprego assalariado e formal responde cada vez mais a uma menor
percentagem dos postos de trabalho existentes, sao cruciais as condigoes de acesso a terra, 2
tecnologia, ao crédito que possibilitem alguma alternativa de geragao de trabalho e renda.
Nesse aspecto também a situagao de mulheres e negros é muito menos favordvel.

Quarto determinante: desigualdade de oportunidades para participar
dos processo de tomada de decisdes

Essa desigualdade incide na nao-inclusao dos interesses das mulheres e dos negros nas agendas
de politicas publicas. Em razao disso, as politicas de combate & pobreza, de geragao de
emprego, ou de qualquer outra 4rea das politicas piblicas (educagio, satide, habitacao etc.)
nao refletem adequadamente as necessidades e direitos de mulheres e negros, e as politicas

« » - A N . .
aparentemente “neutras’ em relagao ao género e a raga tendem a reproduzir as desigualdades
existentes entre mulheres e homens, negros e brancos.

DESAFIOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS

Nessa parte final quatro desafios para as politicas publicas voltadas ao combate a pobreza e
a geragdo de emprego serdo apresentados, com o objetivo de incorporar adequadamente as
dimensoes de género e raga.

O primeiro deles é incorporar uma dimensao de género e raga nos métodos de medigao
da pobreza e nas andlises sobre a pobreza, a fim de visibilizar as caracteristicas préprias da
pobreza das mulheres e dos negros. Se a pobreza ¢ heterogénea, se existe uma situagao
diferenciada e desigual em termos de género e raga na vivéncia da pobreza e dos processos de
exclusdo social, essa realidade deve refletir-se nos indicadores através dos quais esses fendmenos
s320 mensurados, assim como nas andlises e diagnésticos feitos sobre pobreza, problemas de
emprego, educacio, saide, habitacao etc. Outra vez, isso vale para qualquer drea das politicas

publicas.

Para elaborar politicas mais eficazes de combate a pobreza é fundamental compreender
as causas a ela associadas, identificar os grupos mais vulnerdveis e gerar respostas adequadas.
E fundamental, ainda, que as pessoas em situagao de pobreza deixem de ser vistas apenas
como beneficidrias de programas sociais, e passem a ser vistas como cidadas e cidadaos
portadores de direitos.

O segundo desafio ¢ justamente incorporar os problemas das mulheres e dos negros na
agenda publica. Para isso, ¢ muito importante estabelecer canais e mecanismos de didlogo
com diferentes atores. Esses problemas sao de uma magnitude tal que a sua solugio supoe o
concurso de diferentes atores e a criagdo de espagos de concertagio social. Também ¢ impor-
tante identificar adequadamente as melhores opgdes institucionais para promover a
transversalizacao das dimensoes de género e raga nas politicas publicas, que podem ser dife-
rentes segundo os vdrios contextos em que se atua.

O terceiro desafio é gerar novas respostas ante os problemas das mulheres e dos negros.
Rever o impacto diferenciado em homens e mulheres, brancos e negros dos programas de
emprego e combate & pobreza e incorporar uma dimensao de género e raga nos processos de
planejamento, implementagio, alocagio de recursos, monitoramento e avaliagao de cada
programa ou politica. Se nao existirem mecanismos ou indicadores que possam medir os
efeitos dessas politicas, e se esses indicadores sao sensiveis ao género e a raga, nunca poderemos
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saber se esses programas sao eficientes ou nao, se contribuem ou nao para os seus objetivos,
assim como para a superagao das desigualdades de género e raca.

O quarto desafio é fortalecer as capacidades institucionais dos gestores publicos e demais
atores sociais para desenvolverem propostas de politica e mecanismos de implementagao,
monitoramento e avaliagio capazes de promover a igualdade de género e raga como um
aspecto fundamental das politicas publicas. Quando falamos de politicas puiblicas nos refe-
rimos a gestores, a formuladores de politicas, a pessoas responsdveis pela implementagao
dessas politicas, seu monitoramento e avaliagao. Estamos falando do governo, dos funciondrios
publicos e também das organizacoes da sociedade civil que estao em constante didlogo com
esses gestores publicos. Um fator central, portanto, para o éxito dessas politicas, para au-
mentar sua capacidade de contribuir para a superagio das desigualdades de género e raga é
fortalecer as capacidades institucionais dos atores que sao por elas responsdveis para que
sejam capazes de executar tudo o que estamos propondo aqui. Nao basta ter sensibilidade
para a questao de género, sensibilidade para a questao de raga, isso ¢ importante, mas nao
suficiente. Fundamental ¢ saber como traduzir essa sensibilidade em programas e politicas
concretas, em ferramentas concretas, e isso exige um grande esfor¢o de formagao e capacitagao
dos gestores publicos e dos demais atores sociais e a criagdo de espagos e mecanismos de
didlogo social e de concertagao em torno ao tema. As organizagoes sindicais, de empregadores,
de mulheres e negros tém de estar presentes nessa discussao. Para isso elas também tém de
se qualificar, para saber traduzir todas essas idéias e demandas em politicas e agdes concretas.

ipea mercado de trabalho | 25 | nov 2004 21






