IGUALDADE RACIAL

1 Apresentacao

Neste niimero de Politicas Sociais: acompanhamento e andlise, o capitulo “Igualdade racial”
apresenta como “Tema em destaque” um dos principais debates sobre a juventude negra
na atualidade: o acesso ao ensino superior. A se¢dao “Fatos relevantes” traz os eventos
mais significativos do primeiro semestre de 2007 sobre a promogao da igualdade racial.
Em seguida, na se¢io “Acompanhamento e andlise da politica”, realiza-se um apanhado
dos principais avangos e dificuldades enfrentados pelo governo federal.

2 Fatos relevantes

No que se refere 2 temdtica racial, o ano de 2007 iniciou-se com um grave ato de
discriminagio racial e xenofobia envolvendo estudantes da Universidade de Brasilia
(UnB). No dia 28 de margo, alguns estudantes residentes na Casa do Estudante Univer-
sitdrio (CEU) atearam fogo a porta de trés apartamentos habitados por estudantes de
paises africanos. Esse fato alcangou proje¢ao nacional e internacional, sendo manchete
nos principais jornais de circulagio nacional e de paises como Guiné-Bissau, Senegal e
Nigéria. A repercussao negativa levou a um pronunciamento oficial do governo brasi-
leiro, lamentando o episédio e expressando o seu comprometimento em combater praticas
racistas e xenéfobas em territério nacional.

A UnB encaminhou o caso a Policia Federal, que instaurou inquérito policial. A partir
do ocorrido, a universidade também instituiu um Programa de Combate ao Racismo e
a Xenofobia, vinculado ao Nicleo de Promogio da Igualdade Racial do Decanato de
Extensio da institui¢ao. Esse programa tem como objetivo dar inicio a um processo
educativo, cultural e cientifico com o propdsito nao sé de enfrentamento do racismo e
da xenofobia, mas de promogio da igualdade racial e do fomento a troca de experiéncias
e conhecimento no interior da institui¢ao e na sociedade brasileira. O inquérito da
Policia Federal, por sua vez, foi concluido em agosto de 2007 e aponta que o ato de
violéncia contra a integridade fisica dos estudantes africanos foi motivado por intole-
rincia racial, politico-social e de procedéncia nacional. O inquérito foi encaminhado 2
10 Vara Federal de Brasilia, que decidird se aceita a dentincia, passando, assim, os estu-
dantes investigados a condi¢do de réus no processo.

Outro acontecimento de destaque foi a realizagao, entre os dias 27 e 29 de julho,
na cidade baiana de Lauro de Freitas, do I Encontro Nacional de Juventude Negra
(Enjune) que reuniu 620 delegados de 17 Unidades da Federagao (UFs).! O encontro
foi organizado sob a forma de grupos de trabalho em torno de 14 eixos temdticos.

1. Participaram do | Enjune os estados de Alagoas, Sergipe, Parana, Amapa, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Rio de Janeiro e S&o Paulo, além do Distrito Federal.

2. 0s eixos tematicos do | Enjune foram: Cultura; Seguranca, Vulnerabilidade e Risco Social; Educagéo; Satide da Populagdo
Negra; Terra e Moradia; Comunicagéo e Tecnologia; Religido do Povo Negro; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével;
Trabalho; Intervencdo nos Espacos Politicos; Acdes Afirmativas e Politicas de Reparaco; Género e Feminismo; Identidades de
Género e Orientacdo Sexual; e Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia.
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Os participantes produziram um conjunto de propostas que se orientaram principalmente
para: a necessidade de comprometimento dos érgaos governamentais, dos movimentos
sociais e da sociedade em promover o reconhecimento, a valorizagao e a difusao da cultura
africana e afro-brasileira; o combate 4 violéncia racial sofrida pela populagao negra; e a
constitui¢do pelas trés esferas do governo — federal, estadual e municipal — de um plano de
agoes de promocgao da eqiiidade racial em todas as dimensoes da vida social brasileira.

No tema Juventude e Educagio, o I Enjune destaca, além da necessidade de se
atuar em politicas de valorizago da cultura, a adogao de um amplo programa de agoes
afirmativas para a inser¢ao da popula¢io negra no sistema educacional. As politicas de
valorizagio da cultura e da contribui¢ao africana e afro-brasileira devem guiar-se princi-
palmente pela implementagao da Lei n® 10.639/2003, que tornou obrigatdria a inclusao
da temdtica da histéria e cultura afro-brasileiras nas redes de ensino publico e privado.
As indicagoes finais do encontro reiteram a necessidade de se combater o racismo nos diversos
niveis do sistema educacional — fundamental, médio, graduagio e pés-graduacao —,
assim como propdem a cria¢io de um fundo de desenvolvimento da educagdo para a
valorizagao étnico-racial da populagao negra. Com relagao a adogao de politicas de agoes
afirmativas o Enjune refor¢ou a demanda que vem sendo apresentada pelo movimento
negro sobre a necessidade de implementagio de a¢des para o acesso € a manutencio da
populagdo negra no sistema educacional da pré-escola & pés-graduagao stricto sensu. No
ambito da permanéncia destacou-se a urgéncia de o governo brasileiro se comprometer
em manter e ampliar os atuais programas e de inserir estudantes negros cotistas nas
atividades de pesquisa, monitoria e extensao das universidades.

Outro fato importante foi o langamento, em fevereiro, por meio do Decreto n°® 6.040/
2007, da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), que tem como principal objetivo promover o desenvolvimento
sustentdvel com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valoriza¢ao a sua
identidade, suas formas de organizagio e suas instituigoes. Esse decreto define os povos
tradicionais como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organiza¢ao social, que ocupam e usam territ6rios e recursos
naturais como condi¢ao para sua reprodugio cultural, social, religiosa, ancestral e econd-
mica, utilizando conhecimentos, inovagdes e préticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao”.

A PNPCT representa mais um elemento para a consolidagao dos direitos das comu-
nidades quilombolas, sobretudo no que se refere a titulagio de suas terras. No entanto,
a implementagio da politica depende nao apenas do trabalho da Comissao Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, também instituidas
pelo decreto, como da constituigao dos Planos de Desenvolvimento Sustentdvel e dos
féruns regionais e locais de desenvolvimento sustentdvel, igualmente previstos.

3 Acompanhamento e analise da politica

Em que pese a progressiva relevincia que a temdtica das desigualdades raciais adquiriu a
partir do final dos anos 1990, foi com a criagao da Secretaria Especial de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial (Seppir), em mar¢o de 2003, que o tema se consolidou
no Brasil como objeto de politicas puiblicas. Vinculada diretamente 4 Presidéncia da Republica
e com status de ministério, a Seppir surgiu da necessidade de promover a formulagao, a
coordenagio e a articulagdo de agdes no combate a desigualdade racial e de politicas de agao
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afirmativa, de forma integrada com o conjunto dos érgaos do governo federal. Contudo, a
implementagao dessas agdes e politicas, assim como do processo de consolidagao da temdtica
das desigualdades raciais no conjunto das politicas publicas e, em especial, nas sociais,
tem se revelado um processo complexo e de dificil coordenagio, tanto no que diz respeito
ao enfrentamento do racismo e da discriminagio, quanto a promogio da igualdade
racial. As dificuldades observadas tém vdrias causas, mas cabe destacar a que se origina
da natureza transversal dessas politicas.

De fato, a transversalidade ¢ um dos grandes desafios apresentados 2 implementagao
de uma politica de igualdade racial. Essa politica, pretendendo enfrentar desigualdades
que derivam de um amplo processo de exclusio social, nao pode se restringir a agoes de
responsabilidade de uma tinica instituigdo, mas, ao contrdrio, deve integrar nesse esfor¢o
um extenso conjunto de politicas publicas. Ela depende da mobilizagao dos organismos
e agentes publicos para a incorporagdo da perspectiva da igualdade racial, ao lado da
formagao de um ndcleo articulador e coordenador da politica.

Visando analisar tais questdes, essa se¢ao destaca as iniciativas no campo das poli-
ticas de sadde, de educagio e da populagio quilombola, no que se refere 2 promogao da
igualdade racial. Buscar-se-4 compreender de que forma tal objetivo tem conseguido
permear aquelas dreas setoriais, consolidando a convergéncia de esforcos e a efetividade
na agdo publica nesse campo. Pretende-se ainda destacar os desafios que essa tarefa vem
impondo aos organismos de mobilizacio e coordenagao da politica de igualdade racial,
quais sejam, a Seppir, o Férum Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial

(Fipir) e o Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial (CNPIR).

3.1 Saude

No campo da saide da populagao negra, o primeiro semestre de 2007 foi marcado pelo
processo de transi¢io. O Ministério da Satde (MS) tem se destacado no combate a
desigualdade racial® e no reconhecimento de que o racismo efetivamente opera no pais
promovendo ou acentuando acessos desiguais as politicas publicas, restringindo o acesso a
servigos e atendimentos. Ademais, as agdes efetivas do ministério registraram avangos
durante os anos de 2005 e 2006, com a implementa¢io do Programa de Combate ao
Racismo Institucional (PCRI). Tal programa, operado por meio de uma parceria
institucional do MS com a Seppir, o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvi-
mento (Pnud) e o Ministério Britinico para o Desenvolvimento Internacional (DFID),
visava fortalecer o setor publico para a identificagio e a prevengio do racismo institucional,
além de pretender fomentar o didlogo da sociedade civil organizada com os érgaos
publicos para a formulagio de politicas publicas no campo da igualdade racial. Como
resultado, observou-se a ampliagio do debate sobre o racismo institucional tanto no
governo federal como em administra¢des municipais e no ministério Publico (MP).*

Com o fim do PCRI em 2006, muitas de suas atividades foram assumidas pelos
6rgaos de gestao governamental envolvidos no programa. No MS foi criada a Campanha

3. Ver Politicas Sociais: acompanhamento e andlise n® 14.

4. Havia na composicdo do PCRI duas partes constituintes: o Componente Saude e o Componente Municipal. No primeiro,
desenvolveram-se atividades junto ao MS, e, no segundo, atividades junto as prefeituras da cidade de Salvador e de Recife
e junto ao Ministério Publico de Pernambuco (MPPE). Para mais informacdes sobre o PCRI e seus componentes, ver Politicas
Sociais: acompanhamento e analise n° 14.
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de Combate ao Racismo Institucional, que desenvolve a¢bes junto ao quadro de gestores
e funciondrios do ministério para a conscientizagio da necessidade de se identificar e
combater o racismo institucional no Sistema Unico de Satide (SUS).> A despeito da
importincia dessa iniciativa, observa-se que a politica de combate ao racismo institucional
desse ministério tem encontrado dificuldades para se consolidar, verificando-se poucos
avangos efetivos no primeiro semestre de 2007.

Por fim, cabe lembrar que a Politica Nacional de Saide Integral da Populagao Negra,
aprovada pelo Conselho Nacional de Sadde em 2006, também continua dependendo
de avancos institucionais, entre os quais, 0 mais importante ¢ a sua aprova¢ao no mbito
da Comissao Intergestora Tripartite (CIT), com a pactuagio de responsabilidades entre
os trés niveis de governo. No entanto, até o fechamento desta edi¢o, nao se tem registo
de avancos sobre esse assunto.

3.2 Educacao

Diversas iniciativas marcaram as agoes de governo no campo da educagio durante o
primeiro semestre de 2007. Deve-se comegar citando a mais abrangente delas, o Plano
de Desenvolvimento da Educagio (PDE), cujas linhas gerais foram divulgadas em marco.
O plano tem como foco a constru¢ao de uma educagao bdsica de qualidade no pais,
compreendendo como tal uma melhoria no quadro profissional, administrativo e
curricular. O PDE congrega um conjunto de a¢oes desenvolvidas pelo governo federal
em diversos niveis, destacando-se: a formagio e valorizagio dos professores, a consolidagio
do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educac¢io (Fundeb), assim como a criacao de um sistema nacional de
avaliacio da educagdo bdsica, e o fortalecimento da educagio superior. Contudo, a questao
racial nao encontrou acolhida no plano mencionado, que nao faz alusio a questao das
desigualdades raciais. No tratamento da educagio superior, o PDE cita os problemas da
expansao de vagas, da qualidade, das desigualdades territoriais e da exclusao econémica
dos jovens, sem referéncia a temdtica racial. Mesmo iniciativas importantes em curso,
como o Programa Diversidade na Universidade,” ndo encontram acolhida no PDE.

5. 0 MPPE seguiu um caminho parecido. Ainda na vigéncia do PCRI foi criado na instituicdo um Grupo de Trabalho sobre
Discriminacdo Racial que, apds 2006, incorporou a sua estrutura de funcionamento muitas das atividades desenvolvidas no
escopo do programa. Em novembro de 2007, em conseqiéncia das acdes do grupo, também foi lancada uma Campanha de
Combate ao Racismo Institucional tendo como objetivo conscientizar os funcionarios e operadores do direito da instituicdo
da existéncia e da necessidade de combate ao racismo institucional. Entre as atividades executadas, destaca-se a instituicao
de parceria com a TV Universitaria para a producao e veiculacdo de um spot de divulgacdo da campanha. Paralelamente a
campanha, o0 MPPE continuou a desenvolver atividades de capacitagdo junto a policiais civis, estagiarios e funcionarios de
diversas instituicdes governamentais em Pernambuco com a finalidade de se aprofundar na constituicdo de estratégias de
enfrentamento das desigualdades geradas pelo racismo institucional.

6. Ver o capitulo “Educagdo” desta edicéo.

7.0 programa, criado em 2002, atua em apoio a projetos de instituicdes que visam a inser¢ao e a permanéncia de estudantes
negros e indigenas nas universidades brasileiras, sobretudo em cursos pré-vestibulares comunitarios. As instituicbes beneficiadas
devem ter pelo menos 51% de alunos negros e/ou indigenas matriculados e 40% a 50% dos recursos recebidos pelo
projeto devem ser convertidos em bolsa de manutencao dos alunos. Entre os anos de 2003 a 2006 o Programa Diversidade
na Universidade apoiou 95 Projetos Inovadores de Cursos (PICs), desenvolvidos por 89 instituicdes situadas em pelo menos
dez estados da federacao, que beneficiaram 13.623 alunos. Como resultado, cerca de 15% dos alunos (aproximadamente 2
mil) ingressaram em instituicGes de ensino superior publicas e privadas. Ver BRAGA, M. L. S.; SILVEIRA, M. H. V. (Orgs.).O
Programa Diversidade na Universidade e a construgdo de uma politica educacional anti-racista. Brasilia: Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, Unesco, 2007.
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A questao do combate as desigualdades raciais na educagio também nio esteve
presente em outros documentos recentemente langados, como o Plano de Metas Com-
promisso Todos pela Educagio, pacto apresentado pelo governo federal a adesao voluntdria
de estados e municipios para a melhoria da qualidade da educagio bésica.! Tampouco se
fez referéncia a questdo racial no Plano Nacional de Educagio (PNE), que apenas inseriu,
de forma nio qualificada, a necessidade de criagao de politicas que facilitem as minorias,
vitimas de discriminagao, o acesso a educagao superior, mediante programas de compen-
sacdo de deficiéncias, sem definir a quais processos de discriminagio se referem, nem
qual o publico-alvo de tais ages.

No ambito do ensino superior, foi criado, em abril de 2007, o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagdo e Expansio das Universidades Federais (Reuni), com o objetivo
de ampliar o acesso e a permanéncia dos estudantes naquelas universidades, além de
promover a melhoria da qualidade desse nivel de ensino com o redesenho curricular dos
cursos de graduagdo. Nao hd no texto do decreto que dd origem ao programa referéncias
a necessidade de enfrentamento das desigualdades raciais na educagao superior, mesmo
no que se refere ao acesso ou a permanéncia. Em documento posterior que apresenta as
diretrizes do Reuni,” o Ministério da Educacgao (MEC) destaca a necessidade de
implementag¢ao de uma politica de a¢des afirmativas para a “garantia de permanéncia de
estudantes que apresentam condigdes sociais desfavordveis”. Nesse sentido, indica-se
como prioridade que as universidades federais disponibilizem “mecanismos de inclusio
social a fim de garantir igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia na univer-
sidade publica a todos os cidaddos”.

Ainda entre as iniciativas adotadas recentemente com o objetivo de democratizar o
acesso ao ensino superior estao o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes),
articulado ao Reuni, e o acesso facilitado ao Fundo de Financiamento ao Estudante de
Ensino Superior (Fies), destinado aos alunos universitdrios do sistema privado de ensino.
No Pnaes, formulado pela Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de
Ensino Superior (Andifes), é pautada a necessidade de promover politicas de permanéncia
dos estudantes, visando apoiar aqueles de menor renda.’® No entanto, no documento
final do plano nao hd nenhuma mencao s desigualdades raciais existentes no acesso ao
ensino superior e a necessidade da adog¢o de medidas para o seu combate.

No que se refere ao combate s desigualdades raciais, constata-se que, assim como
entre as agoes federais reunidas no PDE, as metas elencadas nos demais programas
como o Reuni e o plano de metas tampouco tratam das desigualdades étnica e racial no
acesso, Na permanéncia e na progressao dentro do sistema de ensino. No tocante a
expansio da rede publica de ensino superior, observa-se que, dadas as inigiiidades atual-
mente existentes entre a populagdo branca e negra, a nao-inser¢ao da necessidade de
adogdo de agdes afirmativas pode inibir iniciativas de uma real democratizagio do acesso
das diversas juventudes brasileiras as universidades federais. A demanda geral nao atendida,

8. Entre as 28 metas propostas estao: j) o estabelecimento do foco na aprendizagem com resultados concretos a atingir;
ii) alfabetizacdo das criancas até oito anos; /ij) acompanhamento individualizado de cada aluno; iv) combate a repeténcia e
a evasdo; v) ampliacdo da permanéncia do aluno além da jornada regular; vi) valorizagdo da formacdo ética, artistica e da
educacdo fisica; e vii) promocao da inclusdo educacional das pessoas com necessidades educacionais especiais.

9. MEC. Reuni: reestruturacdo e expansdo das universidades federais — diretrizes gerais; ago. 2007.

10. ANDIFES. Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, 2007.
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mesmo para a populagdo branca, conjugada aos mecanismos de exclusio da populagao
negra do ensino superior, pode resultar na manuten¢ao ou mesmo na ampliagao das
iniqiiidades educacionais entre brancos e negros."!

3.3 Populacao quilombola

A politica dirigida a populagao quilombola vem enfrentando, nos dltimos meses, um
ndmero expressivo de desafios. Entre eles, destaca-se a questao do acesso a terras, mais
especificamente o processo de titulagdo. Sob a responsabilidade do Instituto Nacional
de Coloniza¢io e Reforma Agrdria (Incra), a titulagdo de terras quilombolas é regulada
pelo Decreto n°4.887/2003, e tem como ponto de partida a identificagao das comunidades
quilombolas e de seus territdrios.'* Esta é uma etapa complexa, que tem se caracterizado
pela morosidade.

O processo de identificagdo ¢ de responsabilidade de grupos de trabalho instituidos
caso a caso, sob a dire¢ao de um antropélogo, que emite laudo atestando o direito do
grupo de ter suas terras demarcadas. Caso exista documentagio anterior, referente a
heranga ou a doagdes, o processo ¢ acrescido da etapa de verificacao da validade dos
titulos. Em casos de titulagao familiar, deve-se abdicar do direito de posse em beneficio
da titulacao coletiva a favor da associacio da comunidade. Quando esses territérios
incluem dreas de dominio particular com titulagao legalmente instituida, iniciam-se os
procedimentos de expropriacao, acompanhados de indenizagao de terras e benfeitorias.

A morosidade desse processo, bem como a ampliagao das demandas por regularizacao
de terras quilombolas sdo atestadas pelos dados que se seguem: apenas no primeiro
semestre de 2007, a Fundagao Cultural Palmares emitiu, para 140 comunidades, certidoes
de reconhecimento de sua condi¢ao de quilombola. No entanto, até novembro do mesmo
ano foram realizadas apenas duas titulagdes de terras quilombolas pelo Incra, um pela
Secretaria de Patrimonio da Uniao (SPU), duas por 6rgaos estaduais, uma pelo Instituto
de Terras do Pard (Iterpa) e outra pelo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (Itesp).

As dificuldades que vém permeando esse processo tém repercutido no préprio
desempenho or¢amentdrio do Programa Brasil Quilombola. Em 2006, apenas 28,4% do
orgamento desse programa foi efetivamente executado. A andlise da execugio orgamentdria
revela que os recursos destinados e nio utilizados marcaram praticamente todas as agoes
do programa, independentemente do érgio responsdvel por sua execugao.” Mesmo a agio
sob responsabilidade da Seppir — Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades

11. Diversos estudos indicam que o silenciamento em torno dos processos de discriminagéo racial no sistema de ensino é um
dos principais elementos de reprodugdo das desigualdades entre negros e brancos. Sobre esse aspecto, ver HENRIQUES, R.
Género e raca no sistema de ensino: os limites das politicas universalistas na educagdo.Brasilia: Unesco, 2002 e CASTRO, M.
G.; ABRAMOVAY, M. (Coords.). Relagées raciais na escola: reproducdo de desigualdades em nome da igualdade. Brasilia:
Unesco, Inep, Observatdrio de Violéncias nas Escolas, 2006.

12. Um primeiro passo para a titulacdo de terras quilombolas ocorre com a solicitacdo, junto a Fundacdo Cultural Palmares,
da certificacdo da comunidade como remanescente de quilombo. Esse processo é o reconhecimento oficial da autodeclaragao
da comunidade como quilombola. Contudo, ndo implica nenhuma agdo de confirmagdo etnografica e histérica dessas
comunidades. £ o processo de titulacdo realizado pelo Incra que exige a identificacdo do territério pela emiss3o de laudo
antropoldgico e da comunidade como tradicionais. Apds a emissao desse laudo inicia-se o processo que efetiva a regularizacao
fundiéria do territério.

13. Ver edicdes anteriores de Politicas Sociais: acompanhamento e analise, assim como INESC. Orcamento quilombola:
governo federal or¢a mas ndo gasta. Brasilia: jul. 2007 (Nota técnica n° 126).
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Remanescentes de Quilombos — tem sido marcada por uma baixa execugio, conforme
apresentado na edigio anterior de Politicas Sociais: acompanhamento e andlise.

3.4 Articulacao, mobilizagao e coordenacgao da politica de igualdade racial

Apesar dos avangos nos tltimos anos, a Politica de Promogao da Igualdade Racial ainda tem
enfrentado dificuldades expressivas para se consolidar no pafs. De um lado, ¢ necessdrio
reconhecer que a temdtica precisa ampliar sua legitimidade na esfera publica de gestao, de
modo a obter maior engajamento dos gestores de politicas puiblicas com a efetiva¢do desse
compromisso. De outro, enfrenta as dificuldades tipicas da implementagao de uma politica
transversal: ministérios e érgaos publicos pautam sua atuagio visando o enfrentamento de
problemas setoriais especificos, e a inclusdo de uma pauta referente as desigualdades raciais
muitas vezes parece externa ou alheia a sua missio. Paralelamente, a a¢io de coordenagio
dessa politica, assim como as tarefas de articulagao, integragao e mobilizagao demandam um
esforgo qualificado de grandes proporgdes. S2o esforcos que devem alcangar também outros
atores, como governos estaduais e municipais, além de institui¢oes na esfera privada.

Enfrentar tais desafios tem sido tarefa nio apenas da Seppir, mas também do CNPIR
e do Fipir. Criado em 2003, o CNPIR, 6rgao colegiado de cardter consultivo vinculado
a Seppir, tem como missdo propor politicas de combate ao racismo, ao preconceito e 2
discriminag¢ao, bem como de promogao da igualdade racial, e é composto por 20 repre-
sentantes da sociedade civil organizada, 3 personalidades notoriamente reconhecidas

no 4mbito das relagdes raciais e 17 representantes de ministérios.'*

O conselho realiza reunides ordindrias a cada dois meses. Em 2007, o CNPIR fez sua 14*
reunido ordindria, em que se debateram os principais desafios e as perspectivas do governo
federal para o periodo 2007-2010, a partir do eixo temdtico proposto pelo préprio governo:
“desenvolvimento com distribuigao de renda e educa¢io de qualidade”, discutindo-se o
processo de implanta¢ao do PDE e a necessidade de que nele esteja presente o tema
“Promogao da Igualdade Racial”. Também estava na pauta a preparagio para a II Confe-
réncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial (Conapir), a ser realizada em 2008.

Entre as prioridades elencadas pelo conselho estd a finalizagdo e a implementagio
do Plano Nacional de Igualdade Racial (PNPIR), em fase de elaboragao desde a I Conapir,
e que deveria ter sido langado em 2005. Com a elaboragio e a implanta¢io de diversos
planos estaduais e municipais de promogao da igualdade racial, a conclusao do PNPIR
configura-se como um importante elemento para a constitui¢ao de um Sistema Nacional
de Promogao da Igualdade Racial.

14. Conforme informagéo disponibilizada no site da Seppir, 0s 20 representantes da sociedade civil sdo: Agentes de Pastorais
Negros; Articulagdo de Organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras; Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros; Associacdo
Brasileira de Organizagfes N&o-Governamentais; Associagao Brasileira de Radio e Televisao; Associagdo de Preservacdo da Cultura
Cigana; Associagao Nacional dos Coletivos de Empresarios Afro-brasileiros; Confederagdo Israelita do Brasil; Confederacdo
Nacional dos Bispos do Brasil; Congresso Nacional Afro-brasileiro; Coordenacao Nacional das Entidades Negras; Coordenacdo
Nacional de Quilombos; Confederacio Arabe-palestina do Brasil; Federacio Nacional dos Trabalhadores Domésticos; Forum
Nacional de Mulheres Negras; Instituto Ethos; Instituto Nacional da Tradicdo e Cultura Afro-brasileira; Instituto Sindical
Interamericano pela Igualdade Racial; Unido de Negros pela Igualdade; e Wara — Instituto Indigena Brasileiro. Os ministérios s&o: da
Educagdo; do Trabalho e Emprego; do Desenvolvimento Agrario; do Meio Ambiente; da Satde; do Planejamento, Orcamento
e Gestdo; da Ciéncia e Tecnologia; da Integracdo Nacional; do Esporte; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; das
Relagdes Exteriores; da Cultura; das Cidades; e da Justica. Estdo ainda previstos representantes da Casa Civil, da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, da Secretaria Especial de Direitos Humanos e da Fundagdo Cultural Palmares.
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O Fipir foi criado em 2004" com a finalidade de reunir municipios e estados que
possuissem organismos executivos voltados para a questdo racial, como secretarias,
coordenadorias, assessorias e estruturas afins. Tendo como objetivo a articulagao de
esfor¢os nos trés niveis de governo, o Fipir vem buscando atuar na articulago, na
capacitagdo, no planejamento, no monitoramento das agdes politicas de promogio da
igualdade racial. Em meados de 2007, o férum contava com a participagao de mais de
500 érgaos dos governos locais, estaduais e municipais. O Fipir realizou seis encontros
nacionais dos gestores de promogio da igualdade racial.'® Nos anos de 2005 e 2006 foram
realizados cinco encontros regionais que marcaram o processo de regionalizagao do
férum, fortalecendo e fomentando a promogao da igualdade racial nos estados e municipios,
além de se firmarem como instincia de interlocugio e troca das experiéncias locais.

Os desafios enfrentados pelos organismos reunidos no Fipir sao também significativos.
Destacam-se, quanto a estruturagao desses organismos, caréncias sérias, tals como
expressivas limita¢des financeiras (incluindo a auséncia de orgamento préprio), de
recursos humanos e de infra-estrutura. A essas dificuldades somam-se questdes mais
complexas, como a necessidade de enfrentar o paradigma segundo o qual as politicas
universalistas resolveriam o problema racial; a pouca priorizagao do tema na adminis-
tragdo publica; o enfrentamento do racismo institucional; as dificuldades em lidar com
o cardter diferenciado das politicas sociais; e a falta de continuidade das politicas de
promocao da igualdade racial.

Tais desafios indicam a necessidade de ampliagao das agdes de mobilizagao, promogao
e coordenagao, sob a responsabilidade das institui¢des de promogao da igualdade racial —
Seppir, CNPIR e Fipir. Essas tarefas exigem um fortalecimento de suas capacidades de
agdo visando 2 integracao e ao impulso das a¢des de ministérios setoriais, municipios,
estados e sociedade.

4 Tema em destaque

Juventude negra e educacao superior

A juventude negra no Brasil enfrenta um importante conjunto de problemas que vém
limitando suas oportunidades sociais, restringindo o desenvolvimento de suas capacidades e
as chances de constru¢ao de uma trajetdria ascendente. Entre os inimeros dados que
evidenciam a configuracao de menores oportunidades sociais para a juventude negra no
pais, pode-se lembrar o fato de os jovens negros estarem sobre-representados no segmento
de jovens que ndo trabalham e nem estudam, além de sua inser¢o no mercado de trabalho
estar caracterizada por condigbes de maior precarizagio do que a dos jovens brancos.

As desigualdades raciais no Brasil também vém se refletindo no grave quadro de
conflito social existente no pafs. O fendémeno da violéncia urbana é um dos principais
problemas enfrentados pela juventude negra, e as taxas de mortalidade a ela associadas —
50% maiores entre os jovens negros — vém se refletindo até mesmo na expectativa de

15. O Fipir foi criado oficialmente em 2004, fruto do processo de institucionalizacdo da Rede Nacional de Igualdade Racial,
criada em outubro de 2003.

16. A cada ano € eleito um tema prioritario de atuacdo do férum. Os temas escolhidos nos quatro anos de sua existéncia
foram, respectivamente: Educacdo — Lei ne 10.639/2003; Satide da populagdo negra; Quilombos; Trabalho — desenvolvimento,
geracdo de emprego e renda; e Seguranga publica. O tema do sétimo encontro, que deve se realizar em 2008, é o Pacto
nacional e a promogéo da igualdade racial.
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vida dos homens negros. Os jovens negros sao assim, ainda mais que os brancos, submetidos
a um contexto social marcado por violéncias, com profundos impactos em seu cotidiano,
em sua visio de mundo e em suas possibilidades concretas de construgao de futuro.

No entanto, as politicas publicas desenvolvidas pelas esferas federais, estaduais e
municipais de governo ainda s3o timidas para enfrentar esse conjunto de problemas.
No que se refere A juventude negra, nos ultimos anos, apenas as iniciativas de promover
acesso ao ensino superior vém se destacando como palco de expressivos avancos no que
se refere a0 combate as desigualdades raciais e 2 amplia¢o de oportunidades sociais.
Atualmente sao 48 as institui¢des publicas de ensino superior que adotam alguma mo-
dalidade de politicas de agdes afirmativas para o ingresso no curso de graduagao para a
juventude negra e/ou oriunda do sistema de ensino publico.'” Nas universidades publicas,
as duas principais modalidades de agbes afirmativas sdo as cotas e o sistema de
bonificagdes, o que possibilitou efetivamente um ingresso maior da populagao negra no
ensino superior. Paralelamente a essas iniciativas, o governo brasileiro implementou em
2004 o Programa Universidade para Todos (ProUni), que fornece bolsas de estudo nas
instituigbes privadas de ensino superior e cujo impacto sobre o acesso a jovens negros
tem se revelado muito expressivo.

Esta sessao tem como objetivo expor e discutir essas trés iniciativas, apresentando
suas trajetdrias, formatos e primeiros resultados. Se ainda é cedo para julgar os efeitos
das agdes afirmativas, pode-se desde jd assegurar que essas experiéncias tém efetivamen-
te representado um importante mecanismo de democratizagao do acesso ao ensino
superior no pafs e seus impactos sao positivos para ampliar o acesso da juventude negra
as universidades no Brasil.

4.1 Juventude negra e educacao

O acesso e a permanéncia da juventude negra no ensino superior referem-se a uma
populagao que termina o ensino médio com aproximadamente 18 anos e que, muitas
vezes, leva até cinco anos para ingressar no ensino superior. Nesse sentido, o debate
sobre essa questao tem como foco um grupo heterogéneo, composto, na sua maioria,
por estudantes que se encontram fora da faixa etdria que o Ministério da Educagao
considera ideal para cursarem o ensino superior, ou seja, a faixa de 18 a 24 anos.

17. A Universidade Estadual de Maringa/PR, Escola Superior de Ciéncia da Satde do Distrito Federal, Faculdade de Medicina
de S&o José do Rio Preto, Faculdade de Tecnologia de Sdo Paulo, Fundagdo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de
Janeiro, Universidade de Brasilia, Universidade de Campinas, Universidade de Pernambuco, Universidade de Sao Paulo,
Universidade Estadual da Bahia, Universidade Estadual da Paraiba, Universidade Estadual da Zona Oeste/RJ, Universidade
Estadual de Feira de Santana/BA, Universidade Estadual de Goias, Universidade Estadual de Londrina/PR, Universidade
Estadual de Minas Gerais, Universidade Estadual de Montes Claros/MG, Universidade Estadual de Ponta Grossa/PR,
Universidade Estadual de Santa Cruz/BA, Universidade Estadual do Amazonas, Universidade Estadual do Maranhao,
Universidade Estadual do Mato Grosso, Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul, Universidade Estadual do Norte
Fluminense, Universidade Estadual do Oeste do Parana, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul, Universidade Estadual do Rio Grande do Norte, Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal da
Paraiba, Universidade Federal de Alagoas, Universidade Federal de Juiz de Fora/MG, Universidade Federal de Santa Catarina,
Universidade Federal de Santa Maria/RS, Universidade Federal de S&o Carlos/SP, Universidade Federal de Sao Paulo — Escola
Paulista de Medicina, Universidade Federal do ABC Paulista, Universidade Federal do Espirito Santo, Universidade Federal do
Maranhdo, Universidade Federal do Pard, Universidade Federal do Parana, Universidade Federal do Piaui, Universidade Federal
do Reconcavo Baiano, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade
Federal do Tocantins, Universidade Federal Rural do Amazonas/PA e Universidade Federal Tecnoldgica do Parana.
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De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2006,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), a freqiiéncia liquida no ensino
médio, que representa a quantidade de jovens entre 15 e 17 anos matriculados nesse
ciclo e dentro da faixa etdria adequada, apresenta uma taxa de 58,74% para os alunos
brancos; 37,86% para os pardos; e 35,88% para os negros. No ensino superior a taxa de
freqiiéncia liquida é de 19,56% para jovens brancos, de 6,37% para os pardos, e de
6,27% para os pretos. Ou seja, os jovens brancos apresentam uma taxa quase trés vezes
maior que os jovens pretos e pardos no ensino superior. Observando-se os niimeros
referentes ao ensino médio e superior, percebe-se que existe uma dificuldade efetiva
para os jovens negros que terminam o ensino médio ingressarem no ensino superior:
enquanto cerca de 33% dos jovens brancos que terminam o ensino médio aos 17 anos
ingressam no ensino superior, esse percentual para pardos ¢ de aproximadamente 16%
e de 17% para pretos.

4.2 Um breve historico das acdes afirmativas no Brasil

O debate sobre a implementagio de politicas de a¢oes afirmativas no 4mbito educacional
nao ¢ recente no Brasil. Desde os anos 1930 grupos do movimento social negro apontavam
para a necessidade de se adotarem politicas publicas para garantir o direito da populagao
negra A educagao. Naquela década, esse tema esteve presente na pauta de reivindicagao
da Frente Negra Brasileira, que chegou a criar escolas comunitdrias para criangas negras
em suas sedes em algumas regides do Brasil. Nas décadas de 1940 e 1950, ap6s o final da
ditadura do Estado Novo de Vargas — que colocou os movimentos sociais na clandesti-
nidade —, o movimento negro retomou sua pauta de reivindica¢oes e novamente a educagio
assumiu paulatinamente um lugar de destaque. Nos anos 1960 o movimento social
negro travava um debate sobre as desigualdades sociais que acometiam a populagio
negra e, a partir do final dos anos 1970, instauraram-se como pauta de luta a democra-
tizagao do acesso a educagio e a constitui¢ao de uma educagio anti-racista, reativando-se
a tradi¢do histdrica de lutas da populagio pelo acesso a educacio.

Nos anos 1980 surgiu no Brasil o movimento de cursinhos pré-vestibulares ligado
a0 movimento negro e voltado para a juventude negra e carente. No estado do Rio de
Janeiro foi criado, em 1986, o Curso Pré-Vestibular da Associa¢io dos Funciondrios da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (ASSUFR]), atual Sindicato dos Trabalhadores
em Educagao da Universidade Federal do Rio de Janeiro (SINTUFR]). Outra iniciativa
foi o curso Mangueira Vestibulares, destinado aos estudantes da comunidade do Morro
da Mangueira, criado em 1992. Em Sao Paulo, os cursos pré-vestibulares iniciaram sua
histéria em 1989, por iniciativa da Pastoral do Negro da Igreja Catélica. Na Bahia, uma
das primeiras iniciativas foi a experiéncia da Cooperativa Steve Biko que, em 1992,
criou um curso pré-vestibular, objetivando apoiar e articular a juventude negra da periferia
de Salvador, colaborando para a entrada de jovens na universidade.

A partir do final dos anos 1990, o Brasil intensificou suas experiéncias de agoes
afirmativas no Ambito das institui¢bes de ensino superior.'® Entre os anos de 2001 e

18. Uma experiéncia inovadora foi o Programa Geracdo XXI, desenvolvido em S&o Paulo, em 1999, onde 21 jovens negros,
entre 13 e 15 anos, de familias com renda per capita entre 1 e 2 salarios minimos (SMs) foram selecionados e tiveram seus
estudos custeados durante nove anos, da 82 série do ensino fundamental até o final da graduacdo. Ver, SILVA, C. (Org.)
Geragdo XXI: inicio das acdes afirmativas em educacdo para jovens negros(as). In: A¢des afirmativas em educacdo: experiéncias
brasileiras. S§o Paulo: Summus, 2003.
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2004 essas iniciativas se consolidaram. Um marco importante nesse processo foi a cons-
tituigdo do Programa Politicas da Cor (PPCor), um niicleo de estudos e intervengao
social do Laboratério de Politicas Ptiblicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(LPP/Uerj) voltado para o desenvolvimento de pesquisas e para o apoio a iniciativas
destinadas ao acesso e & permanéncia de populagdes sub-representadas nas universidades,
em especial os afro-brasileiros. O PPCor financiou e acompanhou 27 projetos de agao
afirmativa previstos para serem desenvolvidos entre 2002 e 2003, em 16 estados do
Brasil."” Do PPCor emergiu uma grande quantidade de experiéncias em agoes afirmativas
de acesso e permanéncia da populagio negra no ensino superior, largamente divulgadas
nos anos subseqiientes a 2004.*

Diante do envolvimento do movimento negro em agoes e reivindicagoes pelo acesso 2
educagdo e das recentes e frutiferas experiéncias, ¢ importante ressaltar que a adogao de
politicas de a¢bes afirmativas, tanto na forma de cotas, como via ProUni, estd enraizada em
uma demanda histdrica pela democratizagao do acesso a educagio e pela construgao de uma
sociedade mais eqiiitativa, tanto em termos socioecondmicos, quanto da diversidade racial.

4.3 Cotas e agoes afirmativas nas universidades publicas

Atualmente no Brasil existe uma confusao entre o conceito de a¢oes afirmativas e de
cotas raciais ou sociais. A¢oes afirmativas podem ser compreendidas como a¢des publicas
ou privadas, ou ainda, como programas que buscam prover oportunidades ou outros
beneficios para pessoas pertencentes a grupos especificos, alvo de discriminagao.?' Tais
agdes tém como objetivo garantir o acesso a recursos, visando remediar uma situagao de
desigualdade considerada socialmente indesejdvel. Para isso, instituem um “tratamento
preferencial” que pode ter diferentes perfis. A institui¢gio de metas ou cotas é um dos
recursos de corre¢ao ou compensagao aos mecanismos de discriminagio.

Nesse sentido, agdes afirmativas no ensino superior correspondem ao estabelecimento
de dispositivos que promovam o acesso € a manutengao, nas universidades, de estudantes
pertencentes a grupos sociais que historicamente tém sido objeto de discriminagio. Tais
agoes tém se desenvolvido por meio de diferentes instrumentos, organizados ou nio pelo
sistema de cotas. Entre as iniciativas que nao operam com o estabelecimento de cotas,
cabe lembrar a experiéncia dos cursinhos preparatérios para o vestibular destinados a
jovens negros. Operando desde a década de 1980, eles tém se reproduzido em todo o
pais, contando com recursos variados, inclusive com o apoio financeiro do poder publico.
Dentro das préprias universidades os sistemas que operam com bonifica¢oes tém buscado
promover o ingresso de estudantes negros e indigenas sem a institui¢ao de reservas de
vagas. Contudo, cabe destacar que o sistema de cotas é a modalidade de agao afirmativa
que mais tem se expandido dentro das universidades puablicas brasileiras. Esse modelo,

19. Os projetos foram selecionados por meio do concurso nacional Cor no Ensino Superior, que recebeu 287 propostas e
teve como objetivo estimular experiéncias existentes e fomentar novas iniciativas de combate as desigualdades raciais no
ensino superior. Os estados que tiveram projetos financiados pelo PPCor foram Rio de Janeiro, So Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Maranhao, Goias, Tocantins, Amapa, Alagoas, Santa Catarina,
Pernambuco e Piaui.

20. Para mais informagdes sobre alguns projetos financiados pelo PPCor, ver SANTOS, S. A. (Org.). A¢bes afirmativas e
combate ao racismo nas Américas. Brasilia: Secad/MEC,Unesco, 2005.

21. Ver, GUIMARAES, A. S. Argumentando pelas acbes afirmativas. /n: Racismo e anti-racismo no Brasil. 22 ed. S&o Paulo:
Editora 34, 2005.
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como se verd a seguir, vem se expandindo nesta década de 2000 ¢ j4 opera em 43 univer-
sidades, garantindo o acesso desses grupos ao ensino superior piblico no pais.

As primeiras institui¢des brasileiras a adotarem cotas em seus processos seletivos
foram a Uerj e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (Uenf), que, por meio de
duas leis estaduais, instituiram cotas sociais para alunos de escola publica, em 2000, e
cotas raciais para negros e indigenas, em 2001. A experiéncia na Uerj e na Uenf foi
acompanhada por um conjunto de outras iniciativas que vém se sucedendo desde entao
em praticamente todas as UFs.”? Grande parte das institui¢des publicas o fez por
iniciativa prépria, em que pesem as trajetdrias diferenciadas observadas nas universidades
estaduais ante as federais. De fato, a maioria das 27 institui¢des estaduais as
implementaram seguindo determinagoes de leis estaduais. As federais, cujas experiéncias
jd atingem 21 institui¢des, o fizeram em decorréncia de deliberagoes dos Conselhos
Universitdrios Superiores. Um caminho utilizado por algumas institui¢oes federais foi a
implementa¢do do sistema no ato de sua criagio, como foi o caso da Universidade
Federal do Reconcavo Baiano (UFRB), desmembrada a pouco mais de um ano da Uni-
versidade Federal da Bahia (UFBA), e da Universidade Federal do ABC (UFABC),
criada no mesmo periodo na regiao do ABC paulista. Essa diferenca no processo de
implementagio dos programas entre as universidades federais e as estaduais pode ser
explicada pela inexisténcia de uma legislagao federal. Outra caracteristica marcante do
processo de implementagio de cotas nas universidades brasileiras é a pluralidade de
formatos adquiridos entre os programas adotados pelas institui¢des, como serd mostrado
adiante. Em paralelo as cotas, também vém sendo implantados sistemas de bonificagao
para alunos egressos das escolas puiblicas e/ou negros. Na tabela 1 a seguir apresenta-se
um panorama das experiéncias de agoes afirmativas para o ingresso no ensino superior,
incluindo cotas e bonificagoes.

Conforme mostra a tabela 1, o maior grupo, com 21 institui¢oes de ensino superior,
¢ formado por aquelas que optaram pela defini¢io de cotas raciais e sociais sobrepostas,
operando, assim, com dois critérios complementares que devem ser observados simul-
taneamente para o preenchimento das vagas destinadas a candidatos negros. Os candidatos
devem se autodeclarar negros (pretos e pardos, conforme classificagio do IBGE) e, ao
mesmo tempo, serem egressos de escolas puiblicas. Algumas institui¢des nesse grupo insti-
tufram a renda familiar per capita como critério para conceder o beneficio ao programa e,
nesse caso, os candidatos devem apresentar também declaragio de renda familiar que
comprove a caréncia social.

O segundo maior grupo, composto por dez instituigoes, ¢ formado pelas universi-
dades que adotaram apenas cotas sociais. O vestibulando que pretende concorrer a uma
vaga na institui¢ao pelo sistema de cotas deve necessariamente ser oriundo do sistema
publico de ensino, ou seja, proveniente de escolas municipais, estaduais ou federais, ou
dos cursos supletivos presenciais de educagao de jovens e adultos. Nesse sistema ¢ dificil
aferir os resultados da inclusio da juventude negra no ensino superior, uma vez que essa
nao é uma varidvel considerada na implementa¢ao da medida.

22. Pesquisa realizada pela Disoc/Ipea indica que 2006 foi 0 ano em que o maior ndmero de instituicdes implementaram
programas de ages afirmativas. Nesse ano, dez instituices adotaram sistema de cotas ou reserva de vagas e uma, um
sistema de bonificacdo extra para os alunos egressos de escola plblica e/ou negros que se candidataram ao vestibular.
Atualmente 48 instituicdes publicas adotam tais acbes para o ingresso nos cursos de graduacao.
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TABELA 1
Distribuicao das universidades publicas que implementaram programas de acoes afirmativas
para o ingresso no ensino superior, por tipo de instituicdo e tipo de programa

Tipo de instituicao

Tipo de programa Total
po e prog Federal Estadual

Bonificacdo 1 4

Raciais 3 2

Sociais 4 6 10
Cotas » L

Raciais e sociais (independentes) 4 3

Raciais e sociais (sobrepostas) 9 12 21
Total 21 27 48

Fonte: Questionarios e editais dos processos seletivos das instituicGes.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

As institui¢des que adotaram o sistema de cotas raciais e sociais independentes é o
terceiro grupo mais numeroso, contando com sete universidades. Utilizam, separada-
mente, como critérios, ser egresso de escola publica e ser negro, configurando-se um
sistema em que dois grupos distintos de reserva de vagas ocorrem em um mesmo processo
seletivo. O vestibulando pode escolher uma das duas modalidades: ou concorrer pelo
critério de cotas para alunos de escola publica, independentemente de serem negros ou
brancos, ou por cotas raciais para negros ou indigenas, nao importando se egressos de
escolas publicas ou do sistema privado.

Os demais sistemas — aquele que opera exclusivamente com cotas raciais e o que
implementa um sistema de bonifica¢io — foram adotados por cinco instituigdes cada.

No sistema de cotas exclusivamente raciais, para que o estudante concorra pelo
sistema de reserva de vagas, basta que ele se declare negro ou indigena e, nos termos
definidos nos editais de sele¢do, apresente documentagio ou se submeta ao processo de
avaliacao de sua autodeclaragdo. O estudante nao necessita ser oriundo do sistema publico
de ensino ou apresentar declara¢io que comprove caréncia econémica.

O modelo por bonificagdo, por sua vez, nao define um percentual de vagas reservadas
para alunos negros ou oriundos do sistema publico de ensino, mas cria um sistema em
que os alunos recebem, com base em seu histérico escolar ou autodeclaragio racial, uma
quantidade de pontos que serdo somados ao resultado de seu exame de selecao. Existem
no Brasil duas modalidades de sistema de bonifica¢io: uma que afere pontos para alunos
oriundos de escola publica e outra que o faz para alunos de escola publica e alunos
negros, podendo ou nao ser cumulativos.

Em uma primeira comparagao entre essas modalidades é possivel observar que as
institui¢des que implementaram cotas raciais e sociais sobrepostas ou independentes
30 as que operam com os maiores percentuais de vagas reservadas, ficando acima de
30%. As universidades que optaram apenas por cotas sociais ou raciais tiveram, de modo
geral, seus percentuais de reserva iguais ou inferiores a 20%. Nos sistemas de bonificag¢ao
nio ¢é possivel definir um percentual de inser¢ao para os alunos beneficidrios do programa,
uma vez que dependem do resultado individual de cada candidato.

De posse da porcentagem de vagas reservadas nas universidades que operam com
sistemas de cotas voltadas para alunos negros, assim como da quantidade total de alunos
admitidos por ano em cada uma dessas instituigoes, ¢ possivel fazer uma estimativa do
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ndmero mdximo de estudantes negros que poderao ser beneficiados por esse sistema até
2008, conforme apresenta a tabela 2.

Dois fatos chamam a atengio na tabela 2. O primeiro é que a maior parte das vagas
abertas por cotas ocorreu entre os anos de 2005 e 2008, quando 23 instituigdes passaram
a implementar tais programas (o que indica o quao recente sao essas mudangas). O
segundo ¢ que, em média, durante o periodo indicado na tabela 2, cerca de 7.850
estudantes negros poderiam ser matriculados, a cada ano, nas universidades publicas
devido as cotas. As universidades publicas brasileiras realizam anualmente 331 mil
matriculas, conforme dados do Censo Educacional de 2005, do MEC, o que demonstra a
ainda restrita relevincia numérica das novas vagas abertas pelos sistemas de cotas. Essas
vagas correspondem, na atualidade, a aproximadamente 2,37% do total das matriculas
anuais. Se a totalidade das vagas potenciais fosse preenchida, de 2001 a 2008 pouco mais
que 51 mil individuos teriam sido beneficiados, nimero pouco expressivo face a 1,2 milhao
de alunos matriculados, em 2000, na rede publica de ensino superior. A limitagao de vagas
oferecidas pelos sistemas de cotas (e também de bonificages) indica o tamanho do desafio
para a inser¢do da populagio negra no ensino superior publico.

TABELA 2
Distribuicdo das universidades publicas que implementaram programas de cotas para o ingresso
de estudantes negros no ensino superior, por tipo de programa, ano e niimero de vagas

Tipo de acdo afirmativa por niimero de instituicoes Total de Numerode  Total de vagas para

Total de

Ano de . . — e universidades novas vagas  estudantes negros —
implementacio Cotas Cotas sociais e raciais Cotas sociais e raciais universidades — - o para estudantes  acumulado no
raciais  independentes sobrepostas porano o periodo  negros por ano periodo®
2001 0 0 2 2 2 1.147 1.147
2002' 1 0 0 1 3 0 2.294
2003 1 0 1 2 5 2.073 5.514
2004 2 1 2 5 10 2.238 10.972
2005 1 0 6 7 17 2.269 17.552
2006 0 2 5 7 24 4.592 28.724
2007 0 2 3 5 29 2.785 40.608
2008’ 0 2 2 4 33 1.621 51.875
Total 5 7 21 33 - - -

Fonte: Editais dos processos seletivos para inicio em 2008 e questionarios.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Notas: ' Nesse ano foi implementado apenas um sistema de acdes afirmativas destinado & reserva de vagas para indigenas. Ndo houve
disponibilizagdo de novas vagas para alunos negros.

? Instituicdes que estdo em fase de implementacio de programas de cotas nos processos seletivos para o ingresso em 2008.

? Estimativa do nimero de vagas ofertadas tendo por base a reserva de vaga para o ano de 2008. O célculo considera a média de quatro anos
para a conclusdo.

Contudo, cabe registrar que esse processo, em que pese inicial, tem sido importante
no combate as desigualdades raciais e na democratizagao do ensino superior. Apresenta-se a
seguir algumas experiéncias de a¢des afirmativas no Brasil, dando destaque 4 diversidade
de modelos implementados visando a inclusio dos jovens negros nas universidades publicas.
A selegao dessas experiéncias levou em consideragao a singularidade dos modelos, tendo
em vista as diferentes inser¢oes da varidvel racial como elemento definidor no modelo

23. Néo foram incluidas na tabela 2 as universidades que operam sistemas de cotas sociais exclusivamente, e nem as que
operam por bonificacdo, dada a impossibilidade de se estimar o nimero de estudantes negros beneficiados por esses dois
modelos.
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de agoes afirmativas adotado. O primeiro modelo apresentado é o de cotas raciais simples,
representado pela experiéncia desenvolvida na Universidade de Brasilia (UnB). Em seguida,
¢ apresentado um caso de cotas raciais e sociais independentes, com a descrigio do
sistema da Universidade Federal do Parand (UFPR). A experiéncia de cotas raciais e
sociais sobrepostas ¢ descrita por meio do exemplo da UFBA. Finalmente, é mostrado o
caso da Universidade de Campinas (Unicamp), exemplificando o sistema de bonificagao.

4.3.1 A experiéncia de cotas raciais: o caso da UnB*

A UnB implementou em 2004 o sistema de reserva de vagas para alunos negros (pretos
e pardos) instituindo que 20% das vagas de cada curso devem ser reservadas aos alunos
que se autodeclararem negros no ato da inscrigao no vestibular. O programa nio insere
nenhum outro pré-requisito para que os vestibulandos pleiteiem uma vaga na institui¢ao
pelo sistema de cotas, tal como corte de renda ou serem egressos do sistema publico de
ensino. No sistema da UnB o vestibulando concorre primeiramente pelo sistema universal,
e nao sendo selecionado, mas tendo atingido o ponto de corte para o curso pleiteado, é
reavaliado para o preenchimento da porcentagem destinada aos candidatos cotistas.

O programa de cotas raciais na UnB representou um acréscimo substancial da
presenga da populagao negra no corpo discente da institui¢io. Em 2004, os negros
representavam apenas 2,0% dos estudantes matriculados. Em 2006 esse percentual subiu
para 12,5%. O impacto social do sistema nio ¢ apenas numérico, uma vez que o perfil
socioecondmico desses alunos indica um histérico mais restrito no que se refere as pos-
sibilidades de ascensao educacional — aproximadamente 15,3% dos cotistas tinham pais
analfabetos ou com o 1° grau incompleto, e entre os nao-cotistas esse percentual é de
apenas 6%. Nesse sentido, o programa de cotas raciais na UnB democratizou o acesso
ao ensino superior e diversificou o perfil racial e social do corpo discente da instituigio.

No que se refere a0 desempenho, nio se percebem diferencas significativas entre os
alunos aprovados pelo sistema de cotas e os pelo sistema universal. Em aprovagao nas
disciplinas cursadas, os alunos cotistas apresentam um {ndice de 88,90% e os nio-cotistas
de 92,98%. Quanto ao trancamento de matéria, o indice ¢ de 1,73% para cotistas e
1,76% para nao- cotistas. Na média geral do curso, que varia entre 0 ¢ 5, também se
verifica que é pequena a desvantagem dos alunos cotistas em relagao aos nao-cotistas. O
indice dos cotistas ¢ de 3,57%, enquanto os nao-cotistas apresentam um indice de
3,79%. Nio obstante as pequenas diferengas entre os indicadores dos alunos cotistas
em relagao aos nao-cotistas, as agoes afirmativas na UnB demonstram que as cotas raciais
nio representam uma perda de qualidade do ensino na institui¢io, como receavam
alguns criticos do programa.

Ocorreram algumas mudangas institucionais significativas na universidade em de-
corréncia da implementagio do programa de cotas raciais. A UnB nio se restringiu a
adogdo das cotas de ingresso, mas buscou articular a esse sistema um conjunto mais
amplo de agbes que atuasse em diversos 4mbitos da institui¢do. Com essa finalidade
criou-se a Assessoria de Diversidade e Apoio aos Cotistas, ligada ao Gabinete da Reitoria,
que tem entre outras finalidades a de coordenar o Centro de Convivéncia Negra. O
centro tem como objetivo principal tornar-se uma referéncia de informagoes, de encontro

24. Todas as informagdes contidas neste texto sdo referentes a dados disponibilizados pela Assessoria de Diversidade e
Apoio aos Cotistas, ligada ao Gabinete da Reitoria da UnB, salvo quando uma referéncia bibliografica indicar o contrario.
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e de formagao para os alunos cotistas e o corpo discente da instituigao. Outra mudanga
significativa foi a oferta da disciplina Pensamento Negro Contemporaneo, oferecida
pelo Decanato de Extensao e destinada a todo o corpo discente.

O sistema de cotas para negros na UnB justifica-se pela necessidade de desracializar
a universidade e inserir outros segmentos da populagio na construgao do pensamento sobre
os problemas nacionais e na formula¢ao de respostas para os mesmos. O projeto representa
uma iniciativa inovadora, uma vez que foi a primeira institui¢ao publica federal a adotar
um sistema de agdes afirmativas para o ingresso de estudantes negros nos cursos de
graduagao. A proposta foi debatida na instituigao por cinco anos e faz parte do Plano de
Metas para a Integracao Social, Etnica e Racial da UnB, que terd validade por dez anos,
a contar do primeiro vestibular de sua implementagio.

4.3.2 A experiéncia de cotas raciais e sociais independentes: o caso da UFPR

Em 2004, a UFPR implementou o Programa de Inclusao Social e Racial que instituiu a
reserva de 20% da vagas dos cursos de graduagao para alunos egressos de sistema publico
de ensino e 20% para alunos afro-descendentes (pretos e pardos), além da previsio de
cotas para estudantes indigenas, conforme a demanda apresentada por esse grupo. O
Plano de Metas de Inclusao Social e Racial da institui¢ao pretende democratizar o acesso
das populagdes em situagio de desvantagem social, como € o caso dos afro-descendentes,
indigenas e alunos oriundos de escolas publicas, como um mecanismo para a diminuigio
das desigualdades existentes na sociedade brasileira.

Como conseqiiéncia da implementagio do programa e em decorréncia da mudanca
de perfil do corpo discente, observaram-se mudancas de contetido programdtico de
disciplinas da graduagio, como ¢ o caso no curso de ciéncias sociais. Destaca-se ainda a
realizagdo de vdrios eventos promovidos pelo Niicleo de Estudos Afro-brasileiros (Neab)
e pelo Programa Brasil AfroAtitude, que pautaram o debate sobre as desigualdades sociais
e raciais no interior da institui¢ao.

Em artigo sobre o programa de agoes afirmativas na UFPR, Souza® observa que os
alunos cotistas concentram-se principalmente na faixa etdria dos 23 aos 27 anos e possuem,
em sua maioria, renda salarial entre 1 %2 e 5 saldrios minimos. As informacées apresen-
tadas nesse trabalho nao permitem distinguir, no grupo de alunos cotistas, aqueles que
sdo oriundos do sistema de cotas raciais. No entanto, pode-se verificar que os alunos
negros sao maioria entre os que conjugam atividade remunerada com os estudos.

A criagdo do sistema de cotas significou um aumento da presenca de estudantes
negros matriculados na UFPR. Conforme Bevilaqua,® percebe-se entre os anos de 2003
e 2005 uma trajetdria crescente do ndmero de negros inscritos e aprovados no vestibular
da UFPR. Em 2003, os alunos negros inscritos representavam 8,82%, e entre os apro-
vados esse percentual foi de 6,68%. No vestibular de 2005, primeiro com o sistema de
cotas na institui¢ao, os alunos negros inscritos no vestibular representaram 14,42% do

25. SOUZA, M. L. G. de. Permanéncia de negros(as) na Universidade Federal do Parana: um estudo entre 2003 e 2006. /n:
LOPES, M. A.; BRAGA, M. L. de S. (Orgs.). Acesso e permanéncia da populagdo negra no ensino superior. Brasilia: Secad/
MEC,Unesco, 2007.

26. BEVILAQUA,C. B. A Implementacéo do Plano de Metas da Inclusdo Racial e Social na Universidade Federal do Parana.
Relatorio de Pesquisa. Dez. 2005 (s/). Mimeo.
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total e 20,57% dos aprovados, enquanto os alunos brancos representavam 81,53% dos
inscritos e 74,68% entre os aprovados.

O programa de cotas na UFPR ¢ resultante de uma articulagao crescente no estado
do Parand em torno da adogao de politicas afirmativas. O estado jd possui experiéncia
em concursos publicos e implementa a Lei n® 10.639, que institui a obrigatoriedade do
ensino de histéria e cultura africana e afro-brasileira no ensino fundamental e médio,
além de contar com a adogio de sistema de cotas raciais em outras universidades do

estado, como a Universidade Estadual de Londrina (UEL).

Em que pese a avaliagdo positiva que o programa vem recebendo, um ponto negativo
observado ¢ a baixa procura pelos negros do vestibular da institui¢ao. Ainda segundo
Souza (0p. cit.) em 2005 foram disponibilizadas 800 vagas nas cotas raciais, mas apenas
489 fizeram matriculas por esse sistema. Em 2006, o indice caiu ainda mais: apenas 278
alunos foram matriculados. Esse resultado é indicado como reflexo do baixo envolvimento
da universidade na divulgacao do programa de cotas junto aos alunos negros.

4.3.3 A experiéncia de cotas raciais e sociais sobrepostas: 0 caso da UFBA

A UFBA implementou, em 2005, o seu programa de cotas para o Ingresso nos cursos de
graduagao. O sistema adotado reservava 45% das vagas no vestibular, assim distribuidas:
43% destinadas para alunos egressos do sistema publico de ensino, sendo que desse
total 85% deveriam ser de alunos negros, e 2% para estudantes indigenas. Os alunos
negros que optarem por concorrer a uma vaga pelo sistema tém necessariamente que ser
egressos do ensino puablico. Outra caracteristica do programa ¢ ser aplicado apenas na
segunda fase do exame de selegao, ou seja, atingindo somente os vestibulandos que
alcangarem a pontuagdo necessdria na primeira fase. Dessa forma, o programa garante
uma pontua¢ao minima para se pleitear uma vaga pelo sistema de cotas na institui¢ao.”

O programa adotado pela UFBA representou uma significativa alteragao na com-
posi¢do étnica e social do corpo discente da principal institui¢do de ensino superior do
estado da Bahia. Segundo Santos e Queiroz,*® o programa implementado na UFBA, em
seu primeiro ano de implementagdo, nao conseguiu aumentar o nimero de alunos
oriundos de escolas publicas a ingressarem na institui¢ao. Entre os anos 1998 e 2004
essa participagio variou entre 39,2% e 49,8%. No vestibular de 2005, j4 com o sistema
de cotas, o indice foi ligeiramente menor do que o anterior, ficando em 49,1%. No
entanto, a participagao da juventude negra no corpo discente da institui¢ao passou de
quase 43% em 1997 — ano do primeiro estudo da presenca negra na UFBA — para
74,6% em 2005, com a implantagio do sistema de cotas.

Avaliagoes de desempenho no vestibular mostram que os alunos cotistas apresentam
um desempenho equivalente ou superior aos alunos nao-cotistas em diversos cursos. Segundo
dados da Pré-Reitoria de Graduagio, em 37 dos 71 cursos oferecidos pela institui¢io, a

27. O sistema de cotas raciais e sociais sobrepostas pode variar. A Uerj, por exemplo, adota esse sistema, mas vincula as
cotas para negros ndo aos egressos do ensino publico e sim a um corte de renda. A reserva é de 45% das vagas de cada
vestibular, sendo 20% para alunos egressos do sistema publico, 20% para alunos negros e 5% para candidatos pertencentes a
povos indigenas ou com deficiéncia fisica. Todos esses grupos, entretanto, devem também apresentar uma renda familiar per
capita que hoje é de até R$ 630. Nesse sentido, o programa néo sobrepde sistemas de cotas diferentes, mas é duplamente
condicionado, na medida em que exige recorte socioecondmico para que alunos negros concorram pelo sistema de cotas.

28.SANTOS, J.T;; QUEIROZ, D. M. Vestibular com cotas: analise em uma instituicdo publica federal. Revista USP, v. 1, 2006.
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maior nota na primeira fase do vestibular foi de alunos que se inscreveram pelo sistema de
cotas. Em oito cursos, incluindo-se os de maior prestigio social, como Direito e Comu-
nicagio Social, a maior pontuagao foi obtida por alunos egressos de escola publica. Segundo
Reis (2007),” os jovens negros cotistas se concentram na faixa etdria de 23 anos e 33 anos,
quando do ingresso no ensino superior, enquanto os alunos brancos tém entre 17 ¢ 19 anos,
mostrando uma entrada tardia dos negros. Ainda sobre as caracteristicas socioeconémicas,
Reis indica que a renda familiar da maioria dos estudantes negros é de 1 a 5 SMs.

Por ser um programa implementado hd pouco tempo, ainda nio foi possivel realizar
uma avaliagao dos impactos das medidas no sistema de ensino da institui¢ao. Os dados
preliminares sobre o desempenho dos cotistas apontam para o sucesso dessas medidas. Con-
forme Santos e Queiroz (2006),%° nos 16 cursos de maior concorréncia na UFBA, os alunos
cotistas apresentaram coeficiente de aproveitamento igual ou superior aos nio-cotistas
em 11 cursos nos anos de 2005 e 2006. O principal ponto negativo do programa parece
ser a insuficiéncia de agoes®' de estimulo & permanéncia dos alunos cotistas na instituigzo.

4.3.4 A experiéncia de bonificagao: o caso da Unicamp

Em 2004, o Conselho Universitdrio da Unicamp aprovou a criagio do Programa de
Agoes Afirmativas e Inclusao Social (Paais) objetivando ampliar a diversidade social na
universidade. O programa estabelece que sejam adicionados a nota da segunda fase do
vestibular 30 pontos para os candidatos que cursaram integralmente o ensino médio na
rede publica de ensino ou que sejam egressos dos cursos supletivos presenciais de Educagio
de Jovens e Adultos (EJAs). Prevé também, o acréscimo de mais dez pontos aos candi-
datos que se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas.

Tomando como base o Relatério 2006, da Comissao Permanente para Vestibulares
(ComVest), Santos (2007)*? compara o biénio 2003/2004, antes da implementagio
do Paais, e o biénio 2005/20006, apds a adogao do programa. O estudo indica que,
com a introdugao do Paais, ocorreu um aumento de matriculas de alunos oriundos do
sistema publico de ensino, assim como de alunos pretos, pardos e indigenas: no biénio
2003/2004, os alunos de escola publica representavam 28,7% dos alunos da institui¢o, e
no biénio 2005/2006 eles passaram a 33% do total. Os alunos pretos, pardos e indi-
genas representavam 11% do corpo discente nos anos de 2003/2004 e passaram a
15,2% no biénio seguinte.

Sobre o desempenho dos alunos que ingressaram mediante o programa, dados do
Relatério da ComVest (2006),* comparando o ano de 2005 com anos anteriores,

29. REIS, D. B. Acesso e permanéncia de negros no ensino superior: 0 caso da UFBA. /n: LOPES, M. A.; BRAGA, M. L. de S.
(Orgs.). Acesso e permanéncia da populagdo negra no ensino superior. Brasilia: Secad/MEC, Unesco, 2007.

30. SANTOS, J. T. dos; QUEIROZ, D. M. Sistema de Cotas: um debate. Dos dados a manutencdo de privilégios e de poder.
Revista Educacao e Sociedade, v. 27, n® 96, 2006.

31.A UFBA possui cerca de 200 bolsas de manutencao para alunos cotistas da Universidade do Estado da Bahia (Uneb), do
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (Cefet) e da propria UFBA, que variam de R$ 250 a R$ 280. Essas bolsas séo
financiadas por convénio entre a Fundacdo Clemente Mariani e a Secretaria Municipal de Reparagdo (Semur) da Prefeitura
de Salvador e pela Fundagdo Cultural Palmares. O niimero de cotistas das trés institui¢bes chega a 2 mil.

32. SANTOS, J. T. Insercdo de alunos(as) negros(as) na Universidade Estadual de Campinas: estudo de caso do Programa de
Acéo Afirmativa e Inclusdo Social (PAAIS). In: LOPES, M. A.; BRAGA, M. L. de S. (Orgs.). Acesso e permanéncia da popula¢éo
negra no ensino superior. Brasilia: Secad/MEC, Unesco, 2007.

33. COMVEST. Programa de Acao Afirmativa e Inclusdo Social (Paais). Campinas, 2006. Mimeo.
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indicaram que em 53 dos 55 cursos da Unicamp, ou seja, em 95% deles, os egressos de
escola publica efetivamente melhoraram seu desempenho académico, mais do que os
demais estudantes. Em 31 cursos da Unicamp, os alunos beneficiados pelo Paais obtiveram
média de rendimento superior aos demais estudantes do curso. Isso contribui para
confirmar a hipétese do Paais na qual é possivel melhorar a qualidade do corpo discente
apostando na escola publica e na diversidade.

O Paais coloca-se no debate nacional como uma alternativa a reserva de vagas. Os
defensores do modelo da bonificagio reconhecem a necessidade de que as universidades
publicas adotem, de forma autdnoma, instrumentos e metas de inclusao racial e social.
Uma das alternativas politicas propostas, além da adogao do sistema de pontos
(bonifica¢do), é a de recompensar, por meio de incentivos e investimentos, as universi-
dades que conseguirem cumprir metas pactuadas de inclusao.

Observa-se na Unicamp o mesmo que ocorreu em outras instituigdes que
implementaram programas de a¢bes afirmativas, no que se refere ao aumento de de-
manda por diversos servigos — como o acesso a informdtica. A institui¢io nio desenvolve
uma politica de manutengao dos alunos que ingressaram mediante o Paais. Outro elemento
a destacar ¢ a auséncia de um debate no interior da universidade sobre desigualdades
étnicas e raciais e sobre o programa de agdes afirmativas, o que gera uma baixa adesao
politica dos alunos beneficiados pelo Paais. Estudos realizados indicam que mesmo
estudantes beneficiados pelo programa pensam que o sistema de bonifica¢ao elimina o
mérito pessoal na conquista da vaga na instituigao.

4.3.5 Desafios e perspectivas a eficacia dos programas de acdes na universidade
publica

Segundo Santos (2006),* os argumentos contrdrios & adogao de politicas de agdes afir-
mativas no Brasil se orientaram pela alegacao de que tanto as conseqiiéncias como a
solugdo para a auséncia de alunos negros e alunos da escola publica nas institui¢oes de
ensino superior eram externas a elas. Por isso, nao caberia implementar a¢oes afirmativas
nessas institui¢des, uma vez que nio representariam uma real solugio para o problema.
Nesses termos, a auséncia de tais alunos é explicada pela deterioragao do ensino publico
médio e fundamental. As decorrentes falhas de formagao necessitariam, como resposta,
da reestruturagao do sistema puiblico de ensino e de agdes junto aos alunos incapazes de
ingressar e permanecer nas universidades por debilidades de formagao. Essa argumentagao
defende ainda que uma politica que alterasse o funcionamento das instituigées de ensino
superior feriria o principio da autonomia universitdria e nao representaria uma real
preocupagio do poder publico para a solugio dos problemas educacionais da popula¢io
negra e dos alunos do sistema publico de ensino. Haveria ainda o risco de ferir o
principio do mérito, resultado da eventual promogao de alunos marcados por um con-
junto de incapacidades.

No entanto, sao muitas as andlises que vém destacando a necessidade de que as
universidades federais se abram a projetos de democratizagio, efetivando sua responsa-
bilidade no que se refere 2 promogao de maior igualdade social e racial. A demanda por
ampliaco do contingente de estudantes negros nas universidades publicas se impoe

34.SANTOS, J.T. Politica de cotas raciais na universidade brasileira— o caso da Uerj. /n: GOMES, N. L. (Org.). Tempos de lutas:
as acdes afirmativas no contexto brasileiro. Brasilia: Secad/MEC, 2006.
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como uma questao legitima, fundada na necessidade de enfrentamento do progressivo
aumento das desigualdades raciais no ensino superior do pafs. Segundo indicado em
outras edi¢oes deste periddico,” os dados do ensino superior apontam para um aumento
das desigualdades de acesso entre alunos negros e brancos no perfodo anterior a
implementagao de politicas de agoes afirmativas. Outro aspecto que vem sendo destacado
é o tempo que seria necessdrio para que a distincia entre estudantes brancos e negros no
acesso as universidades brasileiras fosse reduzida, caso seu enfrentamento dependesse
apenas de melhorias no ensino fundamental. Segundo Munanga (2003),% tendo por
base estudos sobre a educagdo brasileira e as desigualdades raciais, os alunos negros
levariam aproximadamente 32 anos para atingir o atual nivel dos alunos brancos, se
dependessem apenas das melhorias observadas na qualidade do ensino fundamental.
Politicas de agdo afirmativa e de indugio ao acesso de estudantes negros no ensino
superior se tornam, assim, fundamentais.

Visando promover sua democratizagdo, as universidades brasileiras instituiram
sistemas importantes e diversificados de agbes afirmativas. Essa diversidade pode ser
explicada tanto pela auséncia de uma lei federal regulamentando o assunto, como pela falta
de consenso sobre a existéncia de um modelo mais adequado ou vantajoso. Os modelos
sdo, assim, bastante diferenciados, inclusive dentro de uma mesma UFE considerando-se
que as instituigbes federais ou estaduais de ensino superior também vém adotando
regras especificas.

Alguns debates vém marcando essa rica experiéncia de adogao de a¢oes afirmativas
nas universidades brasileiras. A questao do desempenho dos alunos cotistas ¢ um dos
principais temas, pois o argumento de que a qualidade do ensino ficaria prejudicada
com a adogdo dessa politica foi bastante enfatizado pelos que se levantaram contra as
agoes afirmativas. Contudo, o desenvolvimento das diversas experiéncias permitiu que
esse receio fosse definitivamente superado. Diferentes exemplos vém mostrando que
alunos cotistas negros e de escola publica nao apresentaram diferencial significativo de
aproveitamento em relagdo aos nao-cotistas, indicando que as agbes afirmativas nao
eliminam o mérito e nao comprometem a qualidade do ensino.

O impacto dessas iniciativas na composi¢ao do corpo discente e, em conseqiiéncia,
na formagio de um novo perfil da elite profissional brasileira, ¢ também um aspecto
importante nesse debate. Na maioria das instituigdes, mesmo quando as vagas destinadas
a0s jovens negros nao siao preenchidas, as acoes afirmativas se tornaram signiﬁcativas na
democratizagao do acesso ao ensino superior, incrementando de forma expressiva a presenga
desse segmento no corpo discente e promovendo a redugio da desigualdade racial nas
institui¢des de ensino superior.

Outro desafio que se apresenta para as institui¢cdes que possuem alunos cotistas é a
questao da permanéncia. A auséncia de uma politica de assisténcia estudantil representa
uma efetiva dificuldade para a manutengao de estudantes carentes no ensino superior,
quase a totalidade dos alunos oriundos dos programas de a¢oes afirmativas.

35. Ver Politicas Sociais: acompanhamento e andlise n® 13, capitulo “Igualdade racial”.

36. Ver MUNANGA, K. Politicas de acBes afirmativas em beneficio da populacdo negra no Brasil: um ponto de vista em
defesa das cotas. /n: SILVERIO, V. R.; SILVA, P. B. G. da (Orgs.). Educacdo e acbes afirmativas: entre a injustica simbdlica e a
injustica econémica. Brasilia: Inep/MEC, 2003.
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Entretanto cabe lembrar que algumas experiéncias vém sendo desenvolvidas nesse
Ambito. Um exemplo de agbes bem-sucedidas no 4mbito do governo federal foi o Programa
Integrado de A¢des Afirmativas para Negros (Brasil AfroAtitude). Ele ¢ resultante da
parceria entre o Programa Nacional de Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST/Aids)
do Ministério da Sadde (MS) e de universidades que adotam agdes afirmativas para o
ingresso de negros nos cursos de graduagao na modalidade de cotas.”” Esse ¢ um programa
muito bem avaliado, em que pese possuir alcance limitado em face do contingente de
alunos cotistas negros.

No campo das acoes institucionais, cabe destacar iniciativas importantes, COmo no
caso da Uerj e da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp) — Escola Paulista de
Medicina (EPM), que, ao se definirem pela implementagao de cotas, o fizeram em
articulagao com um sistema de bolsas de permanéncia para todos os alunos cotistas. No
entanto, essas institui¢des vém encontrando dificuldades na efetivacio de recursos para
esses programas, cabendo destacar a necessidade de uma inser¢ao dos governos federal e
estaduais na formulagao e implanta¢io de politicas de permanéncia.

Por fim, ressaltam-se mudangas institucionais ocorridas em quase todas as univer-
sidades, em conseqiiéncia da implementagao da politica de cotas. Na maioria dos casos,
as institui¢des nio se detiveram apenas nas medidas de ingresso, mas criaram novas
disciplinas, programas de apoio académico ou espagos de promogao da integracao dos
alunos cotistas 2 vida académica, elementos primordiais para que se concretize a perma-
néncia com qualidade.

Apesar de muito signiﬁcativas, as iniciativas de ado¢ao de cotas ainda sao pouco
expressivas em face do objetivo de inser¢ao da juventude negra no ensino superior. Isso
se deve ao fato de essas instituigdes publicas representarem apenas 20% das vagas ofere-
cidas na educagdo superior. Também contribui para essa baixa expressao o reduzido
nimero de institui¢des que implementaram tais agoes, menos de 12% das 256 institui¢oes
publicas existentes no Brasil, conforme Censo do Ensino Superior de 2005, do MEC.

4.4 Programa Universidade para Todos

Uma segunda via foi aberta nesses tltimos anos para a inclusao da juventude negra no
ensino superior. O ProUni, iniciativa destinada a ampliar o ingresso dos estudantes de
baixa renda no ensino superior, propiciando o acesso e a permanéncia em instituigoes
privadas de ensino, vem atuando de forma efetiva na inser¢do de estudantes negros.
Nesta subse¢io sdo apresentados nio apenas os aspectos referentes ao funcionamento
do programa como também se discute sua relevincia para o ingresso da juventude negra
no ensino superior.

4.4.1 Funcionamento do programa

O programa nasceu de uma tentativa do governo federal de regulamentar a concessao
de incentivos fiscais as instituigdes de ensino superior privadas,’® instituigdes essas que

37. Para mais informagdes sobre o Programa Brasil AfroAtitude, ver Politicas Sociais: acompanhamento e andlise n® 13.

38. Foi instituido pela Medida Proviséria ne 213, de 10 de setembro de 2004, e teve sua regulamentacéo publicada no Diario
Oficial da Unido do dia 18 de outubro do mesmo ano e institucionalizada pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
Desde sua criacdo, a legislacdo que regulamenta o ProUni passou por diversas mudancas.
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ofertam 80% das matriculas nesse nivel de ensino. Com a cria¢ao do ProUni, em 2004,
ficou estabelecido que as Institui¢des de Ensino Superior (IESs) que gozam de isen¢oes
fiscais® deveriam conceder bolsas de estudos na propor¢io dos alunos pagantes por
curso e turno, sem excegao. Outra regra determina que os cursos que receberem conceito
insatisfatdério em trés edi¢oes do Sistema Nacional de Avalia¢io da Educagio Superior
(Sinaes) sejam descredenciados do programa, e as bolsas remanejadas para cursos com
conceito satisfatério, garantido-se o direito dos alunos matriculados.

O ProUni pode ser considerado um importante programa de agdes afirmativas
voltado para a populagdo negra na educagio superior privada. Isso se deve ao fato de que
existe nos seus dispositivos normativos a exigéncia de que o nimero de bolsas oferecidas
atenda ao critério de proporcionalidade racial. De acordo com essa regra, os alunos
negros devem preencher, necessariamente, um percentual de vagas equivalente ao
percentual de presenca da populagio negra na UF em que se inserem as IES.* Em decor-
réncia de tal dispositivo, o programa tem permitido uma inser¢ao massiva dos estudantes
negros no ensino privado brasileiro.

O ProUni se operacionaliza por meio de dois conjuntos de regras que atuam sobre
as institui¢des e os candidatos.”’ O primeiro determina a adesdo das instituigdes ao
programa. Estas devem manifestar interesse em aderir ao ProUni em tempo hdbil até o
final de setembro formalizando sua pré-adesao. O objetivo desse procedimento ¢é avaliar
previamente a estimativa da rendncia fiscal. A efetivagio se dard com a assinatura do
termo de adesdo, que tem validade por dez anos. Durante o periodo de vigéncia do
termo de adesdo, se a entidade sair do programa terd de manter a bolsa para os alunos
beneficiados até o fim do curso.

O segundo conjunto de regras dispoe sobre o processo seletivo no ProUni, sempre
com referéncia ao semestre subseqiiente. Esse conjunto de regras nao faz diferenciagao
racial dos vestibulandos que se candidatam a uma bolsa do programa, mas insere em seu
principio normativo a regra de inclusao racial em um programa para alunos de baixa
renda do sistema publico de ensino.

39. As entidades participantes do ProUni tm isencdo dos seguintes tributos: i) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ); ii) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Jii) Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins); e iv) Contribuicao para o Programa de Integracéo Social (PIS). As institui¢bes que aderirem ao ProUni terdo prioridade
na distribuicao dos recursos disponiveis para o Fies.

40. Em outubro de 2004 foram apresentadas duas acdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) no Supremo Tribunal
Federal (STF) contra a Medida Proviséria (MP) que cria o ProUni. A primeira, apresentada pelo Partido da Frente Liberal (PFL),
hoje Democratas, alegou que a MP ndo atende os critérios de constitucionalidade de urgéncia e relevancia para sua
apresentacdo, além de violar o principio da autonomia universitaria, ao fixar critérios e métodos de ingresso de estudantes.
A segunda, apresentada pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen), alegou que a MP do
ProUni viola o principio constitucional da isonomia entre os cidad&os ao criar condicdes especificas para o ingresso e a
permanéncia de estudantes no ensino superior. O julgamento das agdes no ST foi interrompido em abril de 2008 com dois
votos favoraveis a constitucionalidade do programa.

41. As regras se efetivam por meio de portarias e/ou decretos, que regulam as propostas para adesdo das instituicdes ao
programa, a emissdo do termo de adesdo ao programa, e o cadastramento das instituicdes interessadas em participar do
processo no Sistema ProUni (SisProUni).
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O processo seletivo se inicia com a inscrigao dos candidatos e sua participagao no
Exame Nacional de Ensino Médio (Enem).*? A partir de sua aprova¢io, o MEC elabora
uma lista de candidatos pré-selecionados, considerando a nota minima de 45 pontos
para a participagdo no programa. A lista de candidatos é entdo enviada as institui¢oes
credenciadas, que conferem os dados informados pelo candidato. Dentro da legislagao
do ProUni ¢ assegurada as institui¢des de ensino a realizagao de um processo seletivo
entre os pré-selecionados, uma vez que o candidato 2 bolsa nio teve como pré-requisito
ter feito o vestibular e nem estar matriculado na institui¢io. No entanto, é proibida a
eliminagdo de candidatos ou a cobranga de eventuais taxas. O resultado do processo
seletivo do ProUni ¢ acessivel no site do programa no Portal do MEC; por telefone,
disponibilizado pelo ministério; e também pelas instituigdes participantes do ProUni.
Os candidatos que nio forem pré-selecionados poderio ser convocados em momento
posterior no caso de reprovagio de pré-selecionados na primeira chamada. A existéncia
das submetas de inclusdo racial no ProUni, respeitando-se a proporcionalidade da po-
pula¢ao negra na UE, é que transforma o programa em uma das maiores experiéncias de
inser¢do da juventude negra no ensino superior na atualidade.

4.4.2 Bolsas e insercao de estudantes negros

O ProUni oferece trés tipos de bolsas. A bolsa integral ¢ fornecida apenas para estudantes
que possuam uma renda familiar per capita de até 1 Y2 SM.*® A bolsa parcial, que oferece
um desconto de 50% na mensalidade, beneficia estudantes com uma renda familiar per
capita de até 3 SMs. Para essa mesma faixa de renda, e beneficiando os que nao foram
contemplados pelo desconto de 50%, hd uma terceira modalidade de bolsa que opera
com um desconto nominal de 25% no valor da mensalidade em cursos cuja mensalidade

é de até R$ 200.

Com relagao ao aproveitamento académico, o bolsista do ProUni deverd apresentar
um rendimento de no minimo 75% das disciplinas cursadas em cada periodo letivo.
Caso esse quesito nio seja atendido, o coordenador do ProUni poderd, apds anilise,
autorizar por uma tinica vez a renovagio da bolsa. Repetindo-se o rendimento insuficiente
o bolsista perderd o beneficio.

Até o ano de 2007 o ProUni ofereceu um total de 414 mil bolsas, sendo 268 mil
integrais e 146 mil parciais. Para 2008 serdo oferecidas 180 mil bolsas. A meta do programa
é ofertar, nos préximos quatro anos, 400 mil novas bolsas de estudo. Quando se analisa a
evolugio dos beneficidrios, percebe-se que o programa vem aumentando o niimero de bolsas
oferecidas a cada ano, conforme mostra a tabela 3. Pelas estimativas do governo federal, o

42. Para que um aluno pleiteie uma bolsa no ProUni sdo necessarios: ndmero de inscricdo no Enem, nimero do Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e dados do grupo familiar (como ndmero de pessoas e renda familiar). Para participar do programa o
candidato deve ter uma renda familiar per capita de até 3 salarios minimos e obedecer também a um dos seguintes critérios:
i) ter cursado o ensino médio completo em escola publica; i) ter cursado o ensino médio em escola privada com bolsa
integral; jii) ter necessidades especiais; e iv) atuar como professor efetivo da rede publica de educagdo basica e estar no
efetivo exercicio do magistério e candidatar-se a uma vaga em curso de licenciatura ou de pedagogia. No caso de professores
da rede publica, a comprovacéo de renda familiar per capita de até 3 SMs néo é exigida.

43, Especificamente com relacdo a concessdo da bolsa integral, as entidades participantes do ProUni terdo que oferecer
uma bolsa integral para cada nove alunos matriculados, obedecendo a seguinte regra: niimero de vagas para o 1 semestre
do exercicio atual, com base em uma estimativa do nimero de vagas e matriculas do 12 semestre do exercicio anterior. Caso
a entidade deseje, 50% das bolsas integrais podem ser convertidas em bolsas parciais (meia bolsa).
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ProUni serd responsdvel, até 2011, pela concessao de quase 1 milhdo de bolsas para alunos
que, sem o programa, provavelmente nio teriam condigdes de freqiientar o ensino superior.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Sistema do Pro Uni (SisProUni/MEC),
no perfodo 2005-2007 mais de 130 mil alunos negros foram beneficiados com bolsas do
ProUni. Isso representa 44,38% do total de bolsistas do programa (ver grdfico 1). Tendo
por base a aplica¢do das regras do programa com relagdo a proporcionalidade de alunos
negros em cada UE estima-se que até 2011 esse nimero ultrapasse 350 mil bolsas,
contingente expressivo e inédito na histéria do ensino superior brasileiro no que se
refere 4 inser¢ao da populagao negra.

TABELA 3
Evolucdo do niimero de bolsas oferecidas pelo ProUni por regiao, ano e tipo de bolsa (2005-2007)
Ano/tipo de bolsa Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
Integral 3.269 12.852 5.637 37.030 13.117 71.905
Bolsas em 2005 Parcial 2.504 5.430 3.697 22.335 6.404 40.370
Total 5.773 18.282 9.334 59.365 19.521 112.275
Integral 5.849 12.467 8.837 51.039 20.506 98.698
Bolsas em 2006 Parcial 1.372 6.073 4.643 18.045 9.837 39.970
Total 7.221 18.540 13.480 69.084 30.343 138.668
Integral 4.268 16.521 8.147 50.868 17.827 97.631
Bolsas em 2007 Parcial 2.689 8.513 6.998 29.767 18.256 66.223
Total 6.957 25.034 15.145 80.635 36.083 163.854
Integral 13.386 41.840 22.621 138.937 51.450 268.234
Total de bolsas em 3 anos  Parcial 6.565 20.016 15.338 70.147 34.497 146.563
Total 19.951 61.856 37.959 209.084 85.947 414.797

Fonte: SisProUni/MEC, 2007.

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

GRAFICO 1
Bolsistas do ProUni por raca (2005-2007)
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Fonte: SisProUni/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

4.5 Impactos do ProUni e das acdes afirmativas na educagao superior brasileira

Dado o curto tempo de vida dos trés sistemas de a¢ao afirmativa adotados até hoje — as
cotas e as bonificagbes na rede publica e o ProUni na rede privada —, nio é possivel
avaliar até que ponto eles tém alterado a composi¢ao racial do conjunto dos estudantes
do ensino superior. Os dados sobre estoques de matriculas estdo disponiveis apenas para
2006 e anos anteriores. Se ainda é cedo para julgar os efeitos das agdes afirmativas nas
instituigdes de ensino superior, ndo parece haver ddvidas sobre o fato de que tais iniciativas
tém representado um importante mecanismo de democratizagiao do acesso ao ensino
superior para a populagio negra.
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O ProUni parece ter um expressivo impacto na composi¢ao racial do ensino superior
privado no Brasil, como deverio expressar os nimeros de matriculas a partir de 2007.
Ademais, nio se deve esperar que o efeito das cotas seja numericamente relevante em
face do conjunto total dos estudantes no ensino superior, tendo em vista que elas operam
apenas em um limitado ndmero de universidades pablicas federais e estaduais que, por
sua vez, respondem apenas por 20% das vagas no parfs.

A experiéncia das cotas nas universidades publicas federais e estaduais representa
uma importante conquista, apesar de ser numericamente menos expressiva. Quando se
avaliam os resultados dos programas de a¢des afirmativas, é necessdrio levar em consideragio
que a inser¢ao das populagdes beneficidrias em institui¢des que representam os segmentos
de ponta da produgio e difusao de conhecimento no pafs tem implicagbes positivas.
Conforme dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), em 2006, das 30 principais institui¢es de fomento a pesquisa no
Brasil, apenas trés so do sistema privado.* A inser¢ao da juventude negra nas instituiges
publicas representa mais que um debate quantitativo. Significa também a inser¢do dessa
populagio nos principais centros de pesquisa e de debate sobre os problemas nacionais. Ao
mesmo tempo, a presenca desse grupo nas institui¢des tem permitido avangos na reali-
zagdo do principio de democratizagdo do acesso, com conseqiiéncias na “desracializa¢ao”
da elite estudantil brasileira. Propicia também, dada a nova composi¢ao do corpo discente,
um ambiente novo de debates sobre o enfrentamento dos temas desafiadores da trans-
formagdo do pafs, no sentido da promogao de maior eqiiidade racial e social.

5 Consideracoes finais

No que se refere a construgao da politica de promogao de igualdade racial no pafs, este
capitulo mostrou que desafios importantes continuam a marcar a drea. Ainda é pequena a
permeabilidade do tema das iniqiiidades raciais na configura¢ao e implanta¢ao das politicas
sociais no pafs, como mostram os casos da sadde, da educacao e da regulariza¢ao fundidria.
As agbes de mobilizagio, promogio e coordenagio sob responsabilidade da Seppir, CNPIR
e Fipir precisam ser fortalecidas. Sao desafios que ainda persistem e precisam ser enfrentados.

Ao mesmo tempo, e independentemente da agio de coordenagio da politica de
promogao da igualdade racial, transformagbes expressivas tém sido realizadas no acesso
da juventude negra ao ensino superior, cujos impactos deverao ser observados nos pré-
ximos anos. Iniciativas de politicas de agbes afirmativas vém se multiplicando em todo
o Brasil e atingem atualmente 48 instituigdes puiblicas de ensino superior. Paralelamente,
o governo implementou o ProUni, que vem promovendo expressiva amplia¢ao do acesso
de jovens negros as institui¢oes privadas de ensino superior. Os resultados mostram nao
apenas uma presenc¢a maior dos jovens negros nas universidades, alterando o perfil dos
estudantes nessas instituigoes, mas também apontam para uma importante mudanga na
conformagio da elite brasileira. S3o noticias alvissareiras para a constru¢ao de um pafs
com menos desigualdades raciais.

44. Conforme Estatisticas de Indicadores e Fomentos por Instituicdo. Disponivel em: <http://www.cnpg.br/estatisticas/
investimentos/instituicao.htm>.
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