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Diset

Escassez de engenheiros: realmente um risco?”

1 Introducao

As preocupagdes recentes com uma virtual ameaca
a0 crescimento econdmico, derivada de escassez
de mao de obra especializada, tém merecido ampla di-
vulgagao. Nio obstante serem manifestadas por atores
responsdveis e autorizados, correm o risco de fundar-se
numa observagao menos detida dos dados recentes e
das perspectivas de evolucao do emprego no pais; ou,
ainda, tendem a generalizar situagdes muito especifi-
cas que sao objeto de justos reclamos de determinados
setores empresariais.

Paulo A. Meyer M. Nascimento
Divonzir Arthur Gusso
Aguinaldo Nogueira Maciente
Thiago Costa Araujo

Alex Pena Tosta da Silva

Observando-se com mais cuidado as trajetdrias
recentes das estruturas de produgio e emprego, cons-
tata-se, com efeito, que, apés um periodo bastante
longo de expansiao modesta — com repiques nas taxas
de desemprego e informalidade —, a economia brasi-
leira parece ter adquirido alguma vitalidade no quesi-
to geragao de empregos. O indicador mensal do saldo
entre admissoes e demissoes dos assalariados manteve
uma cadéncia acelerada entre meados de 2005 e as
vésperas da crise de setembro de 2008, com cerca de
2% de incremento mensal; no entanto, apos a crise,
nao conseguiu recuperar sequer os niveis experimen-
tados em 2004 (grafico 1).

Grifico 1. Geragao liquida de empregos formais totais (2002 — 2009)
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* Os autores agradecem as sugestdes dos colegas do Ipea com os quais discutiram o texto em semindrio interno, e a cooperacdo de Juliana Abreu Rodrigues.



4 Radar

Na dimensao estrutural, a retomada consistente
do ritmo de crescimento econdmico desde o inicio
da década — em especial quando os investimentos
mostraram maior dinamismo — vinha desenhando
novos patamares na evolugio do nivel geral de em-
prego.! Vislumbrava-se uma progressiva elevagio das
taxas de atividade acompanhada de niveis de ocupa-
¢ao também crescentes. Isto pode ser verificado por
meio da evolucio de dois indicadores: de um lado, a
propor¢ao de pessoas dispostas a obter emprego cres-
ceu 3,2% ao ano (a.a.) entre 2002 e 2005 e 1,2%
no triénio seguinte; de outro, os niveis de ocupagao
também aumentaram, no mesmo ritmo de 3,2% a.a.
entre 2002 e 2005 — em si muito alto —, e no patamar
de 2,0% entre 2006 e 2008. Isto significa que a de-
manda superou o aumento de oferta de mao de obra
no mercado. Além disso, expandiram-se os empregos
de melhor qualidade e reduziu-se a informalidade.?

Nesse cendrio, o grupo de 25 a 59 anos, que ¢ o
estrato com mais alta taxa de participacio, apresenta
uma particularidade: seus niveis de incorporagio ao
mercado s3o mais intensos ao longo da década. E isto
vem acompanhado de outra caracteristica: os grupos
mais jovens estdo chegando ao mercado de trabalho
com escolaridade mais elevada.

Em decorréncia, ji se observa uma tendéncia de
substitui¢ao de forca de trabalho com niveis elemen-
tares de instru¢ao por jovens mais escolarizados. De
fato, a oferta e o emprego do grupamento de pessoas
com mais de 11 anos de escolariza¢io (com ensino
médio completo ou graduagio superior) aumentaram
de modo mais célere do que os demais.

Esse movimento pode ser explicado, entre outros
fatores, pela grande expansio do ensino médio publi-
co ocorrida na segunda metade dos anos 1990. Tal
expansio veio a alimentar, mais tarde, um intenso
crescimento da oferta de cursos superiores, mormen-
te no setor privado e em cursos e habilitacoes menos
complexos.

O aumento da escolaridade da populacio empre-
gada também estd relacionado a mudangas em cur-
so no aparato econdémico do pais. Chama aten¢io a

continua queda dos volumes de mio de obra na agro-
pecudria, exatamente quando boa parte deste setor
atinge maior avango tecnoldgico e maior destaque nos
mercados interno e de exportagao.

O emprego industrial, que se retraira fortemente
ao longo dos anos 1990, volta a crescer significativa-
mente no periodo de aceleragio dos investimentos e
dos niveis de produgio. Contudo, mostra que jd nio
terd o mesmo destaque do passado.

Assim como em outras partes do mundo, portan-
to, a economia se expande mais no setor tercidrio —
em especial no comércio, nos servicos de infraestru-
tura e de apoio as demais atividades economicas, e
nas atividades de atengio as pessoas (educagao, saide,
lazer etc.).

Em meio a tantas variagoes e novidades — e diante
das diferencas em relacao aos anos 1980 e 1990 —,
nao surpreende que muita gente comece a acreditar
em um eventual “apagio de mao de obra qualificada”
no caso de a economia crescer a taxas mais altas e,
em especial, se elas se acelerarem devido a mais in-
tensas mudangcas tecnoldgicas que se vislumbram em
alguns setores, como aqueles afetados pela exploragao
do pré-sal.

E ¢ preciso assinalar também que, ao se levantar
tal questo, o debate costuma sofrer certo reducionis-
mo, concentrando-se principalmente sobre uma vir-
tual escassez de pessoal de engenharia, de tecnologia
da informacio e da comunicacio, assim como de ou-
tras ocupagdes de cunho técnico mais especializado.

2 Projecoes iniciais de requerimento técnico
de engenheiros na economia brasileira

Tendo isso em conta, para dar inicio A pesquisa
mais ampla — que inclui analisar tanto a situacao dos
profissionais de nivel superior como os de nivel téc-
nico —, optou-se por fazer aqui um pequeno ensaio
sobre a evolugao do emprego de engenheiros nos ulti-
mos anos no Brasil e as perspectivas para os anos futu-
ros, dado que os cendrios mais alarmantes costumam
colocar o engenheiro como figura central.’

1. Isto é evidenciado pela comparacdo, em periodos mais longos, dos dados anuais obtidos por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE).

2. Deste evento ha evidéncia tanto na PNAD quanto na Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE) realizada em seis regides metropolitanas.

3. Aqui se tem oportunidade de explorar algumas visdes e hipéteses de trabalho e as implicacdes metodoldgicas e técnicas que elas acarretam, para sequir

um caminho mais seguro no prosseguimento deste projeto de pesquisa.



O primeiro passo foi verificar o requerimento
técnico por engenbeiros™ para a formacio do produ-
to interno bruto (PIB) entre 2003 e 2008,° por meio
da comparagio entre a evolugao do nimero de enge-
nheiros ¢ a evolugio do PIB no periodo. Em seguida,
por intermédio de uma regressiao logaritmica entre
emprego de engenheiros e PIB, foram projetadas as
quantidades de engenheiros potencialmente requeri-
dos a cada ano entre 20097 até 2022.%

As projecoes foram feitas para trés cendrios distin-
tos de crescimento médio anual do PIB: aquele em
que se repete um ritmo modesto de 3% a.a.; outro em
que este ritmo vai a 5%, como se tem anunciado para
o futuro préximo; e, eventualmente, para um cendrio
“otimista’, caso o Brasil chegasse a uma aceleracio
econdmica virtuosa de 7% anuais por um longo pe-
riodo. A relagao entre o crescimento médio anual do
PIB e a contratacio de engenheiros foi delineada pela
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seguinte equagao:
In(ENGE) =, + B, In(PIB) + €,
onde # ¢ o0 ano a ser projetado.

Convém reiterar, antes de se proceder a andlise
dos resultados encontrados (tabela 2), que se estd ado-
tando uma cautela necessdria: as projegoes levam em
conta apenas pessoas empregadas em ocupagoes identifi-
cadas como proprias de engenbeiros, arquitetos e outros
profissionais correlatos. Este procedimento tem duas
implicagdes: 7) hd muitos diplomados em engenha-
rias exercendo vdrias outras ocupagoes em distintos
setores que ndo sao identificados na Rais e, portanto,
nao foram incluidos no grupo em anilise; e 77) pro-
fissionais com diploma de nivel superior em outras
dreas que porventura tenham sido classificados pelos
empregadores como pertencendo ao grupo em anélise
foram incluidos nos ntiimeros da tabela 1.

Tabela 1. Requerimento técnico por engenheiros, arquitetos e profissionais correlatos no Brasil

(2003 — 2008)

2003

2004 2005 2006 2007 2008

Engenheiros e profissdes correlatas
139.617

148.791 161.551 174.183 188.564 211.713

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos dados da Rais/MTE.
Nota: Profissionais classificados nas CBOs 201, 202, 203, 214 e 234 .

Para um crescimento real acumulado do PIB de
26,5% no periodo,’ a ocupagao desses profissionais
aumentou em 51,6%, um possivel indicativo de tra-
tar-se de uma categoria fortemente demandada em
periodos de maior crescimento da economia.

A tabela 2 projeta a evolugio desse quadro,
com base nos resultados do periodo recente, para
aqueles cendrios de crescimento médio do PIB
aqui descritos.

Tabela 2. Proje¢des para o requerimento técnico por engenheiros, arquitetos e profissionais

correlatos no Brasil (2009 — 2022)

Cenérios 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
3% a.a. 223.898 239.303 255.768 273.365 292.173 312.276 333.761
5% a.a. 228.537 249.322 271.997 296.734 323.721 353.163 385.282
7% a.a. 236.361 266.686 300.901 339.505 383.062 432.208 487.659
Cenérios 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
3% a.a. 356.725 381.269 407.501 435.538 465.504 497.532 531.764
5% a.a. 420.322 458.549 500.253 545.749 595.383 649.531 708.604
7% a.a. 550.224 620.816 700.465 790.332 891.729 1.006.135 1.135.218

Fonte: Elaboracdo dos autores.

4. Interpretado como a quantidade de profissionais com esta competéncia profissional requerida tecnicamente para atender a um determinado nivel de
producdo. Difere, pois, do conceito de demanda, que se refere a quantidade de profissionais que seriam empregados a um determinado nivel de salarios.

5. 0 dado de emprego foi obtido a partir da Relacdo Anual de Informacdes Sociais fornecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE). Refere-se as
pessoas nas ocupagdes de engenheiro stricto sensu — designadas pelos codigos 201, 202, 203, 214 e 234 da Classificacdo Brasileira de Ocupagbes (CBO),
que dizem respeito a engenheiros, arquitetos e afins (CBO 214) —, bem como a profissionais de areas correlatas identificados dentro das CBOs 201, 202, 203
e 234 — relacionadas a eletromecanica, biotecnologia, metrologia, pesquisas em engenharias e tecnologia e docéncia em engenharia, geofisica, geologia e
arquitetura e urbanismo. Para efeito de exposicdo, sempre que aqui se fizer referéncia a “engenheiros”, estardo incluidos todos estes profissionais.

6. Foi considerado esse periodo por se trabalhar neste texto com a CBO, a qual foi alterada significativamente no ano de 2002.
7. Primeiro ano para o qual ainda néo ha o dado concreto.

8. Ano do bicentenario da Repdblica.

9. Célculos do Ipea a partir do PIB deflacionado.
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Assim, em um cendrio de crescimento médio do
PIB de 3% ao ano, o emprego de engenheiros cresceria
algo em torno de 7% a.a. Se elevado o ritmo para 5%
a.a., o crescimento no emprego destes profissionais al-
cancaria os 9% anuais; e, por fim, no cendrio mais
otimista, cresceria proximo a 13% a.a., em média.

Volta-se a ressaltar que esses resultados referem-se
a um exercicio preliminar, em que a evolugao futura
da economia refletiria a estrutura produtiva vigente.
Certamente ritmos mais intensos de crescimento as-
sociam-se a mudangas no peso dos diferentes setores
de atividade na economia e podem levar a resultados
diversos dos estimados. Por exemplo, é possivel que
a exploragio da camada de pré-sal redefina o peso do

setor de petréleo e gés e de seus fornecedores situados

a montante e jusante desta cadeia produtiva, pressio-
nando para cima a demanda por profissionais especia-
lizados, tais como engenheiros. Além disso, mudangas
tecnoldgicas certamente afetam o requerimento técni-
co em setores especificos.

3 Projecoes iniciais para a formacao de
novos engenheiros no Brasil

Para avaliar uma possivel caréncia de engenheiros
e profissionais de dreas correlatas, o requerimento téc-
nico aqui exposto pode ser contrastado com projegoes
para a oferta futura de profissionais formados nestas
dreas. A tabela 3 traz a evolugao do nimero de con-
cluintes em engenharia'® entre 1999 e 2008.

Tabela 3. Numero de concluintes em cursos de engenharia, produc¢io e construgao no Brasil

(1999 —2008)

1999 2000 2001 2002 2003
Engenharia, produgio e 22873 24.165 25310 28.024 30.456
construgao 2004 2005 2006 2007 2008
33.148 36918 41491 47.016 47.098

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do Censo da Educacdo Superior.

A partir dos dados da tabela 3, a tendéncia
verificada para o nimero de concluintes em en-
genharia no periodo 1999-2008 foi extrapolada,

por meio de uma regressio, para o periodo
2009-2022, gerando os numeros apresentados
na tabela 4.

Tabela 4. Proje¢ao do ndmero de concluintes em cursos de engenharia, produgio e construgio

no Brasil (2009 — 2022)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Engenharia, producio e 49.915 52.873 55.831 58.789 61.747 64.706 67.664
construcao 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
70.622 73.580 76.538 79.496 82.454 85.413 88.371

Fonte: Elaboracao dos autores a partir de dados do Censo da Educacao Superior.

Note-se que estes niimeros referem-se ao fluxo de
conclusées de curso e, pois, de entrada anual de novos
engenheiros na disponibilidade com que o pais conta.
Entretanto, o que aqui interessa é o estoque disponi-
vel em determinados anos, para aferir se atende aque-
les requerimentos técnicos da economia.

Para dimensiona-lo, partiu-se do estoque de enge-
nheiros registrado pelo Censo Demogréfico de 2000:
havia entao 527,7 mil pessoas com graduacio em en-
genharias. Certamente, de 2000 para 2008 uma parte

deste contingente faleceu ou aposentou-se; a0 mesmo
tempo, uma parte proporcionalmente menor daque-
les que concluiram os cursos poderd ter também fale-
cido. Verifica-se, entio, que o estoque de graduados
em engenharia, em 2008" terd chegado a aproxima-
damente 750 mil profissionais.

Tomando esse estoque como base da projecao, cal-
cula-se que a disponibilidade de engenheiros em 2015
alcancard a cifra de 1,1 milhio de diplomados; e, man-
tidas as mesmas estruturas de formacio, elevar-se-ia

10. Para efeito de exposicdo, chama-se neste texto genericamente de engenharia as éreas de formacdo definidas pelo Censo da Educacdo Superior como
pertencentes ao grupo £ngenharia, Producdoe Construgdo— categoria que inclui todas as habilitacbes das engenharias, além de arquitetura e areas de ensino

superior correlatas.

11. Ultimo ano para o qual h& dados reais simultaneos sobre conclusdes de cursos e emprego de engenheiros.



para 1,56 milhdo de profissionais nestas dreas de for-
magao, trabalhando nas mais variadas ocupagoes.

4 Cruzando o lado da demanda com o lado
da oferta

Constata-se, a primeira vista, que as disponibili-
dades de graduados em engenharia — e, por extensao,
a de graduados e pds-graduados — naquele futuro pro-
jetado seriam suficientes para enfrentar as demandas
aqui dimensionadas.

No entanto, nem todos os diplomados em enge-
nharia vém a ocupar no mercado de trabalho fungées
tipicas da profissio — isto é, nem todos seguem carrei-
ra nas ocupacoes consideradas na secio 2 deste texto.
Muitos deles deslocam-se para outras ocupagoes, em
setores os mais diversos, como financas, administra-
¢ao publica, docéncia etc. Além disso, hd certamente
diplomados desempregados, empresdrios, trabalhado-
res por conta prépria, emigrantes, ou mesmo aqueles
fora da forga de trabalho.

Verifica-se que a razdo entre o estoque de pessoas
formadas nas 4reas de engenharia, producio e constru-
¢a0 (750 mil pessoas em 2008) e o estoque de empre-
gos formais nas ocupagdes tipicas destes profissionais
(211,7 mil em 2008) é de aproximadamente 3,5. Este
numero pode ser traduzido mais coloquialmente da se-
guinte forma: para cada dois graduados em engenharia '*
trabalhando atualmente com carteira assinada em ocu-
pacoes tipicas de sua formagao, hd outros cinco em
uma das seguintes situagoes: exercem outras ocupagoes;
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estdo desempregados; exercem atividades como profis-
sionais nao assalariados; emigraram para outros paises;
ou estao simplesmente fora do mercado de trabalho.

Vale aqui reiterar que a tabela 2 inclui apenas o
contingente de profissionais dessas 4reas trabalhando
nas ocupagoes que lhes seriam tipicas. Para evitar uma
possivel subestimac¢io da demanda global por pessoas
com as competéncias usuais dos engenheiros, ou oti-
mismo exagerado com a capacidade de formagao des-
tes profissionais, leva-se em conta o fato de que pessoas
formadas em engenharia sio também demandadas
nos mais diversos setores para outras ocupagoes.

Assim, ¢ razodvel supor que o contingente de
750 mil engenheiros hoje disponiveis no mercado de
trabalho reflita, em boa medida, essa demanda mais
abrangente ou “demanda total” por pessoas com tais
competéncias. Ou seja, deve-se admitir que sempre
haverd um estoque maior de engenheiros formados
do que de trabalhadores cuja ocupacio seja tipica de
engenheiro, justamente para atender a demandas em
outros segmentos da estrutura de emprego.

Assumindo isto, foram projetados diferentes ce-
ndrios, nos quais ¢ variada a razio entre o estoque to-
tal de pessoas formadas nas dreas em estudo e o reque-
rimento técnico total. A tabela 5 traz esses ndmeros
e destaca a razao que iguala a oferta de e a demanda
por esses profissionais em cada cendrio de crescimento
da economia (ver, em grifo, o crescimento-limite do
requerimento técnico para cada cendrio).

Tabela 5. Cendrios de crescimento da economia e de oferta e demanda totais (de engenheiros)

2015 2022
Disponibilidade (oferta) 1.099.239 1.565.426
Multiplicador do
req. téc.

Taxa média de 3,5 3,0 2,5 3,5 3,0 2,0
crescimento

3% a.a. 1.168.164 1.001.283 834.403 1.861.174 1.595.292 1.063.528

5% a.a. 1.348.487 1.155.846 963.205 2.480.114 2.125.812 1.417.208

7% a.a. 1.706.807 1.462.977 1.219.148 3.973.263 3.405.654 2.270.436

Fonte: Elaboracdo dos autores.

A questio que se coloca, portanto, é: seriam esses
estoques projetados suficientes para atender a ‘demanda
total”, dado cada patamar da razdio entre disponibilida-
des futuras e requerimento técnico total projetado?

12. Estenda-se a interpretacdo aos arquitetos e profissionais de areas correlatas.

A se manter o nivel atual de 3,5, o estoque pro-
jetado nao serd suficiente, qualquer que seja o cend-
rio. Se ele se reduz a 3,0, atende a tais requerimen-
tos apenas no cendrio mais conservador até 2015,
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porém se torna insuficiente mais adiante para qual-
quer cendrio. Na hipétese de desvio de 2,5 — ou seja
trés graduados em outros grupos ocupacionais para
cada dois graduados no grupo “engenheiros” —, o es-
toque projetado jd atenderia aos cendrios com 3% e
5%, pelo menos em 2015.

J& para 2022, esse estoque s6 seria suficiente caso a
razdo venha a se reduzir para 2,0; mesmo assim, per-
mitiria taxas de crescimento de, no médximo, 5% a.a.
no periodo. Para que se chegasse a 2022 com taxas de
crescimento do PIB consistentemente em patamares
de 7% a.a., seria necessdrio um ritmo mais intenso
de formacao de engenheiros. Ainda que se possa ima-
ginar uma tendéncia natural de queda em periodos
de crescimento mais acelerado, chegar em 2022 com
a referida razao em torno de 2,0 seria uma hipdtese
provavelmente bastante otimista.

Portanto, qualquer aceleragao de crescimento eco-
ndémico poderd gerar déficit de oferta de engenheiros
caso se mantenham os atuais padroes de distribuicao
dos graduados fora do grupo “engenheiros”, tal como
aqui delimitado.

5 Implicacoes e pistas para novas analises

Os resultados aqui apresentados sio ainda iniciais
e sua interpretacdo deve ser feita com cautela. Por um
lado, o atual ritmo de formagao de engenheiros seria,
a primeira vista, suficiente para suprir o requerimento
técnico que se projeta para as ocupagoes tipicas des-
ta drea. Por outro, o fato de estes graduados serem
também demandados em outras ocupagoes sugere
que este equilibrio entre oferta e demanda seja po-
tencialmente frégil, sobretudo para cendrios de maior
crescimento da economia.

Tal equilibrio dependerd, além do ritmo de forma-
a0, da atratividade que as ocupagoes tipicas teriam
relativamente aquelas que, a despeito de poderem ser

exercidas por outros profissionais, sdo também acessi-
veis a engenheiros. Assim, uma questao a ser explora—
da daqui para frente serd a atratividade de ocupagoes
normalmente apontadas como cruciais ao desenvolvi-
mento do pais.

Outra questdo por investigar ¢ a da qualidade da
formacdo. Em suas configuragdes atuais, o sistema
educacional brasileiro tem se mostrado nao apenas
4gil, mas também bastante adaptativo. Porém, as de-
ficiéncias de qualidade na educacio bdsica impoem
obstculos importantes ao sucesso desta formacao.
Ademais, torna-se dificil ampliar a capacidade de
formagao de engenheiros enquanto os concluintes
do ensino médio apresentarem baixa proficiéncia em
matemdtica e ciéncias.

Outra ressalva é que as projegoes referem-se ao
emprego em geral. Hd segmentos especificos do
mercado em que poderd haver maior ou menor es-
cassez de profissionais especializados. Por isso, uma
maijor desagregacao dos dados serd necessdria nas
etapas seguintes desta pesquisa. S6 assim serd pos-
sivel identificar ocupagoes e niveis de especializacio
cuja relevancia para certos setores requeira um maior
esfor¢o de formagao.

Isso vale ainda mais para os segmentos que se
destaquem na futura dindmica de crescimento — tal
como a exploragio do pré-sal.

Por dltimo, sempre hd uma forte correlagio en-
tre as trajetdrias do emprego de engenheiros e as de
outras categorias de trabalhadores qualificados, pelo
menos na industria e nos servicos a ela vinculados.
E propésito do projeto de pesquisa do Ipea aprofun-
dar-se nesta questao. Nio obstante, as tendéncias
observadas neste estudo sobre engenheiros podem, em
algum grau, repetir-se para virias outras categorias de
trabalhadores especializados.
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Censo Agropecuario 2006: uma critica ao recorte metodoldgico

Censo Agropecudrio 2006 apresenta importantes

transformacoes sobre o setor agropecudrio. Veri-
ficar a importincia da agricultura familiar neste con-
texto nao ¢ tarefa trivial, pois a defini¢o de agricultura
familiar baseada na quantidade de terra possuida nio
parece ser a forma mais adequada. As politicas publicas
de fomento ao setor devem definir a propriedade agri-
cola mediante um grau de modernizagao tecnoldgica,
independentemente da escala produtiva.

Conforme as diretrizes legais para a formulacao de
politicas na agricultura (Lei n° 11.326, de 24/07/006),
considera-se empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simulta-
neamente, aos seguintes requisitos: z) nao ser deten-
tor, a qualquer titulo, de drea maior do que quatro
moédulos fiscais; i2) utilizar predominantemente mao
de obra da prépria familia nas atividades econémi-
cas do seu estabelecimento ou empreendimento; 7iz)
ter renda familiar originada sobretudo de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou
empreendimento; e 7z) dirigir seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia.

O niimero de médulos fiscais é obtido por meio
da divisdao da drea total do imével rural pelo médu-
lo fiscal de cada municipio, que ¢ fixado em hecta-
res e leva em consideracdo: 7) o tipo de exploragio

José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho
Junia Cristina Peres R. da Conceicao

prevalecente no municipio; 7) a renda obtida com
esta exploragio; e ii7) as outras exploracoes existentes
no municipio que, embora nio predominantes, sejam
significativas em fung¢ao da renda ou da 4rea utilizada
e o conceito de propriedade familiar. Seu célculo visa
determinar o tamanho e a classificagio dos imdveis
rurais em minifindio, pequena, média e grande pro-
priedade. Em alguns casos, é possivel encontrar agri-
cultores familiares com mais de 100 hectares de terra,
0 que, para um efeito de comparagio internacional,
seria um grande latifundidrio.

Diante desses critérios, tem-se uma divisao inde-
sejdvel entre os “agricultores familiares” e os “agricul-
tores comerciais’, implicando uma inconsisténcia das
andlises, que podem ser vistas pelos resultados do ul-
timo censo agropecudrio. Nele, a agricultura familiar
contempla 84% dos estabelecimentos agropecudrios,
ocupa 24% da drea produtiva, responde por 38% do
valor da produgio e emprega 75% da mao de obra
no campo. Todavia, tais resultados podem esconder a
transformagao tecnoldgica que estd em curso.

De acordo com a tabela 1, ao se fazer uma anali-
se comparativa dos Censos Agropecudrios de 1970 a
2006, nota-se uma desconcentragao de terras na drea
total dos estabelecimentos nos tltimos dois censos,
com decrescimento de 1,3% ao ano (a.a.).

Tabela 1. Andlise comparativa dos Censos Agropecudrios (1970 — 2000)

L Censos agropecuarios Taxa de

Variaveis estudadas crescimento

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1995-1996 | 2006 | 1996/2006
Lavouras permanentes’ 1,6 1,7 2,0 1,7 1,6 2,2 3,2
Lavouras temporarias? 53 6,3 7,5 73 7,0 9,3 2,9
Utilizacdo das terras em| Pastagens naturais 253 25,2 22,1 18,1 16,1 1.1 -3,7
hectares por nimero de| Pastagens plantadas® 6,0 8,0 1,7 12,8 20,5 19,6 -0,4
estabelecimentos | \atas naturais’ 11,4 13,6 16,1 14,3 18,3 18,2 -0,1
Matas plantadas 0,3 0,6 1,0 1,0 11 0,9 -2,0
Area total (ha) 59,7 64,9 70,7 64,6 72,8 63,8 -1,3
Efetivo de animais | go,ings 16,0 20,4 22,9 22,1 31,5 33,2 0,5

por numero de

estabelecimentos | Aves 43,4 57,4 80,1 753 1479 270,8 6,2
Producio por efetivo de| Leite de vaca (litros) 80,2 83,7 98,2 100,3 117,2 117,5 0,0
animais Ovos de galinha (unidades) 2,6 3,1 3,0 3,2 2,6 2,0 -2,6
Numero total de estabelecimentos 4924019 4993252 5159851 5801809 4 859 865 5175489 0,6

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Agropecuario (tabulages especiais — varios anos). Rio de Janeiro, 2009.
Obs.: ' Nas lavouras permanentes, somente foi pesquisada a area colhida dos produtos com mais de 50 pés em 31.12.2006.
? Lavouras temporarias e cultivo de flores, inclusive hidroponia e plasticultura, viveiros de mudas, estufas de plantas e casas de vegetacdo, e forrageiras para corte.
3 Pastagens plantadas, degradadas por manejo inadequado ou por falta de conservacdo, e em boas condicdes, incluindo aquelas em processo de recuperacao.
4 Matas e/ou florestas naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva legal, matas e/ou florestas naturais e areas florestais também usadas para lavouras e

pastoreio de animais.
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Porém, ao desagregar a drea total em lavouras,
pastagens e matas, tém-se dois efeitos, ainda que o
tamanho das matas se mantenha estdvel. O primeiro
é relativo ao aumento da concentragao nas dreas des-
tinadas as lavouras, com taxas anuais de crescimento
positivas (3,2% e 2,9%, respectivamente, de cultivos
permanentes e tempordrios). O segundo se deve 4 re-
dugio das dreas de pastagens, a qual estd diretamente
associada ao maior confinamento do gado, haja vista
a exaustao de terras voltadas para o plantio. A utiliza-
¢ao de terra nas pastagens naturais e plantadas caiu,
respectivamente, 3,7% e 0,4% a.a. no periodo entre
1996 e 2006. Estes dois efeitos se relacionam mui-
to mais com o desenvolvimento tecnolédgico do que
com um processo de desconcentragao do campo,
conforme aparentemente identificado pelos valores
da drea total e pelo aumento do nimero de estabe-
lecimentos de 1996 a 2006." Num processo simul-
tineo, verifica-se um crescimento do efetivo de ani-
mais por estabelecimentos agropecudrios, bem como
o aumento da produtividade dos animais — exceto na
produgio de ovos.?

Nao hd duavidas de que a agricultura familiar tem
uma maior capacidade de empregar pessoas. Entre-
tanto, a partir do momento em que se tem um cresci-
mento do custo relativo do trabalho, observa-se uma
indugao no desenvolvimento de inovagbes mecinicas
mais potentes, que combinam menos trabalho e mais
terra. Este processo de inovagio induzida ocorre a
medida que os custos relativos dos fatores produtivos
se alteram, em virtude de fatores institucionais ou de
mercado.” Segundo o gréfico 1, nota-se um aumen-
to crescente da mecanizagio do campo: o nimero de
pessoal ocupado por hectares de terra foi ultrapassa-
do pelo nimero de tratores entre os anos de 1996
a 2006. Se as politicas publicas devem fomentar o
aumento do emprego na agricultura, mudangcas ins-
titucionais devem ser criadas a ponto de reduzir os
custos relativos do trabalho e de induzir inovagdes no
campo gerencial, o que por sua vez melhoraria a ren-
da dos trabalhadores e desestimularia o éxodo rural.
Nio obstante, cabe ao governo propiciar melhorias
da educagio no campo, no intuito de sinalizar para o
mercado o planejamento nesta direcao.

Gréfico 1. Mecaniza¢ao do campo (1970 — 2000)
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Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (tabulagdes especiais — varios anos). Rio de Janeiro, 2009.

1- 0 indice de Gini calculado pelo IBGE se manteve estavel no mesmo periodo, ficando em torno de 0,86 para o conjunto do sistema. Entretanto, é bem
provavel que as desigualdades tenham aumentado entre os estratos de utilizacdo de terras.

2. A trajetéria da producao de ovos entre 1970 e 2006 merece uma andlise mais acurada, para a qual se faz necessario estudo especifico.

3. Para um estudo que apresenta esta ideia e faz uma critica ao modelo de inovacéo induzida, ver VIEIRA FILHO, José Eustaquio Ribeiro. /novacao tecnolégica
e aprendizado agricola: uma abordagem schumpeteriana. 2009. 154 p. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Campinas, 2009.



A anilise dos dados do tltimo censo agropecudrio
entre agricultores familiares e comerciais (grafico 2)
deixa bastante claro que a produtividade medida em
produgao por unidade de terra é superior na agricul-
tura comercial. Este resultado mostra apenas que as
tecnologias utilizadas por empreendimentos de maior
organizagao empresarial s3o mais produtivas no seu
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conjunto do que aquelas de estabelecimentos com um
recorte familiar e menos empreendedor. Para que nio
ocorra a dualidade entre agricultores modernos e atra-
sados, cabe ao governo disponibilizar um ambiente
institucional favordvel ao desenvolvimento de tecno-
logias a serem incorporadas aos estabelecimentos fa-
miliares, mais atrasados e de menor porte.

Griéfico 2 — Produtividade parcial da terra por tipo de agricultura e por produtos agricolas
selecionados (2006)
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Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (tabulacbes especiais — 2006). Rio de Janeiro, 2009.

O fato de a agricultura comercial ser mais produ-
tiva do que a agricultura familiar nio significa ser im-
possivel que os dois tipos de organizagao sobrevivam
no mesmo ambiente. O gréfico 3 mostra que, por um
lado, para os cultivos de feijao e de mandioca, hd um
predominio da produgio familiar. Por outro, nos cul-
tivos de demanda e consumo internacional em gran-
de escala, a exemplo do arroz, do milho, da soja, do
trigo e do café, além de maior competi¢ao mundial,
tem-se uma superioridade da produgao comercial. De
qualquer maneira, nao obstante a produgio familiar

Trigo Café Feijao Mandioca

D Familiar

ser dominante em termos absolutos em alguns casos,
o uso eficiente dos recursos é mais intenso nos culti-
vos comerciais, o que pode ser identificado pela maior
produtividade (gréfico 2) e por criar maior valor. Tal
comportamento identifica que os percentuais do va-
lor produtivo gerados nas produgées comerciais sao
sempre maiores do que o percentual da drea colhida,
respectivamente. Em perspectiva oposta, a agricultura
familiar utiliza um percentual de terras maior, se com-
parado com o que se cria de valor e de produc¢ao nos
cultivos selecionados.
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Gréfico 3 — Comparagio entre os percentuais de drea e de valor por tipo de agricultura e por

produtos agricolas selecionados (2006)
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Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (tabulagdes especiais — 2006). Rio de Janeiro, 2009.

Entretanto, quando se analisa o conjunto da pro-
dugio (grifico 3, duas dltimas colunas), percebe-se
que a agricultura familiar gera mais valor em relacio
a drea total dos seus estabelecimentos. Se de fato isso
ocorre, em algum outro tipo de cultivo (a exemplo das
horticulturas) a produgao familiar seria mais eficiente e
produtiva. Portanto, o recorte metodoldgico proposto
pela Lei n® 11.326/06 nao seria o mais adequado para
subdividir a agricultura entre familiar e comercial.

Nesse contexto, é preciso saber qual tipo de agri-
cultura familiar foi englobada no recorte metodolé-
gico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Certamente, para os resultados mais favo-
rdveis, ¢ uma agricultura familiar tecnologicamente
mais desenvolvida e com uma drea produtiva acima
de 10 hectares. Acredita-se que o debate atual nao ¢é
justificar as politicas em termos do tamanho das pro-
priedades (grande versus pequeno), mas compreender
o grau de modernizagao dentro do processo produti-
vo a ser financiado pelas politicas ptblicas. Uma mo-
derna agricultura familiar tem condigoes sustentdveis
de se desenvolver, mantendo-se inserida no mercado.

Um fato que precisa ser levado em consideragio
¢ o tipo de cultura desenvolvida. Algumas culturas,
como a soja e a cana-de-aguicar, s sdo vidveis em larga
escala. Para estas culturas, por conseguinte, os produ-
tores maiores deverdo ser incentivados. Nao hd pro-
blema em fomentar setores que sejam concentrados
na sua natureza. O que nio se pode permitir é que
um tipo de agricultura inviabilize a outra. Para que

© © ©
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isto nao ocorra, devem ser desenvolvidas tecnologias
acessiveis tanto aos grandes quanto aos pequenos pro-
dutores, além de se criar ambiente institucional para
uma tal transformagao.

Como as politicas publicas de apoio ao setor agri-
cola sdo baseadas na classificacdo antiga de proprie-
dade familiar (baseada em médulos rurais), alguns
problemas podem surgir na alocagao dos recursos pa-
blicos, e gerar ineficiéncia e desperdicios. Esta nota
pretende chamar a atencio quanto a necessidade de
uma nova classificagio dos produtores agricolas. Ao
contrrio de uma divisdo por tamanho, as politicas
publicas devem focar no modo de produgio atrasado,
pois é a tecnologia que vai inserir economicamente
tanto os produtores pequenos quanto os mais atra-
sados, sejam estes ultimos grandes ou nio. A partir
desta nova classificacao serd mais fécil enquadrar os
agricultores nos eixos de planejamento do governo.

De acordo com o dltimo censo agropecudrio, ve-
rificou-se crescimento tecnoldgico das pequenas pro-
priedades. Esta situacio se traduz num quadro de com-
petigio mais justa, externalizando melhores condigoes
de emprego e renda para toda a economia. Entretan-
to, isto nao signiﬁca que os grandes proprietarios nao
contribuam com a exporta¢ao, com o emprego e com
o desenvolvimento. Pode-se ter tanto uma agricultura
pequena altamente produtiva e inserida no mercado
quanto também uma agricultura empresarial lucrativa
e com retornos socioecondémicos.



A agricultura sempre teve um papel central no de-
senvolvimento do pais. Procurou-se desenvolver uma
agricultura forte, apoiada nas grandes plantagdes, na es-
cala e na inovagio tecnoldgica por intermédio da Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). E
inegdvel o sucesso da escolha. De acordo com o gréfico 4,
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no que se refere ao balanco social da Embrapa entre
1997 e 2008, as tecnologias desenvolvidas e transferi-
das a sociedade cresceram drasticamente, o que estimu-
lou e aumentou o retorno social para toda a economia.
Isto representa melhorias nas condigoes produtivas e
nos aumentos de renda para os agricultores.

Gréfico 4 — Balanco social da Embrapa (1997 —2008)
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Fonte: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Balanco social (varios anos). Brasilia, 2009.

Segundo estudo publicado pelo Ipea,* a pro-
dutividade total dos fatores cresceu bastante, e os
ganhos de produtividade sao, em grande parte, ex-
plicados por uma combinagio eficiente de insumos.
Porém, estes ganhos sio concentrados em alguns
produtos e regides. Com a adog¢ao tecnoldgica ade-
quada a cada escala produtiva, pode-se obter um
crescimento menos concentrado. Dados recentes
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) evi-
denciam um novo cendrio. Uma avaliagao também
recente do programa CT-Agro da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) mostra que varios pro-
jetos sao voltados a agricultura familiar. A ciéncia e

a tecnologia beneficiam os agricultores, o que con-
tribui para o crescimento do pais.

Diante do exposto, em termos de politicas pu-
blicas o primeiro passo ¢, sem duvida, propor uma
reclassificagao das propriedades agricolas com base
em uma matriz tecnoldgica. O segundo consiste em
classificar os agricultores conforme esta mesma matriz
tecnolégica, bem como delinear novos instrumentos
de politicas publicas de modernizagao do conjunto
do setor agricola nacional. A proposta nio é excluir a
agricultura familiar, mas reforgar e adequar as politi-
cas publicas de modo a modernizar e capacitar o setor
agricola como um todo.

4. GASQUES, José Garcia, BASTOS, Eliana Teles, BACCHI, Mirian P. R., CONCEICAOQ, Junia Cristina P. R. da. Condicionantes da produtividade da agropecudria

brasileira. Brasilia: Ipea, 2004. 29p. (Texto para Discussédo, 1017).
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Lei do Bem: impactos nas atividades de P&D no Brasil *

Ainovagéo tecnolégica é um fendmeno positi-
vamente associado a taxas de crescimento da
produtividade e ao desenvolvimento econdémico. A
capacidade de gerar desenvolvimento tecnolégico e in-
corporar inovagdes tem se mostrado essencial na pro-
moc¢io do desenvolvimento econdmico e social. Para
estimuld-lo, diversos paises tém estabelecido politicas
de apoio & inovacdo tecnoldgica, entre as quais os in-
centivos fiscais.

Incentivo fiscal é um tradicional mecanismo de
apoio a inovagio adotado em diversos paises. Na
Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimen-
to Econémico (OCDE), estima-se que tal incentivo
corresponda a 6,9% dos investimentos privados em
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
(CORDER, 2006). Atualmente, 18 paises da OCDE
concedem algum tipo de beneficio fiscal a estas ativi-
dades, enquanto em 1996 apenas 12 o faziam. Tais
incentivos incluem dedugio imediata dos gastos cor-
rentes com P&D, crédito fiscal ou dedugao de lucros
tributdveis. Enquanto alguns incentivos beneficiam
aumentos incrementais nos investimentos em P&D,
outros se baseiam no nivel de investimentos no ano
corrente (MOREIRA ez al., 2007). Paises em desen-
volvimento, como China e India, também adotam o
instrumento para estimular o desenvolvimento tecno-
légico do setor privado.

Este mecanismo permite que a alocagao de recur-
sos a atividades tecnoldgicas, como P&D, seja defi-
nida pelo mercado, segundo projetos de interesse do
setor produtivo, mesmo na presenca de tratamento
preferencial a atividades como pesquisa bdsica, ou
grupos especificos como pequenas empresas. Em ge-
ral, envolve baixos custos de administracio — inferio-
res aos incentivos financeiros —, mas pode se tornar
oneroso pela magnitude da rendncia fiscal envolvida.
Se, por um lado, a sele¢ao de projetos pelo mercado é
vista como um aspecto positivo, por outro, o instru-
mento pode ser criticado por nio direcionar os inves-
timentos publicos para inovagdes em dreas definidas
como prioritdrias pelo governo.

Graziela Ferrero Zucoloto

Em relacio ao estimulo a atividades privadas
em P&D, os incentivos fiscais sio considerados um
instrumento complementar a outros fatores, como
o crescimento econdmico, infraestrutura cientifica e
tecnolégica local, e disponibilidade de recursos hu-

manos qualificados (UNCTAD, 2005).

A literatura sobre incentivos fiscais 3 P&D se de-
dica a investigar a existéncia de efeitos crowding in,
ou efeito adicionalidade, e crowding out, ou efeito
substituicio. No primeiro caso, os incentivos seriam
capazes de estimular as empresas a investir em P&D
um montante superior ao que seria alocado na au-
séncia do instrumento. No segundo, as empresas in-
vestiriam em P&D o mesmo montante que o fariam
na auséncia do instrumento, e os incentivos publicos
apenas substituiriam recursos privados (AVELLAR,
2008). Neste tltimo caso, os incentivos fiscais funcio-
nam como um prémio ao empresario inovador, e nio
como estimulo a sua realizacio.

Incentivos fiscais a inovacao no Brasil:
a Lei do Bem

No Brasil, o Capitulo III da Lei n® 11.196/05, co-
nhecida como Lei do Bem, é atualmente o mais abran-
gente incentivo fiscal de estimulo & inovacdo. Ele d4
cumprimento a determinacio da Lei n® 10.973/04, a
qual estabeleceu que a Unido deve fomentar a inovagio
na empresa mediante a concessio de incentivos fiscais.’

Até a introdugio da Lei do Bem, a politica de
incentivos fiscais a inovagio seguia as determinagoes
da Lei n°® 8.661/93, que representou a retomada do
mecanismo como instrumento da politica tecnoldgi-
ca no Brasil (GUIMARAES, 2006). A obtenciao de
incentivos fiscais estava condicionada a execucio de
Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Indus-
trial e Agropecudrio (PDTI e PDTA) pelas empresas.
Os PDTIs e os PDTAs deveriam ser aprovados pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou por 6rgaos e
entidades federais e estaduais de fomento ou pesquisa
tecnolégica que fossem credenciadas pelo ministério
para o exercicio desta atribuicdo. A complexidade

* Agradeco a Luiz Ricardo Cavalcante e Rodrigo Abdala Filgueiras de Souza pelos comentarios e sugestdes, e a Leandro Tavares Correa e Wesley de Jesus Silva

pelo auxilio na elaboragdo dos dados.

1. Além da Lei do Bem, existem outros instrumentos fiscais de apoio a inovagéo tecnoldgica no Brasil, como a Lei de Informatica (Lei n° 8.248/91). A partir da
Medida Proviséria n° 428/08, convertida em Lei n 11.774/08, os beneficiarios da Lei de Informética passam a ter direito de usufruir dos beneficios da Lei do Bem.



destes formuldrios foi considerada um dos principais
obstédculos a utilizacio do instrumento (MATESCO
e TAFNER, 1996).

Em 1997, os incentivos da Lei n® 8.661/93 so-
freram alteracoes, relacionadas essencialmente a re-
ducio significativa de percentuais envolvidos (Lei n°
9.532/97). Posteriormente, as modificacées incluiram
a autorizacio da concessio de subvenc¢ao econémica
a empresas engajadas nos referidos programas (Lei n°
10.332/01) e, paralelamente, a ampliagao dos incen-
tivos até entao existentes (Lei n® 10.637/02). !

Em 2005, o Capitulo III da Lei do Bem consolida
os dois textos legais que definiam a politica de incen-
tivos as atividades de P&D e a inovagio vigentes (Lei
n°® 8.661/93 e Lei n° 10.637/02), revogando-os. Com
sua introdugo, o procedimento burocrético foi sim-
plificado, ao nio exigir a pré-aprovagio de projetos ou
participacao em editais licitatérios. De acordo com a
Lei do Bem e com o Decreto n° 5.798/06, que regula-
mentou a utilizagao dos incentivos fiscais, as empresas
devem enviar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
por meio eletronico, as informagoes anuais sobre os
seus programas de pesquisa e desenvolvimento. O
prazo para o repasse das informacoes é até 31 de julho
do ano subsequente de cada exercicio fiscal.

As despesas de custeio com P&D, classificadas
como custos operacionais pela legislagio do Imposto
de Renda - Pessoa Juridica (IRP]), jd sao excluidas da
base de cdlculo da Contribuicio Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e do imposto de renda por qualquer
empresa. Pela Lei do Bem (Capitulo III, artigos 17 a
26), o ganho real com despesas realizadas em P&D
pode ser resumido conforme a seguir.

* Exclusio, do lucro liquido e da base de cdlculo
da CSLL, o valor correspondente a:

e até 60% da soma dos dispéndios, classificados
como despesas operacionais pela legislacio
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRP]), realizados com P&D no periodo;

e até 20%, no caso de incremento do numero
de pesquisadores dedicados a pesquisa e
desenvolvimento contratados no ano de
referéncia; e
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e até 20%, no caso de patente concedida ou

cultivar registrado.

50% do

industrializados

* Redugio de sobre

produtos

imposto
(IPD)

sobre equipamentos, mdquinas, aparelhos e

incidente

instrumentos importados para P&D.

* Depreciagio e amortizagdo acelerada de

equipamentos e bens intangiveis para P&D.

* Reduco a zero da aliquota do IR nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro
e manutencio de marcas, patentes e cultivares.

Lei do Bem: avaliacao por tamanho, origem
de capital e setor

A anilise a seguir avalia as empresas que acessaram
a Lei do Bem em 2008, comparando-as com o resul-
tado da Pesquisa Industrial de Inovagao Tecnolégica
(PINTEC)?22005. Os indicadores foram classificados
por tamanho, setor e origem de capital, uma vez que
estes s30 elementos importantes na andlise de investi-
mentos em P&D.

O ntmero de empresas beneficiadas pelo instru-
mento vem apresentando crescimento significativo ao
longo dos anos. Em 2006, foram 130 e, em 2007,
299 empresas. Em 2008, 441 empresas foram bene-
ficiadas pelos incentivos fiscais previstos no Capitulo
III da Lei do Bem. Entre estas, 63,5% foram classifi-
cadas como nacionais e 36,5% como multinacionais.?
Empresas de grande porte (acima de 500 emprega-
dos) dominam a amostra, representando 59,0% do
total de empresas beneficiadas e 93,4% dos gastos de
custeio em P&D (tabela 1).

A prépria defini¢io da lei atrai esse perfil empre-
sarial, pois, para usufruir dos beneficios disponibili-
zados, a empresa precisa nao somente obter lucro no
ano base, mas também declarar o IRP] sob o regime
de lucro real. Considerando que empresas de peque-
no porte podem declarar IRPJ pelo regime de lucro
presumido,* estas deixam de acessar os recursos da
Lei do Bem.

2. Do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: <http://www.pintec.ibge.gov.br>.

3. As empresas brasileiras foram classificadas em nacionais e multinacionais de acordo com o Censo de Capitais Estrangeiros do Banco Central do Brasil, ano
2000. Empresas multinacionais séo aquelas em que o capital estrangeiro representa 50% ou mais no capital votante da firma.

4. Podem optar pelo lucro presumido pessoas juridicas cuja receita bruta total seja igual ou inferior a R$ 48 milhdes anuais, no ano-calendario anterior, ou a
R$ 4 milhdes, multiplicado pelo nimero de meses em atividade no ano-calendario anterior. Fonte: <wwuw.receita.fazenda.gov.br>.
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Tabela 1. Empresas beneficiadas pelo Capitulo III da Lei do Bem 2008: nimero de emprega-

dos e gastos de custeio em P&D

Numero de empresas
Numero de empregados
Nacional Multinacional Total
<100 15,9% 7,5% 12,7%
>100a< 500 31,1% 23,8% 28,3%
> 500 a< 1000 18,9% 20,6% 19,6%
> 1000 34,1% 48,1% 39,4%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
Gastos de custeio em P&D
Numero de empregados
Nacional Multinacional Total
<100 4,3% 0,4% 2,1%
>100a< 500 6,3% 3,2% 4,5%
> 500 a< 1000 7,9% 6,1% 6,9%
> 1000 81,4% 90,3% 86,6%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) (2008); Relacdo Anual de Informacdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE) (2005); e Banco

Central do Brasil (BACEN) (2000).
Elaboracdo da autora.
Obs: exclui 3,9% das empresas ndo encontradas na RAIS
Vale lembrar que 12% das empresas que rea-
lizaram atividades de P&D no pais sao de gran-
de porte; todavia, representam 75% do montante
investido.’

As empresas beneficiadas também apresentaram
alta inser¢io no comércio internacional — mais de
70% do total de empresas beneficiadas eram exporta-
doras e/ou importadoras (tabela 2).

Tabela 2. Empresas beneficiadas pelo Capitulo III da Lei do Bem: comércio exterior

Lei do Bem (2008) Nacional Multinacional Total
Empresas exportadoras / Total 71,8% 90,7% 78,7%
Empresas importadoras / Total 84,6% 97,5% 89,3%

Fonte: MCT; Secretaria de Comércio Exterior/ Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC); e Rais/MTE.

Elaboracdo da autora.

Analisando as empresas beneficiadas pela Lei do
Bem em 2008 por setor da industria de transfor-
magido, ¢ possivel observar que aproximadamente
67,1% dos gastos de custeio em P&D de empresas
multinacionais que acessaram a Lei do Bem estao
concentrados na industria automobilistica (veiculos
e pegas). No caso de empresas nacionais, os benefi-
cios se concentraram no setor de petréleo (50,1%) e

5. Cf. dados da PINTEC 2005.

outros equipamentos de transporte, incluindo aero-
naves (19,1%). Em suma, 70,3% dos gastos totais de
custeio em P&D das empresas da industria de trans-
formagao que acessaram a Lei do Bem foram direcio-
nados as inddstrias de petréleo, automobilistica e ae-
ronaves, todas jd consolidadas na estrutura produtiva
brasileira (tabela 3).°

6. A anélise considerou somente setores da industria de transformacdo para viabilizar a comparagdo com as estatisticas da PINTEC. Os gastos de custeio em
P&D da indUstria de transformacdo representaram, em 2008, aproximadamente 79% do total despendido pelas empresas que tiveram acesso aos recursos da
Lei do Bem analisados, alcancando R$ 6,6 bilhdes.
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Tabela 3. Participagao setorial nos gastos de custeio em P&D

Lei do Bem 2008

Industria de transformacao

Setores Nacional Multinacional Total
Alimentos e bebidas 2,09% 2,76% 2,45%
Fumo 0,04% 1,75% 0,96%
Téxteis 0,40% - 0,18%
Confecgbes 0,01% - 0,00%
Couro e calcados 3,24% - 1,49%
Produtos de madeira 0,33% - 0,15%
Celulose e Papel 0,64% 0,39% 0,50%
Editoracao 0,02% 0,01% 0,02%
Petrdleo e élcool 50,05% - 23,00%
Produtos quimicos 6,75% 7,12% 6,95%
Produtos de borracha e plastico 1,48% 2,19% 1,86%
Produtos minerais ndo metalicos 0,22% 0,06% 0,14%
Metalurgia basica 4,83% 3,02% 3,85%
Produtos de metal 0,68% 0,28% 0,47%
Maquinas e equipamentos 2,89% 8,08% 5,70%
Escritdrio e informéatica 0,23% - 0,11%
Produtos elétricos 0,85% 1,74% 1,33%
Produtos eletronicos 1,73% 3,32% 2,59%
Instrumentacao 0,56% 0,65% 0,61%
Veiculos 3,41% 67,07% 37,82%
Outros equipamentos de transporte 19,11% 1,24% 9,45%
Moveis e industrias diversas 0,44% 0,32% 0,38%

Fonte: MCT (2008).
Elaboracdo da autora.
Obs.: Exclui duas empresas beneficiadas, que representam 0,37% dos dispéndios de custeio em P&D da industria de transformacdo.

Se comparadas estas informacoes com as divul-  Brasil, enquanto “outros equipamentos de transpor-
gadas pela PINTEC, nota-se que, em 2005, o setor te” representou 26,9%. Entre as multinacionais, o se-
de petrdleo respondeu por 34,7% dos dispéndios  tor automobilistico respondeu por 53,8% (tabela 4).
em P&D de empresas nacionais de grande porte no
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Tabela 4. Gasto em atividades internas de P&D: participagao setorial por origem de capital

Setores / Origem de capital Nacionais Multinacionais Total
Alimentos e bebidas 3,0% 3.2% 3,1%
Fumo X** 0,7% 0,3%
Téxteis 1,3% 0,1% 0,7%
Confec¢oes 0,4% X** 0,2%
Couro e calcados 2,1% X** 1.1%
Produtos de madeira 0,6% 0,0% 0,3%
Celulose e papel 2,1% 0,9% 1,6%
Petréleo e alcool 34,7% X** 18,5%
Produtos quimicos 6,5% 9,6% 8,0%
Produtos farmacéuticos 2,4% 3,7% 3,0%
Artigos de borracha e plastico 1,1% 3,8% 2.3%
Produtos de minerais ndo metalicos 1,6% 1,2% 1,4%
Metalurgia basica 3,4% 2,8% 3,1%
Produtos de metal 0,7% 0,3% 0,5%
Maquinas e equipamentos 2,8% 4,9% 3,8%
Escritdrio e informatica 0,7% 2,0% 1,3%
Produtos elétricos 3,3% 9,8% 6,3%
Produtos eletronicos / comunicacdes 3.3% 5,9% 4,5%
Instrumentacao 0,5% 0,1% 0,3%
Inddstria automobilistica 3,7% 53,8% 27,1%
Outros equipamentos de transporte 26,9% 0,8% 14,7%
Moveis e ind. diversas 1,3% 0,3% 0,8%

Fonte: PINTEC/IBGE 2005.

Elaboracéo da autora.

*N&o inclui valores de setores sob sigilo.
X**: sigilo de informacdes.
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Grifico 1. Participagio setorial dos gastos em P&D de grandes empresas na PINTEC 2005 e

na Lei do Bem 2008
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Fonte: PINIPTEC/IBGE 2005; MCT.
Elaboracdo da autora.

Esses percentuais revelam significativa correlagao
setorial entre os gastos em P&D de grandes empre-
sas disponibilizados pela PINTEC e os dispéndios de
custeio em P&D de empresas que acessaram a Lei do
Bem em 2008. Esta correlagio, representada no gréfi-
co 1, alcangou 95,8%.

Os resultados da Lei do Bem sio relevantes para
investigar sua capacidade de estimular investimentos
privados em P&D. Anilise preliminar sugere que este
instrumento ainda nio foi capaz de estimular a diver-
sificagao setorial destes investimentos no Brasil, dado
que seus beneficios s3o majoritariamente capturados
por setores que ji desenvolviam esta atividade. Nesta
avaliagdo, é importante considerar a interagio da Lei
do Bem com outros instrumentos de apoio a inovagao
existentes, que podem atuar de forma complementar
para contribuir com o desenvolvimento tecnoldgico
do setor produtivo nacional.

Com base na anilise realizada, é possivel levantar
algumas questoes: estimular a diversificagao setorial

pode ser considerado um dos objetivos da Lei do
Bem? Ou seu intuito ¢, essencialmente, promover
“efeito adicionalidade”, incentivando investimentos
privados em P&D, independentemente do porte ou
setor envolvido? Qual a capacidade da Lei do Bem
para estimular empresas que ainda nio realizam P&D
no pais? E, por fim, os incentivos fiscais a inova¢io
provenientes da Lei do Bem — que, segundo relatério
do MCT, alcangaram R$ 1,5 bilhdo em 2008 — pode-
riam ser utilizados de forma mais eficaz na promogio
de atividades tecnoldgicas?

Ainda ¢ cedo para se analisar o potencial futuro de
estimulo a inovacao deste instrumento. Sua consoli-
dacdo no cendrio nacional ainda pode se revelar capaz
de incentivar um maior niimero de empresas, em se-
tores diversos, a incluir atividades de P&D entre suas
prioridades no médio prazo. Também pode se revelar
importante para diferenciar o Brasil de outros paises,
elevando sua capacidade de competir por recursos es-
trangeiros.
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