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Apresentacao

O Comunicado da Presidéncia n? 36 segue uma série de analises do Instituto de
Pesquisa EconOmica Aplicada (lpea) sobre a PNAD 2008 e aborda os temas de
Juventude e Raca®. Elaborado por um grupo de técnicos de Planejamento e Pesquisa
da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Instituto a partir dos dados da
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o presente Comunicado encontra-se constituido por
duas partes, a saber:

= Secdo 1: analisa a situacdo dos jovens brasileiros.

=  Secdo 2: analisa os fatores que explicam a desigualdade racial brasileira.

1. Juventude

Embora recente, a juventude emerge como questdo social relevante na
sociedade brasileira, seja pelos problemas que vivencia, seja pelas potencialidades de
realiza¢Oes futuras, seja ainda pelo que ha de genuinamente rico nesse momento do
ciclo da vida. A diversidade de orienta¢des no tratamento da temdtica tem favorecido
uma dinamica de constante renova¢do no debate publico, com repercussdes nao
despreziveis nas politicas sociais dirigidas aos jovens. Estas principiam a respeitar o
jovem como sujeito de direitos, portadores de necessidades legitimas, e atentar para
as especificidades desta fase da vida e dos diferentes grupos que a experimentam.

De fato, assim como é fundamental reconhecer o jovem como sujeito de
direitos, é importante considerar também que, a despeito da singularidade e
identidade geracional, as questdes que afetam a juventude sdo vividas de forma
diversificada e desigual entre os jovens, variando de acordo com a origem social, os
niveis de renda, o sexo, a racga, as disparidades socioeconbmicas entre campo e cidade,
entre as regides do pais, os padrbes de discriminacdo e preconceito vigentes, que
repercutem sobre as oportunidades efetivamente disponiveis a cada um.

A analise dos indicadores sociais evidencia essas diversidades e desigualdades
entre os jovens brasileiros. Nesta edicdo do comunicado PNAD 2008: Primeiras
Andlises — Juventude, apresentaremos os dados de maior destaque referentes aos
campos da educacdo e do trabalho, chamando a atencdo principalmente para as
desigualdades de renda e de género.

Considera-se como jovem a parcela da populacdo situada na faixa etdria entre
15 a 29 anos de idade. Estes foram divididos em trés grupos: jovens de 15 a 17 anos
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(jovem adolescente); os de 18 a 24 anos (jovem-jovem); e os de 25 a 29 anos (jovem
adulto)®.

Situagdo Educacional

De acordo com a PNAD 2008, os jovens brasileiros com idade entre 15 e 29
anos somavam 49,7 milhdes de pessoas, o que correspondia a 26,2% da populagdo
total. A situacdo educacional desses jovens caracteriza-se como um misto de avancos,
problemas e desafios. O principal avanco é o fato de os jovens atualmente estarem
conseguindo passar mais tempo na escola e terem maior escolaridade que os adultos.
Considerando a evolugdo dos dados em um periodo de dez anos, observa-se que a
escolaridade dos jovens elevou-se consideravelmente: em 1998, a média de anos de
estudo do jovem entre 15 e 24 anos era de 6,8 anos; no grupo de 18 a 24 anos, em
2008, essa média subiu para 8,7 anos. Entre os jovens adultos (25 a 29 anos), a média
chega a 9,2 anos de estudo, o que significa 3,2 anos de estudo a mais que a populagao
com mais de 40 anos.

Contudo, o processo de escolarizagdo da maioria dos jovens brasileiros ainda é
marcado por oportunidades limitadas. Os indicadores demonstram que no pais
prevalecem expressivas desigualdades educacionais entre ricos e pobres, brancos e
nao brancos, areas urbanas e rurais e diferentes regides. Além disso, predominam
trajetdrias escolares interrompidas pela desisténcia e pelo abandono que, algumas
vezes, sao seguidas por retomadas. As saidas e os retornos caracterizam um percurso
educacional bastante irregular.

Assim, a defasagem escolar acaba se transformando na realidade de muitos. A
frequéncia ao ensino médio na idade adequada abrange apenas a metade dos jovens
brasileiros de 15 a 17 anos (50,4%) e cerca de 44% ainda ndo concluiram o ensino
fundamental. Portanto, a defasagem escolar continuava alta entre os jovens dessa
faixa etaria, pois ja deveriam ter finalizado a educagdao fundamental. Assinala-se que
nas regides Nordeste e Norte as taxas de frequéncia liquida (36,4% e 39,6%,
respectivamente) permaneceram bem mais reduzidas que no Sudeste e Sul (61,8% e
56,5%, respectivamente).

O acesso ao ensino superior é ainda mais restrito, com apenas 13,6% dos jovens
de 18 a 24 anos frequentando esse nivel de ensino, que corresponde ao nivel
adequado a essa faixa etaria.

De outra parte, a proporc¢ao de jovens fora da escola é crescente conforme a faixa
etaria: 15,9% na faixa de 15 a 17 anos; 64,4% na de 18 a 24 anos; e 87,7% na faixa de
25 a 29 anos, sendo que muitos desses jovens desistiram de estudar sem ter
completado sequer o ensino fundamental. Tal situagdo é ainda mais grave no caso da
expressiva proporcao de jovens de 18 a 29 anos nessa condicao, pois o incentivo para
o retorno a escola para completar o ensino obrigatério tende a ser menor do que entre

> N3o ha consenso em torno dos limites de idade que definem a juventude. Ainda que para fins de
definicdo de politica publica, legislagdo e pesquisa seja possivel fixar um recorte etario para determinar
quem s3o os jovens, deve-se ter em conta que “juventude” é uma categoria em permanente construgdo
social e histdrica, isto é, varia no tempo, de uma cultura para a outra, e até mesmo no interior de uma
mesma sociedade. O Ipea vem trabalhando com o mesmo recorte etdrio e categorizagdes adotados na
proposta do Estatuto da Juventude, em discussdo na Camara dos Deputados, e também incorporado
pela Secretaria e Conselho Nacional de Juventude.



os que ainda estdo na faixa de 15 a 17 anos. Por outro lado, é significativo o fato de
que, vencida a barreira do ensino fundamental, uma boa parcela dos que tém mais de
18 anos conseguiu completar o ensino médio (cerca de 30%) sem, contudo, buscar a
continuidade de estudos no ensino superior.

O maior nivel de escolaridade também se reflete na menor taxa de analfabetismo
entre os jovens vis-a-vis adultos e idosos. O avanco representado pela reducao
substancial do analfabetismo na faixa etaria entre 15 a 17 anos (de 8,2%, em 1992,
para 1,7%, em 2008) e na faixa de 18 a 24 anos (8,8% para 2,4%) mostra o aumento da
capacidade do sistema educacional em incorporar e alfabetizar criangas e jovens.
Pode-se também constatar pela tabela 1 que a incidéncia do analfabetismo é tanto
maior quanto mais elevada é a faixa etdria dos jovens brasileiros. Os jovens
adolescentes (15 a 17 anos), portanto, apresentam menor incidéncia de analfabetos, o
que ndo deixa de ser uma conquista dessa nova gerag¢do, tanto em relagdo aos outros
dois subgrupos de jovens, quanto, principalmente, em relacdo aos seus pais.

Tabela 1 - Situagdo educacional dos jovens em 2008

(%)
Faixa Etaria

15a 17 anos | 18 a 24 anos | 25 a 29 anos
Analfabetos 1.7 2.4 4.2
Frequentam o ensino fundamental* 32.5 3.7 1.6
Frequentam o ensino médio? 50.8 12.7 2.7
Frequentam o ensino superior3 0.6 13.9 7.8
Frequentam a alfabetizacdo de jovens e adultos 0.1 0.2 0.2
Estéo fora da escola 15.9 69.5 87.7
— Ensino fundamental incompleto 9.5 16.6 22.7
— Ensino fundamental completo 25 8.1 9.0
— Ensino médio incompleto 1.4 7.0 5.8
— Ensino médio completo 1.2 32.1 33.9
— Ensino superior incompleto - 1.0 2.0
— Ensino superior completo3 - 2.3 10.2
Populacéo jovem (valor absoluto) 10,286,624 23,242,095 16,239,405

Fonte: Pnad/IBGE

Elaboragéo: Disoc/Ipea

1 Ensino Regular ou EJA.

2 Ensino Regular, EJA ou Pré-Vestibular.
3 Inclusive mestrado ou doutorado

Nota-se que, apesar de ter havido acentuada reducdo do analfabetismo no
segmento de jovens nos ultimos dez anos, esse avanco ndo foi acompanhado de
reducdo das disparidades regionais (tabela 2), o que reforca a necessidade de
intensificar e ampliar acbes que priorizem as regidoes Norte e, em particular, a
Nordeste.



Tabela 2 - Taxa de Analfabetismo dos Jovens de 15 a 29
anos Segundo as Regifes - 2008
(%)

Brasil 2.82
Norte 3.09
Nordeste 5.99
Sudeste 1.27
Sul 1.13
Centro-Oeste 1.58

Fonte: Pnad/IBGE
Elaboracgéo: Disoc/Ipea

Relacionando a escolaridade com o sexo, constata-se que, em 2008, as
mulheres continuaram puxando para cima as taxas de escolarizagdo dos jovens. Elas
tém maior escolaridade e adequacdo nos estudos do que os homens. As maiores
distancias aparecem nos ensinos médio e superior: enquanto a taxa de frequéncia
liguida no ensino médio é de 56,8% para as mulheres, esta porcentagem decresce para
44,4% no caso dos homens; no ensino superior, a taxa de frequéncia liquida é de
15,6% para as mulheres e de 11,7% para os homens. Verifica-se que essas distancias
persistiram ao longo da década, embora tenha ocorrido uma melhora no indice de
escolaridade para ambos os sexos.

Outra dimensdo de analise da situacdo educacional da juventude refere-se as
diferencas por cor/raga. Se, por um lado, as diferencas ainda aparecem de forma
significativa, por outro, elas vém caindo ao longo do tempo. Os dados da PNAD 2008
revelam que o analfabetismo entre jovens negros é duas vezes maior que entre
brancos. Contudo, a distancia entre ambos os grupos encurtou em um periodo de dez
anos: em 1998, o analfabetismo entre os jovens negros era quase trés vezes maior que
entre os brancos. Em relagdo a frequéncia liquida ao ensino médio, ela é 44,5% maior
entre os brancos. Mas, em 2008, temos aproximadamente trés vezes mais negros
frequentando o ensino médio que em 1998. No que diz respeito ao ensino superior, a
frequéncia liquida é cerca de trés vezes maior entre os brancos. Também neste caso a
diferenca tem diminuido: em 1998, a frequéncia liquida ao ensino superior era cerca
de cinco vezes maior entre os brancos. Vale dizer que houve ainda uma significativa
melhora no nivel de adequacdo educacional entre os jovens negros: enquanto, nos
ultimos anos, se observou entre os brancos certa estagnacdo, entre os negros a
melhoria na frequéncia liquida ao ensino médio é bastante significativa: em dez anos
quase duplicou.

Quanto as diferengas entre o meio urbano e o meio rural, as mesmas se
mantém grandes. Em 2008, o nivel de escolaridade dos jovens das zonas rurais era
30% inferior ao dos jovens das zonas urbanas. Além disso, 7,7% dos jovens rurais
continuavam analfabetos, contra 1,9% dos jovens do meio urbano. Nota-se que a
média de anos de estudo dos jovens rurais teve uma ligeira alta em relacdo a 2007,
alcancando os 6,7 anos de estudo, mas ainda permaneceu abaixo da média nacional
(8,8 anos).



Situagdo do Mercado de Trabalho

O jovem adolescente brasileiro (15 a 17 anos) tem diminuido sua participacao
no mercado de trabalho de maneira consistente. Nos ultimos 10 anos, a taxa de
participacdo no mercado de trabalho?® caiu de 45%, em 1998, para 37%, em 2008. Em
2007 a taxa havia alcangado 39%.

A queda na taxa de participacdo dos jovens entre 15 e 17 anos ocorreu para
ambos os sexos. A boa noticia é que esta queda foi mais aguda entre os homens,
reduzindo a desigualdade de género nessa fase da vida, pois os homens, geralmente,
mais do que as mulheres, sofrem grande pressao para entrarem precocemente no
mundo do trabalho.

Gréfico 1 - Evolucéao da Taxa de Participacao entre
Jovens de 15 a 17 anos (%)
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Fonte: Elaboragéo Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE

A reducdo da participacdo no mercado de trabalho dos jovens entre 15 e 17
anos, a principio, pode ser visto como um fato positivo. Um grande numero de
pesquisadores e gestores argumenta justamente que nesta fase da vida é fundamental
postergar a entrada no mercado de trabalho para viabilizar, sobretudo, a permanéncia
na escola e a conclusdao do ensino médio com qualidade. Este periodo corresponde ao
gue vem sendo chamado de moratdria social: um crédito de tempo que permite ao
jovem protelar as exigéncias sociais tipicas da vida adulta, especialmente relativas ao
casamento e ao trabalho, e |Ihe possibilita um maior contato com experiéncias e
experimentagdes que podem favorecer o seu pleno desenvolvimento, ndo apenas em
termos de formacdo educacional e aquisicdo de treinamento e capacitacdo, mas
também em termos de outras vivéncias tipicas que fazem parte da sociabilidade
juvenil. Como veremos mais adiante, esta moratéria vem sendo ampliada para as
mulheres jovens e os homens jovens e para os jovens das classes sociais de menor
renda.

* Também chamada de taxa de atividade é obtida pela razdo da populagdo economicamente ativa e a
populagdo em idade ativa.



Nas faixas etarias de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos, a PNAD 2008 revela a
manutencao do diferencial de participacdao no mercado de trabalho entre os sexos. Se
por um lado isso demonstra a solidez dos resultados alcangados até 2005, seria preciso
investigar o porqué desse processo nao ter avangcado com maior intensidade desde
entdo. Assim, em 2008, as jovens de 18 a 24 anos continuam com uma participagao
substantivamente menor que a dos jovens, 65% e 85%, respectivamente. Na faixa
entre 25 e 29 anos as taxas de participagdao no mercado de trabalho sdo de 73% e 94%,
respectivamente.

Grafico 2 - Evolucado da Taxade Participagéo entre
Jovens de 18 a 24 anos (%)
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Fonte: Elaboragéo Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE

Gréafico 3 - Evolucédo da Taxa de Participacao entre
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Fonte: Elaboracéo Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE
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De acordo com a PNAD 2008, uma vez no mercado de trabalho, o jovem a
partir de 18 anos tem encontrado cada vez mais empregos. A taxa de desemprego caiu
substancialmente para ambos os sexos, situando-se em 19% e 11% para as jovens e



para os jovens entre 18 e 24 anos, e, em 12% e 5%, para as jovens e para 0s jovens
entre 25 e 29 anos, respectivamente. Assim, o crescimento da ocupa¢ao superou o
crescimento da populagao economicamente ativa para ambos os sexos, o que causou
uma queda substantiva do desemprego, considerando-se o periodo a partir de 2006.

Ainda que o emprego tenha sido favoravel, é preciso chamar atencdo para a
continuada distingao entre jovens e adultos no mercado de trabalho. Nesse sentido,
um jovem de 18 a 29 anos sofre 2,8 vezes mais com o desemprego do que um adulto
de 30 a 60 anos. Esta taxa ndo apresentou queda.

Gréfico 4 - Evolucdo da Taxa de Desemprego entre
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Fonte: Elaboracéo Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE

Gréfico 5 - Evolucdo da Taxa de Desemprego entre
Jovens de 25 a 29 anos (%)
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Fonte: Elaboracéo Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE

Como mostram os graficos acima, é interessante notar que, ao longo dos
ultimos 10 anos e apesar de uma maior participacdo das mulheres jovens no mercado
de trabalho, a diferenga entre a taxa de desemprego masculina e feminina continua



estavel e em torno de 7 a 8 pontos percentuais. Isto parece indicar uma resisténcia a
queda das desigualdades de género, mesmo entre os jovens, e mesmo em um
ambiente de crescimento econdmico, ou seja, de menor luta distributiva. A fim de
diminuir substantivamente a diferenca entre homens e mulheres no que tange a
ocupac¢ao, os dados indicam que seria preciso um esforco adicional no ambito do
mercado de trabalho que va além da “ativacdo” da mulher. Trata-se, de fato, da
necessidade de politicas efetivas de discriminagao afirmativa nesse campo.

Transigdo Escola-Trabalho

A andlise da transicdo escola-trabalho entre os jovens é muito rica para
problematizar o papel social do jovem e seus vinculos institucionais. O periodo de
moratéria concedido ao jovem pede, em troca, a sua inser¢ao no sistema de ensino e,
apds a fase escolar, sua quase imediata insercdo no mercado de trabalho. Uma
passagem interrompida, na qual o jovem nem estuda nem trabalha, causa imenso
desconforto para os formuladores de politicas e para os préprios jovens e seus
familiares. O entendimento dessa fase como um momento da vida portador de
singularidade, vinculos sociais e integracdo, para além da escola e do mercado de
trabalho, é essencial para que o poder publico possa, de fato, acolher a tematica dos
jovens, ndo enquanto fase da vida de passagem, mas fase da vida per se.

Dentro dessa tematica, a PNAD 2008 trouxe resultados muito positivos para os
jovens adolescentes de 15 a 17 anos. A proporc¢do das jovens que sé estudam (68%)
cresceu em detrimento da participagdao das adolescentes que nao estudam e nem
trabalham (10,5%).

No que tange aos jovens adolescentes do sexo masculino, a parcela que sé
estuda (56%) apresentou uma elevacdo em detrimento da parcela dos jovens que sé
trabalham (9%). E interessante notar uma grande participacdo dos jovens adolescentes
do sexo masculino que trabalham e estudam (27%), participacdo essa que cresceu
ligeiramente de 2007 para 2008 em virtude do crescimento do mercado de trabalho
para os jovens. Essa é uma condicdo de género que afeta os jovens de 15 a 17 anos,
ndo necessariamente de forma negativa, mas que, em situacdes determinadas, pode
significar uma reducdo do tempo de aprendizado, diversdo e experimentacdo do jovem
em prol do acesso a renda prépria.



Grafico 6 - Mulheres - Condi¢éo de Estudo e Trabalho das
Jovens de 15 a 17 anos (%)
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Fonte: Elaboracéo Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE

Gréfico 7 - Homens: Condigéo de Estudo e Trabalho dos
Jovens de 15a 17 anos (%)
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Fonte: Elaboracéo Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE

Os dados da PNAD 2008 permitem um ainda maior otimismo em relagdo ao
resultado das politicas publicas voltadas para a faixa etaria de 15 a 17 anos, ao
desagregarmos os resultados descritos acima por faixa de renda familiar per capita.

A tabela abaixo revela que, em 2008, 66% das jovens de renda familiar per
capita abaixo de até meio salario minimo sé estudava, contra 63% em 2007. Isto
substitui a condicdo de ndo estudar e nem trabalhar, que caiu de 17% para 15% de
2007 a 2008.



Tabela 3 - Jovens de 15 a 17 Anos Segundo a Renda Familiar per capita e a Condigao de Estudo-Trabalho

Mulheres

Reng:pli:tgn(wél:\j; per Ano S6 Estuda Trglgtaulgg € S6 Trabalha N.\qung?ﬂ;a Total
1998 54% 17% 10% 18%  100%
Menor que 1/2 2007 63% 15% 6% 17%  100%
2008 66% 14% 5% 15%  100%
1998 67% 20% 6% 7%  100%
1/2 ou menor que 1 2007 65% 19% 5% 11%  100%
2008 68% 16% 5% 11%  100%
1998 79% 14% 3% 4%  100%
1 ou menor que 2 2007 67% 22% 5% 6%  100%
2008 68% 21% 5% 5%  100%
1998 88% 8% 1% 4%  100%
2 ou mais 2007 80% 14% 2% 3%  100%
2008 81% 14% 3% 2%  100%

Homens

Reng:pli:tgr?éh’\% per Ano S6 Estuda Trggﬁjgg € SO Trabalha Nﬁgquéi?j(ljga Total
1998 40% 31% 19% 10%  100%
Menor que 1/2 2007 51% 26% 13% 10%  100%
2008 52% 27% 11% 10%|  100%
1998 56% 29% 11% 5%  100%
1/2 ou menor que 1 2007 53% 28% 13% 7%  100%
2008 55% 28% 11% 7%  100%
1998 67% 26% 5% 2%  100%
1 ou menor que 2 2007 56% 30% 10% 3%  100%
2008 55% 32% 9% 4%  100%
1998 82% 14% 2% 2%  100%
2 ou mais 2007 76% 18% 3% 3%  100%
2008 75% 19% 4% 3%  100%

Fonte: Elaboragé&o Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE

No caso dos jovens adolescentes (15 a 17 anos) do sexo masculino, os
resultados foram positivos tanto para aqueles cujas familias tém renda per capita de
até meio salario minimo, quanto para aqueles com renda per capita de até um saldrio
minimo. Como ja apontado, no caso dos homens, a inclusdo escolar ocorre ao mesmo
tempo em que diminui a proporc¢ao dos jovens que sé trabalham.

Mesmo diante de dados positivos é preciso atentar para o quadro histérico de
grave desigualdade de género e de renda que afeta os jovens adolescentes de 15 a 17
anos. A condicdo de ndo trabalhar nem estudar é muito mais frequente entre os mais
pobres e, dentre estes, entre as jovens adolescentes do sexo feminino. Persiste esse
imenso desafio.

Ao focarmos nas faixas etarias de 18 a 24 e 25 a 29 anos, o quadro fica bastante
modificado. Os jovens saem da idade tipicamente escolar para de fato enfrentarem o
desafio do mercado de trabalho. Apds os 18 anos, mesmo aqueles com atraso escolar,
encontram-se pressionados a entrar no mercado de trabalho, seja pelas crescentes
responsabilidades familiares, seja por seu préprio desejo de realizagado social por meio
do trabalho e do consumo. Assim, a condicdo de so trabalhar ganha proeminéncia e,
com o ciclo recente de crescimento iniciado em 2004, esta condicdo cresce
substantivamente.



Gréfico 8 - Mulheres - Condicao de Estudo e Trabalho das
Jovens de 18 a 24 anos (%)
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Fonte: Elaboragéo Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE

Grafico 9 - Homens - Condicao de Estudo e Trabalho dos Jovens
de 18 a 24 anos (%)
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Fonte: Elaboragédo Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE




FonteGrafico 10 - Mulheres - Condicéo de Estudo e Trabalho das Jovens
Elaboraca de 25 a 29 anos (%)
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Fonte: Elaboragéo Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE

Gréfico 11 - Homens - Condicao de Estudo e Trabalho dos Jovens
de 25 a 29 anos (%)

90%
80%  * + " + + + - - + +
70%
60%
50% —©— Trabalha e estuda
40% + S6 Trabalha
—f— S0 Estuda

30% =—H— Nao trabalha e ndo estuda
20%
10%

0% L— = A/ = T £ LS A

1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: Elaboracéo Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE

De imediato, fica patente a brutal diferenca de género nessas fases da vida. O
advento das mulheres jovens que ndo estudam nem trabalham é bastante expressivo,
contrastando com a inequivoca inser¢cao dos homens no mercado de trabalho. Nao
obstante essa diferenca histérica, a evolugcdo recente do caso feminino é muito
positiva.

As curvas em formato de “boca de jacaré” entre as condi¢des de ‘sé trabalhar’
e ‘ndo trabalhar nem estudar’ mostram que uma parcela importante das jovens, em
especial das jovens adultas de 25 a 29 anos que nado trabalhavam nem estudavam,
passa a trabalhar. Resultado: em 2008 a participacao das jovens que nado trabalhavam



nem estudavam era de 31% e 32% nas faixas de 18 a 24 e 25 a 29, respectivamente.
As jovens que sé trabalhavam em 2008 perfaziam 37% e 55% do total nessas mesmas
faixas.

Adicionalmente, percebe-se uma nova tendéncia, contraria a divisao tradicional
do trabalho: hd uma propor¢do cada vez maior de mulheres que ndao abandonam o
mundo do trabalho ou a ele retornam, mesmo depois do casamento e/ou da
maternidade. Os dados da PNAD 2008 permitem identificar uma situacdo bastante
curiosa entre as mulheres jovens conforme a condigdo civil e a posi¢ao no domicilio:
nos ultimos anos, vem aumentando o nimero de mulheres que tém cbénjuge e se
declaram chefe de familia. Essa proporcdo varia conforme o grupo etdrio a que
pertence a jovem, sendo, em 2008, de 3,0% no grupo de 18 a 24 anos e de 7,0% no
grupo mais velho, indicando que um numero significativo de mulheres jovens nessa
ultima faixa assumiu as responsabilidades ligadas a provisdo do seu domicilio.

Ressalta-se, no entanto, que o percentual de jovens mulheres que ndo estudam e
ndo trabalham aumenta na proporc¢ao inversa da renda familiar: quanto mais pobre,
maior a possibilidade de encontramos uma jovem nessa condicdo, como demonstra a
tabela a seguir.

Tabela 4 - Jovens Segundo a Renda Familiar per capita (SM) e a Condigéo de Estudo-Trabalho

(2008)
Mulheres
Faixa Etéaria Renda FarPS”E; per capita Nﬁ?mTéi?féga Trabalha e Estuda| So6 Trabalha S6 Estuda Total
Menor que 1/2 50.5% 8.1% 25.2% 16.1% 100%
1/2 ou menor que 1 34.3% 11.3% 39.3% 15.1% 100%
18a24 1 ou menor que 2 16.7% 19.8% 50.4% 13.1%  100%
2 ou mais| 11.1% 28.5% 34.4% 26.0%) 100%
Média 30.9%) 15.2% 37.4% 16.5% 100%
Menor que 1/2 53.6% 3.8% 37.4%) 5.2%) 100%
1/2 ou menor que 1 35.1% 7.1% 54.1% 3.8% 100%
25a29 1 ou menor que 2 19.2% 11.1% 66.6%) 3.0%  100%
2 ou mais| 10.7% 17.4% 66.6% 5.3%) 100%
Média 31.9% 9.1% 54.7% 4.3% 100%
Homens
Faixa Etéria Renda Far?éh’\% per capita Nﬁgquéig?éga Trabalha e Estuda| S6 Trabalha S6 Estuda Total
Menor que 1/2 22.7% 12.8% 53.3% 11.1% 100%
1/2 ou menor que 1 15.3% 14.8% 61.4% 8.5% 100%
18a24 1 ou menor que 2 8.2% 18.2% 65.6% 8.0%  100%
2 ou mais 6.0% 28.7% 44.6% 20.7% 100%
Média 13.6% 17.6% 57.8% 11.0% 100%
Menor que 1/2 17.1% 4.0% 77.0% 1.9% 100%
1/2 ou menor que 1 9.7% 5.9% 82.9% 1.5% 100%
25a29 1 ou menor que 2 6.2% 9.8% 82.6% 1.4%|  100%
2 ou mais 3.8% 17.4% 76.1% 2.8% 100%
Média 9.2% 9.0% 80.0% 1.8% 100%

Fonte: Elaboragéo Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE

Ndo restam duvidas de que o elevado percentual entre as jovens-jovens (18 a 24

anos) e as jovens adultas (25 a 29 anos) é um indicador muito expressivo do grau de
exclusdao social de uma imensa parcela de mulheres jovens. As mulheres pobres
tendem a assumir o trabalho doméstico em detrimento do estudo e de atividades



laborais externa ao lar. Observa-se que tal tendéncia independe da condicdo de
maternidade, ou seja, vale tanto para as jovens pobres com filhos quanto para as
jovens pobres sem filhos, como indica a tabela a seguir.

Tabela 5 - Mulheres Jovens : Condi¢cdo de Renda e Maternidade Segundo a Condic¢do de Estudo-Trabalho

(2008)
. L Renda Familiar per . N&o Trabalha| Trabalha e . .
Faixa Etéaria capita (SM) Filhos Nem Estuda Estuda S6 Trabalha | So6 Estuda Total

Menor que 1/2 Tem 61% 4% 28% 7% 100%
N&o Tem 36% 14% 22%) 28%) 100%
1/2 ou menor que 1 Tem 42% 5% 47% 6% 100%
18224 N&o Tem 30% 15% 35% 21% 100%
1 ou menor que 2 Tem 29% 9% 56% 6% 100%
N&o Tem 14% 23%) 49% 15% 100%
2 ou mais Tem 30% 11% 50% 9% 100%
N&o Tem 9% 30%) 33% 28%) 100%
Menor que 1/2 Tem 54% 3% 38% 5% 100%
N&o Tem 48% 6% 37% 9% 100%
1/2 ou menor que 1 Tem 34% 6% 57% 3% 100%
25 229 N&o Tem 37% 9% 47% 7% 100%
1 ou menor que 2 Tem 23% 8% 66% 3% 100%
N&o Tem 16% 14% 67% 3% 100%
2 ou mais Tem 19% 13% 64% 5% 100%
N&o Tem 8% 19% 68% 6% 100%

Fonte: Elaboragé&o Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE

Embora o nimero de jovens mulheres que ndo estudam e ndo trabalham seja
mais que o dobro de homens jovens na mesma situacdo, chama a atencdo o alto
percentual de jovens pobres do sexo masculino que ndo estudam e nao trabalham. Os
mais pobres também estdo mais presentes no grupo que somente trabalha e menos
presentes entre os jovens que conciliam estudo e trabalho. Lembra-se ainda o fato de
que as jovens e 0s jovens negros estao sobre-representados no seguimento de jovens
gue ndo trabalham e nem estudam, além de sua inser¢dao no mercado de trabalho
estar caracterizada por condi¢cbes de maior precariedade que a das jovens e jovens
brancos.

A reducdo da condi¢do de s6 estudar para os jovens de 18 a 24 anos de ambos
0s sexos é bastante curioso. Este fenOmeno engendra hipoteses de pesquisa proficuas
para o entendimento das angustias e necessidades dos jovens nessa faixa etaria, em
especial em relacdo aos possiveis trade-offs e complementariedades entre educacgdo e
renda. Levantaremos algumas dessas hipdteses com a ressalva de que ainda
necessitam de comprovacgao.

Primeiro, parece-nos razodvel supor que a reducdo da parcela que sé estuda
esteja relacionada a redugao da distor¢ao idade-série no ensino médio, o que
naturalmente diminuiria a parcela de jovens que sé estudam entre 18 e 24 anos.
Segundo, o crescimento econémico continuado propiciou oportunidades de emprego.
Nessa faixa etdria, diante de maiores responsabilidades familiares e da disponibilidade
de empregos em sua maioria de tempo integral, o jovem experimenta um
antagonismo entre os objetivos de qualificar-se e trabalhar. Em outras palavras,
trabalhar e estudar torna-se uma condicdo excessivamente onerosa. Além disso,



conspiram a favor de apenas trabalhar: (i) a experiéncia pessoal prévia que aponta
para uma incerteza radical quanto aos ganhos futuros do investimento na educacgao e
na qualificacdo; e (ii) o senso de imediatismo caracteristico dessa fase. Assim, essa
hipdtese sustenta que a reducdo na parcela de jovens que apenas estudam, entre 18 e
24 anos, esteve intimamente relacionada ao aumento da parcela que sé trabalha.

2. O efeito da desigualdade regional na desigualdade racial

O objetivo da presente nota é avaliar a contribuicdo da desigualdade regional
para a desigualdade racial no Brasil. Ao longo do territério nacional, além de haver
diferencas no que toca ao desenvolvimento e as condi¢des de vida da populagdo, ha
muita variagdo da composi¢ao racial. As regides do Brasil meridional, mais ricas,
apresentam maior porcentagem de pessoas brancas do que as do Brasil setentrional:
do Oiapoque ao Chui, a populagdo embranquece e a renda aumenta. Assim, pode-se
demonstrar que, mesmo se nao houvesse desigualdade racial dentro das regides,
ainda haveria desigualdade racial no Brasil. Porém, essa desigualdade racial residual
ndo seria atribuivel ao racismo e seus efeitos, mas a desigualdade econ6mica entre as
regides do pais conjugada a composicao racial variada. Usando uma metodologia
simples, estima-se que a desigualdade regional é responsdvel por cerca de um terco da
diferenga de renda domiciliar per capita entre brancos e negros.

Evolu¢do da desigualdade regional, da racial, e de suas contribuicbes para a
desigualdade total

Para esta analise, a amostra® foi dividida segundo a localizagdo dos domicilios
em 63 regides, definidas pela unidade da federacao e pelo tipo de drea. Nove unidades
da federagdo foram subdivididas em drea metropolitana, urbana ndo metropolitana, e
rural; as 18 restantes em urbana e rural. Também foram definidos dois grupos raciais,
o branco, composto pelas pessoas de cor branca, e 0 negro, composto por pessoas de
cor preta ou parda’. Conjugando a divisio da populacdo em regides e grupos raciais,
obtém-se 126 grupos.

Usando um indicador de desigualdade decomponivel por grupos é possivel
estimar as contribuicdes individuais e em conjunto da desigualdade regional e da
desigualdade racial para a desigualdade de renda domiciliar per capita brasileira. No
Grafico 1 sdo apresentados o indicador L de Theil para o periodo 2004-2008, e as
contribuicdes das desigualdades entre grupos raciais, entre regides e ambas
conjugadas para a desigualdade total.

* N3o foram consideradas pessoas residentes em domicilios com renda ignorada, tampouco pessoas que
fossem pensionistas, empregados domésticos residentes ou seus parentes (os quais ndo entram no
computo da renda domiciliar segundo o conceito do IBGE).

> Pessoas de cor amarela, indigenas, ou sem declaragdao de cor ndo foram consideradas na analise. No
periodo 2004-2008, pessoas de cor branca, preta ou parda perfazem no minimo 99,1% da populagido
brasileira.



Como o Gini e outros indicadores de desigualdade de renda que possuem as
propriedades da Curva de Lorenz, o L de Theil® também indica gueda da desigualdade
no periodo 2004-2008. A desigualdade entre os grupos raciais também caiu, assim
como aquela dentro deles (a desigualdade na distribuicdo da renda dos brancos entre
os brancos e na da renda dos negros entre os negros). O mesmo ocorreu com a
desigualdade dentro das regides definidas e entre elas. A despeito de em algumas
regides haver pequenos aumentos da desigualdade em um ou outro ano, que podem
ser creditados na conta das flutuagdes amostrais, de forma geral, a desigualdade
interna das regides cai de 2004 a 2008.

Grafico 1
Desigualdade total e entre grupos (L de Theil)
Brasil, 2004 a 2008
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios em microdados

Note-se que a contribuicdo conjunta da desigualdade regional e da
desigualdade racial para a desigualdade total ndo é a soma das duas contribuicGes
obtidas separadamente. Isso ocorre justamente porque ndo sdo fendmenos
independentes.

A queda da desigualdade nacional medida pelo L de Theil foi de 9,7% de 2004 a
2008. Por volta de 22,3% dessa queda pode ser atribuida a reducdo da desigualdade
entre grupos raciais, que foi de 18,2%. A desigualdade entre regides caiu menos,
12,6%, sendo responsavel por 22,4% da queda da desigualdade. Isso nas
decomposicdes independentes. Para a decomposicdo conjunta, a queda de 13% da
desigualdade entre os 126 grupos formados pela unido das regiGes aos grupos raciais

® A anlise de desigualdade baseada no indicador L de Theil exclui as pessoas com renda zero. A escolha
do L de Theil se deve ao fato de ser o Unico da classe de indicadores de desigualdade aditivamente
decomponiveis possuidor de interpretacdo contrafatual, isto é, o valor do componente entre grupos da
desigualdade é efetivamente o quanto a desigualdade cairia se, mantidas as Curvas de Lorenz de cada
grupo, as médias dos grupos se igualassem. A este respeito, ver Shorrocks, A. F. (1980) The class of
additively decomposable inequality measures. Econometrica, v. 48, n. 3, pp. 613-625.



foi responsavel por quase um tergo, 31,5%, da queda da desigualdade brasileira no
periodo.

Contudo, o Grafico 2 revela que, de 2004 a 2007, a queda da desigualdade
entre grupos raciais se da no mesmo ritmo da queda da desigualdade total, o que faz
com que sua contribuicdo porcentual para essa se mantenha constante. Apenas de
2007 para 2008 ha uma queda de um ponto percentual na contribuicdo da
desigualdade entre grupos raciais para a desigualdade total: de 11,7% para 10,7%.

A contribuigdo percentual da desigualdade entre as regides para a desigualdade
total cai de 17,2% em 2004 a 16,6% em 2008. Comportando-se de forma semelhante, a
contribuicdo relativa da desigualdade entre regides e entre grupos raciais para a
desigualdade total flutua no periodo 2004-2008, indo de 23,2% a 22,3%. Juntas, a
desigualdade entre regides e a desigualdade racial respondem por algo entre um
guarto e um quinto da desigualdade de renda domiciliar per capita.

Grafico 2
Contribuicao das desigualdades entre grupos para a desigualdade (%)
Brasil, 2004 a 2008
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios em microdados

Os dados apresentados permitem fazer uma anélise hierarquica’ estipulando: i)
a contribuicdo da desigualdade racial dentro das regidoes para a desigualdade total; ii)
ou a contribuicdo da desigualdade regional dentro de cada grupo racial para a
desigualdade total. A partir do Grafico 2, por exemplo, a contribuicdo da desigualdade
racial dentro das regiGes para a desigualdade total em 2008 é dada por 22,3 — 16,6 =
5,7%; e a contribuicdo da desigualdade regional dentro de cada grupo racial para a
desigualdade total é 22,3 — 10,7 = 11,6%. O resultado depende da classificagdo que se
coloca no nivel mais alto da hierarquia, a regional ou a racial, e cada escolha leva a

’ Sobre a decomposicdo de indicadores de desigualdade em mdltiplos niveis e o problema da escolha de
uma hierarquia, ver Cowell, F. A. (1985) Multilevel decomposition of Theil’s index of inequality. Review
of Income and Wealth, v. 31, n. 2, pp. 201-205.



uma interpretacao diferente (e ndo comparavel) do fenomeno. De qualquer forma, a
contribuicdo conjunta da desigualdade regional e da racial para a desigualdade total
independe da escolha.

Teoricamente, é mais apropriado considerar que os grupos raciais estdao dentro
das regides e ndo o contrario. Ndo é razoavel postular ser desigualdade racial o fato de
0 negro nas regides rurais do Ceara ter, em média, renda menor do que na regido
metropolitana de S3ao Paulo. A analise da desigualdade entre grupos raciais visando ao
estudo dos efeitos da discriminacdo por fatores raciais deve ser na medida do possivel
feita entre pessoas em condigdes o mais semelhantes possivel, para se poder averiguar
se recebem tratamentos desiguais produzindo resultados idem. Assim, negros e
brancos devem ser comparados dentro de uma regido, onde a heterogeneidade das
condicbes é presumivelmente menor do que entre grupos raciais em regides
diferentes.

A contribuigdo da desigualdade regional para a racial

Na andlise da se¢do anterior, a desigualdade entre grupos raciais foi abordada
em termos da sua contribuicdo para a desigualdade de renda brasileira. Essa
contribuicdo foi medida nas decomposi¢Bes pela distancia da renda média dos negros
a dos brancos — no Brasil ou dentro das regides.

As rendas médias® dos grupos raciais e a total (nacional) podem ser conferidas
no Grafico 3. A diferenca entre as médias aumentou RS 52,92 de 2004 a 2008, como
efeito da elevagao global do nivel da renda. Mas a distancia relativa entre negros e
brancos no Brasil diminuiu — como seria de esperar a partir dos dados da secao
anterior. De fato, a renda média dos brancos cresceu menos no periodo, o que a fez
cair de 2,15 vezes a média dos negros para 1,99 vez. Ndo obstante, a distancia entre
negros e brancos ainda é muito grande.

¥ Valores deflacionados para RS de setembro de 2008 pelo INPC ajustado segundo Courseil, C. H. e
Foguel M. N. (2002) Uma Sugestdo de Deflatores para Rendas Obtidas a Partir de Algumas Pesquisas
Domiciliares do IBGE. Rio de Janeiro: Ipea. (Textos para Discussdo, 897).



Gréafico 3
Rendas médias dos grupos raciais e total (R$)
Brasil, 2004 a 2008
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios em microdados

Para estimar a contribuicdo da desigualdade econémica entre regides para a
diferenca entre a renda média dos brancos e a dos negros no Brasil foi feita uma
simulacdo contrafatual simples. Primeiro, calculou-se a fragdo da renda regional que
caberia a cada grupo racial se suas rendas médias fossem iguais, multiplicando a renda
regional pela fragdo da populagdo regional de cada grupo. Depois, calculou-se a fragao
que cada pessoa detinha da renda regional observada de seu grupo racial. Finalmente,
a fragdo pessoal foi multiplicada pela fragdo da renda regional que seria recebida por
seu grupo racial sob a hipotese de igualdade, obtendo uma distribuicdo contrafatual na
qual a renda de todos os brancos foi reduzida e a dos negros aumentada. Mas
mantém-se inalterados o nivel de renda regional e a desigualdade relativa interna aos
grupos em cada regido (a curva de Lorenz de cada grupo).



Gréfico 4
Rendas médias contrafatuais dos grupos raciais e total (R$)
Brasil, 2004 a 2008
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios em microdados

Grafico 5
Efeito da desigualdade regional sobre a diferenca entre as médias dos
grupos raciais (R$)
Brasil, 2004 a 2008
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios em microdados

O Grafico 4 tem a mesma estrutura do Grafico 3, mas seus dados se referem a
distribuicdo contrafatual de renda. Sua analise revela que, mesmo se negros e brancos



tivessem suas rendas igualadas dentro das regides definidas, ainda assim haveria
desigualdade de renda entre negros e brancos. Em 2008, a diferenca de RS 119,54
entre a renda média contrafatual dos brancos e a dos negros era pouco menos do que
um terco da observada. Assim, RS 272,92 da diferenca de RS 392,46 da renda entre
negros e brancos no Brasil em 2008 podiam ser atribuidas a desigualdade racial dentro
de cada regido, e o restante podia ser creditado aos efeitos conjuntos da desigualdade
econdmica e de composicao racial entre as regides.

Ou seja, o fato de as regides que possuem maior porcentagem de negros em
suas populacbes serem em regra mais pobres faz com que parte da diferenca racial de
renda no Brasil independa da desigualdade racial de renda dentro das regides. O
Grafico 5 apresenta o efeito dessa desigualdade regional como porcentagem da
diferenca entre as médias dos grupos raciais no Brasil. E interessante notar que ha
uma queda progressiva de 3,4 pontos dessa contribuicdo ao longo do periodo.

Conclusoes

Os principais fatos revelados pela andlise da evolugdo de 2004 a 2008 da
desigualdade entre as 63 regides e entre os dois grupos raciais definidos, e de suas
relagbes com a desigualdade total e entre si sdo os seguintes:

a. De 2004 a 2008, a desigualdade na renda domiciliar per capita brasileira
medida pelo L de Theil caiu 9,7% e quase um terco dessa queda, 31,5%, pode
ser atribuida a queda de 13% da desigualdade entre os 126 grupos formados
pela unido das regides aos grupos raciais.

b. No mesmo periodo, a desigualdade entre regides e a desigualdade racial
respondem juntas por algo entre um quarto e um quinto da desigualdade de
renda domiciliar per capita.

c. Em 2008, essas duas desigualdades respondiam por 22,3% da desigualdade de
renda domiciliar per capita: 5,7% eram devidos a desigualdade racial dentro
das regiGes e 16,6% a desigualdade regional.

d. De 2004 a 2008, a diferenca entre as rendas médias dos negros e dos brancos
no Brasil aumentou RS 52,92, porém a renda média dos brancos passou de 2,15
vezes a dos negros para 1,99 vezes.

e. A desigualdade entre os niveis de desenvolvimento econdmico das regides
conjugada as variacdes de composicao racial — o efeito regional — é responsavel
por aproximadamente um terco da diferenca entre as rendas médias nacionais
de negros e brancos.

Em outras palavras, esse ultimo resultado (e), o principal desta nota, quer dizer
o seguinte: se as rendas médias de negros e de brancos fossem igualadas dentro de
cada uma das 63 regides definidas — sem alterar a desigualdade interna dos grupos
raciais nem as médias regionais — a diferenca entre as rendas médias nacionais dos
grupos raciais cairia para pouco menos de um terco da diferenca observada e a renda
média dos brancos seria ainda 1,23 vez maior do que a dos negros em 2008.



O efeito regional estimado seria menor se fossem usadas as cinco
macrorregides (N, NE, SE, S e CO), e maior se fosse possivel delimitar mais do que 63
regides definidas. Porém, a resposta da estimativa ao nimero de regides ndo é linear,
pois depende da diferenca entre as médias de renda das regides, de suas estruturas
internas de desigualdade, e da composicdo racial. A cada subdivisdao de uma grande
regido, as regides resultantes sdo mais homogéneas nessas caracteristicas. Portanto,
com mais regides o efeito regional cresceria, mas o acréscimo a estimativa do efeito
regional, potencialmente acarretado por tal aumento da quantidade de regides,
diminuiria em razao inversa ao niumero de regides ja consideradas.

E importante ressaltar que ndo se pode atribuir os dois tercos restantes da
desigualdade racial brasileira ao racismo e a discriminagdo. Embora o racismo e as
discriminacdes que produz sejam decerto responsdveis por parte da desigualdade
racial, existem fatores ndo raciais que se correlacionam com a raca sem que haja
relacOes de causalidade. Isso é exemplificado pela propria desigualdade regional: ndo
se pode considerar que morar no Nordeste é uma discriminacdo racial, ou que a
proporcdo de populacdo negra no Nordeste é maior por causa de racismo, mas existe
correlacdo entre a composicao racial da populagdo e a regido.

Racismo e discriminacdo fazem parte de um conjunto complexo de fatores que
determinam a reproducdo da desigualdade racial ao longo do tempo, dentre os quais
figuram as desigualdades regionais e a elevada desigualdade de oportunidades que
caracteriza o regime brasileiro de mobilidade social. Portanto, politicas especificas para
a populacdo negra sdo necessarias, porém ndo suficientes para resolver o problema da
desigualdade racial no Brasil.
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