


Comunicado da Presidéncia

Os Comunicados da Presidéncia tém por objetivo
antecipar estudos e pesquisas mais amplas
conduzidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ilpea), com uma comunicacgao sintética
e objetiva e sem a pretensdo de encerrar o
debate sobre os temas que aborda, mas motiva-
lo.

Os Comunicados da Presidéncia sao de
responsabilidade da assessoria técnica da
Presidéncia do Instituto. Em geral, sdo sucedidos
por notas técnicas, textos de discussao, livros e
demais publicagbes. Eles sdo produzidos por
técnicos de planejamento e pesquisa de todas as
diretorias do Ipea. Desde seu langamento, em
2007, mais de cem técnicos participaram da
elaboracdo e divulgacdo de tais documentos,
sobre os mais variados temas.



1. Apresentacéo

As atividades econdmicas estruturadas, geralmemistituidas por médias
e grandes empresas, recebem tradicionalmente ragEncdo por parte das politicas
publicas. Dado o seu grau de organizacao, pratici@&mgo ha constrangimentos para o
acesso as politicas macroeconémicas (tributaealjtécia, comercial, tecnolégica, entre
outras) e sociais (previdenciaria, trabalhistatermediacdo e qualificacdo de méao de
obra, entre outras).

Nas duas Uultimas décadas, o avanco do processoeeasruturacao
patrimonial, por meio de fusdo e incorporacdo ean@ges empresas, tornou o poder
econdmico ainda mais concentrado e, por iSso mesom, maior capacidade de
interferir na condugcdo das politicas publicas. Mmsrassim, 0s pequenos
empreendimentos ndo perderam importancia rela@vgeracdo de trabalho e renda,
tendo obtido adicional potencial de expanséo asdocao movimento de terceirizacao
da producéo de bens e servicos.

Em funcdo disso, o presenBomunicado da Presidéncido Ipea foca a
problematica atual dos pequenos empreendimentoBrasil. Trés sdo suas partes
constitutivas, a saber:

(1) a primeira refere-se a atualidade do segmento omupd vinculado aos
pequenos empreendimentos no Pais;

(i) a segunda destaca o0 conjunto das principais cesicas na evolucdo da
ocupacéao dos pequenos empreendimentos durantassltimas décadas; e

(i)  a terceira trata de algumas perspectivas dos peguEmpreendimentos e sua
relacdo com o trabalho e a renda no Brasil.

A realizacdo deste Comunicado contou com um comjuwh dados
estatisticos primarios provenientes do IBGE (Pesguilacional por Amostra de
Domicilios; Cadastro Geral de Empresas e Pesgaidacdnomia Informal Urbana) e
do Ministério do Trabalho e Emprego (Relacdo Andal Informac¢des Sociais e
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)stémsitizacdo e analise das
informacgdes antecipadas de estudo mais amplo eso contou com 0 apoio de parte
do corpo técnico de planejamento e pesquidpeks.

2 — Atualidades da ocupacao nos pequenos empreendimos no Brasil

No ano de 2008, o Brasil registrou a presenca geraithdes de ocupados.
Desse universo, 60,8 milhdes (65,8%) estavam sufbosetio emprego assalariado,
sendo 40,1 milhdes com carteira assinada (66%),é 2Wlhdes sem contrato de
trabalho formal (34%). A parte restante dos ocupaglee ndo eram assalariados (31,6
milhdes) se dividia em 18,7 milhdes de trabalhaglgmer conta prépria (20,2%), 4,6
milhdes de trabalhadores sem remuneragdo (5%)mdlbes de trabalhadores em
atividades proprias de produgdo, consumo e comd&tr§g,6%) e 4,1 milhdes de
empregadores (4,4%).

1 Este Comunicado contou com a assisténcia e colgimde: Fernando Mattos, Milko Matijascic, Guilherias,
James da Silva, Daniel Castro, Jodo Claudio Garciagcd Martignoni, Tarcila Landim, Vinicius Maciel &ndré
Gambier Campos.



Ao se considerar tdo somente o mercado de tralsalmetido a dinamica
do setor privado, ou seja, empregados (47,8 mijhdesnpregadores (4,1 milhdes) e,
ainda, trabalhadores por conta prépria (18,7 mighdacanca-se a quantidade de 70,6
milhdes de ocupacbes (76,4% do total da ocupacéionad). Ndo fazem parte desse
segmento (21,8 milhdes) os funcionarios publicogt (@ilhdes), os trabalhadores
domésticos (6,6 milh6es) e ocupados ndo remuneradesvolvidos em atividades
proprias de producéo, consumo e construcado naooéay(B,8 milhdes).

No ambito do setor privado, 38,4 milhdes de ocupagertenciam a
empreendimentos com até dez ocupacoes, equivakebdpi% de todos os postos de
trabalho e a 57,2% do total da massa de rendim@piesar disso, somente 29,4% do
total das vagas em negoécios com até dez ocupadosteavam-se submetidos a algum
grau de protecao pela atual legislacao socialbaltnessta. Entre os ocupados por conta
propria, somente 16,7% possuiam alguma protecdal sdrabalhista, enquanto nos
empregados assalariados 40,8% registraram contl@ttrabalho formal. Entre os
empregadores, eram 55,8% com protecao social @ltrsta.

No segmento de pequenos empreendimentos (de apbsies de trabalho),
as ocupacdes se dividiam em 18,7 milhdes de trathatbs por conta propria (48,7%),
em 16,5 milhdes de empregados assalariados (4&¥) &2 milhdes de empregadores
(8,3%). Enquanto os empregados em pequenos negépiesentavam 27,1% do total
de trabalhadores assalariados do Pais, os empregadepondiam por 78% do total de
empresarios e os postos de trabalho por contaigarépam todos constituidos por
pequenos negocios.

Grafico 01: Brasil — distribuicdo do total da ocup@éo e da massa de rendimentos
dos empreendimentos privados com até dez postostdabalho por grandes regides
geogréficas (em %)
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Fonte: IBGE - PNAD (elaboracéo Ipea)

Em 2008, o rendimento médio mensal do conjunto aogados nos
pequenos empreendimentos foi de R$ 902, sendo dé3B$®3 para os empregados
assalariados, de R$ 2.607,00 para empregadoredR@ 867,34 para os trabalhadores
por conta propria. O total da massa de rendimedtossegmento ocupacional de
pequenos empreendimentos era composto por 26,18nda dos empregadores, por



27,3% dos salarios dos empregados e por 46,6%edasneracdes dos trabalhadores
em conta proépria.

Do conjunto dos postos de trabalho do segmentobetico com até dez
ocupacoes no Brasil, observa-se que 22,7% (8,©aslde pessoas) encontravam-se na
condicdo de pobreza absoluta (rendimento brutwvichahl de até meio salario minimo
mensal). Dos pobres ocupados em pequenos empresndsn 62,4% estavam
ocupados como conta prépria, 36% eram empregadg®%e eram empregadores. No
caso da ocupacao por conta propria, a taxa de F@latesoluta era de 24%, enquanto
entre os empregados era de 17,4% e, ainda, enpregadores, de 3,5%.

Com relagéo a distribuicao do total das ocupac@ksraassa de rendimento
dos empreendimentos com até dez ocupados por greegiées geograficas brasileiras,
percebe-se a importancia relativa do Sudeste,appmndeu por quase 40% do total dos
postos de trabalho e quase 46% da massa de remdinNan sequéncia aparecem a
regido Nordeste, regido Sul, regidao Centro-Oestgi@o Norte.

Grafico 02: Brasil - principais aspectos dos ocupads em empreendimentos
privados com até dez postos de trabalho
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Em relacéo a jornada de trabalho, observa-se qu2088, 15,4 milhdes de
ocupados em empreendimentos com até dez ocupa40£90( do total) possuiam
jornadas de trabalho superior a 44 horas semadaisaso dos trabalhadores por conta
prépria, sdo 38,5% com jornada de trabalho acim®dd®oras semanais, enquanto entre
os empregadores havia 59,4% com atividades labsuwperiores a 44 horas semanais, e
entre os empregados assalariados eram 38,1% cqoo tsrtrabalho superior ao tempo
legal de trabalho.

No quesito etario, percebe-se que 57,6% dos ocspado pequenos
empreendimentos encontravam-se na faixa etarid @e4® anos de idade, com 18,7%
com até 24 anos de idade e 23,7% com 50 e maitade.iEntre os trabalhadores por



conta proépria, 57,1% tinham entre 25 e 49 ano4,%840m 50 anos e mais de idade, e
8,8% até 24 anos de idade, enquanto para os erdprega67,7% estavam na faixa
etaria de 25 a 49 anos, 28,3% com 50 anos e madgade, e 4% com até 24 anos de
idade. Entre os empregados, 53,7% tinham entre4Zamos de idade, 36,6% com até
24 anos de idade e, ainda, 9,7% com 50 anos edaaisde.

Considerando-se a escolaridade, constata-se quens®ni0,8% dos
ocupados em empreendimentos com até dez ocupadost@vam-se na faixa de
escolaridade compativel com o ensino superior (éetmmu incompleto). Os demais
trabalhadores ocupados possuiam escolaridade daoefamdamental (48,2%) e do
ensino meédio (41%).

No caso dos empregados, 34,8% tinham apenas ooefigidamental,
35,7% o0 ensino médio e 29,5% o0 ensino superioruamg os empregadores se
dividiam entre 51,9% com ensino superior, 31,2%ensino médio e 16,9% no ensino
fundamental. Entre os trabalhadores por conta @0[@82,4% tinham o ensino
fundamental, 35,2% o ensino médio e 32,4% o ersiperior.

Por setor de atividade econdémica, nota-se que mesgQ dos pequenos
negocios registrou maior concentracao ocupaciomaamo do comercio, alojamento e
alimentacdo, com 40,2% do total dos postos deltrapaeguido da educacéo, salde e
demais servicos coletivos (16,5%), da industria§%4¥), da construcao civil (14,7%),
transporte e comunicagao (6,5%) e outras atividdd&®o). Para os empregados, o
setor do comércio, alojamento e alimentacdo abst8y&% das ocupacodes, seguido da
industria (14,2%), da educacéo, saude e demaigggmoletivos (12,4%), e construcao
civil (11,8%). Para os empregadores, também o ramocomeércio, alojamento e
alimentacéo responde pela maior parte das vagag¥8acompanhado pela industria
(14%), educacéo, saude e demais servico coletivb8%) e construcéo civil (10%).
Para as ocupacgfes por conta prépria, comércicgradojto e alimentacdo concentram
35,1% do total dos postos de trabalho, seguidoddaagéo, saude e demais servicos
coletivos (21,3%), da construcdo civil (18,6%), Usttia (15,5%), transporte e
comunicacao (8,5%) e outros servigos (1%).

3 — Caracteristicas da evolucéo das ocupacfes engpenos negocios

Desde a década de 1980 que 0s pequenos negocieampasor
transformacdes significativas, fruto das alterag@@sjuadro geral de baixo dinamismo
econdmico nacional, instabilidade monetéaria e regsacao patrimonial nas grandes
empresas. Nao obstante a centralizacdo do podedbmam na grande empresa, 0S
pequenos negodcios continuaram a ampliar a parti@peelativa no total dos postos e
da renda do trabalho no Brasil.

Isso correu, por um lado, associado ao quadro etienédesfavoravel dos
anos 1980 e 1990, que fez ampliar o papel dos pegueegocios no abrigo do
excedente da forca de trabalho na forma de atiegldaborais voltadas a diferentes
estratégias de sobrevivéncia (producédo, vendedonbsilantes, prestadores de servi¢cos
de qualquer natureza, inclusive ilegais). O redolti o menor desemprego aberto no
Pais, embora ocorresse o rebaixamento do nivedraBmento geral dos ocupados e a
precarizacao dos postos de trabalho.

Por outro lado, devido ao movimento geral de raastacdo das grandes
empresas privadas (reengenharia, terceirizaca® eutros), bem como a reformulacao



do papel do Estado (descentralizacéo de respoiusalgt, privatizacao, terceirizacao,

entre outros), houve a expanséo dos pequenos negaeim sempre associada a baixa
remuneracao e precariedade dos postos de tralialheeja, a oportunidade de novos

negoécios de mais alta tecnologia e produtividade betixa escala de producédo e

prestacdo de servicos em conformidade com melherasneracdes e condi¢cdes de
trabalho.

Assim, a profusdo do segmento dos pequenos negocmmsi-se ainda mais
heterogénea, conforme a evolugédo das ocupacoesI&i@® e 2008 permite observar a
seguir. Para isso, tomou-se como referéncia ta@isenos pequenos empreendimentos
com até dez ocupados pertencentes ao setor primddo agricola, ou seja, 0s
empregadores assalariados, os empregadores dalbadores por conta propria.

Em 2008, esse segmento de pequenos empreendinfeiétoez ocupacdes)
era constituido por 31 milhdes de ocupacbes, a 2] vezes maior que em 1989
(14,1 milhdes). Os 16,9 milhdes de novos postasadalho gerados entre 1989 e 2008
(889 mil ocupacdes por ano, em media) correspondara5,4% do total das ocupacdes
nao agricolas do setor privado abertas pelo Brasimesmo periodo de tempo (1,6
milhdo de ocupacdes por ano, em media).

Grafico 03: Brasil — renda média em valor real (R$@os ocupados e numero de
pobres em empreendimentos privados ndo agricolasroaté dez postos de
trabalho em 1989 e 2008 (em milhdes)

6 1.500,00
1.153,34
5+ — 0| osu4
+ 1.000,00
4L \0\
3T 54 1 500,00
2 + 4,4
0,00

1+
0 | | 1.0 -500,00

1989 2008 Diferenca

| [_—1INUmero de pobres —4&— Rendimento médio em R$ |

Fonte: IBGE — PNAD ajustadas; (elaboracéo Ipea)

O adicional de novos postos de trabalho provenidogepequenos negdécios
nao agricolas levou ao rebaixamento do rendimerdgdiondos ocupados, que caiu
17,5% em termos reais entre 1989 e 2008. Comassoreu 0 aumento da quantidade
de pobres (1 milhdo de pessoas) entre os ocupadopaguenos negécios, embora a
taxa de pobreza absoluta tenha diminuido de 30&% }7,4% no mesmo periodo de
tempo.

A evolugdo dos postos de trabalho nos pequenosciosgém cada estado
da federacdo ndo se deu na mesma dimensao, attemacoimposicdo dos postos de
trabalho por regido. O estado de Sao Paulo, panglwe aumentou em 3,1 milhdes a
quantidade de postos de trabalho nos pequenosiogsgémtre 1989 e 2008, o que
equivaleu a mais de 19% do total das novas vagagasbem todo o Pais. Mesmo
assim, sua participacdo relativa no total da odipam pequenos negdécios caiu de
22,4% (1989) para 21,1% (2008).



Grafico 04: Brasil — ocupados por estados da fedegdo nos empreendimentos
privados com até dez postos de trabalho em 1989 @03
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Gréfico 05: Brasil — distribuicéo por estados da fderacao das ocupacdes dos
empreendimentos privados com até dez postos de ti@ho em 1989 e 2008 (em %)
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Também em relacéo a evolucdo do rendimento pesmbierersidade entre
os estados. Somente 12 estados registraram, em 20@8nento médio real superior
ao do ano de 1989.



Grafico 06: Brasil — rendimento médio real dos ocu@dos nos empreendimentos

privados com até dez postos de trabalho em 1989 @08 (em R$)
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Grafico 07: Brasil — distribuicdo da massa de renanento dos empreendimentos
privados com até dez postos de trabalho em 1989 @08 (em %)
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Fonte: IBGE - PNAD (elaboracgé&o Ipea)

Com a maior parte dos estados da federacao terettaquo rendimento
meédio real, a posicdo relativa no total da masseed@imento do Pais foi alterada. O
estado de Sao Paulo, por exemplo, que represeBax@ da massa de rendimento dos
pequenos negocios em 1989, passou para 24,1% eé&n&@fuanto o Parana aumentou
de 6,4% para 11,9% no mesmo periodo de tempo.
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Com relacdo a evolugdo da ocupacdo no segmento edgiemos
empreendimentos, observa-se que a faixa etarié de4® anos de idade foi a que mais
se beneficiou pela geracdo de postos de trabalitoe E989 e 2008, quase 58% das
novas ocupacdes foi para a faixa etaria de 25and9, enquanto o segmento etério de
até 24 anos absorveu menos de 1,7% dos novos plestbalho.

Gréfico 08: Brasil — ocupacgéo por faixa etaria doempreendimentos privados néo
agricolas com até dez postos de trabalho em 1982308 (em milhdes)
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Fonte: IBGE — PNAD ajustadas; (elaboracgéo Ipea)

No quesito educacional, constata-se que os trat@aibs com escolaridade
equivalente ao ensino médio absorveram mais dé&bdd total das novas ocupacgdes
geradas nos pequenos negocios ndo agricolas nopsei@do no Brasil, enquanto o
ensino fundamental registrou somente 29,6% ent8® £92008. Destaca-se a geragao
de 3,1 milhdes de postos de trabalho ocupadosralbalhadores com ensino superior
(18,3% do total).

Gréfico 09: Brasil — ocupacéo por escolaridade dampreendimentos privados ndo
agricolas com até dez postos de trabalho em 1982308 (em milhdes)
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Fonte: IBGE — PNAD ajustadas; (elaboracgéo Ipea)

Por fim, pode-se ressaltar a importancia do setaraiinércio, alojamento e
alimentacdo na geracdo de postos de trabalho noes¢g de pequenos negdcios no
Brasil. Entre 1989 e 2008, o comércio foi respoakdpor 45% de todas as vagas
abertas, enquanto o setor da construgéo civil acupsegundo posto em termos de
geracao de postos de trabalho (15,4%).
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O setor industrial e os servigos coletivos (edusasaude, entre outros)
também apresentaram contribuicdo importante parsagas abertas nos pequenos
negocios entre 1989 e 2008. Esses dois setoresndesiam por 27,2% do total das
ocupacOes abertas no Pais.

Grafico 10: Brasil — ocupacao por setor de atividagl econémica dos
empreendimentos privados ndo agricolas com até dpastos de trabalho em 1989 e
2008 (em milhdes)
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Fonte: IBGE — PNAD ajustadas; (elaboracgéo Ipea)

Em termos de composicdo da ocupacdo nos pequenmeerdimentos,
percebe-se que os setores do comeércio, alojamadimentacdo, da construcao civil e
do transporte e comunicacdo foram 0s que aumentsuas participacoes relativas de
54,7%, em 1989, para 61,8%, em 2008. Em compensagdtemais setores (industria,
educacao, saude e outros) perderam participacativeelno total da ocupacdo no
mesmo periodo de tempo.

4 — Perspectivas das ocupacdes nos pequenos ne@ocio

A passagem do século 20 para o século 21 no Bi@spermeada de
importantes mudangas no conjunto das atividadedupvas. O baixo dinamismo
econdmico predominou durante os anos de 1989 e, 2008 vez que a taxa média
anual de expansao do Produto Interno Bruto foipdmas 2,6%.

Gréfico 11: Brasil — Variacdo média anual na ocupap nao agricola entre 1989 e
2008 (em %)
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Fonte: IBGE — PNAD ajustadas; (elaboracéo Ipea)
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Apesar de contida pelo crescimento da economiamnaligia ocupacao nao
agricola durante o mesmo periodo de tempo aumehtda ao ano, em média. Parte
fundamental da elevacéo no total da ocupacédo mémkgse deveu ao comportamento
do setor privado, cujo ritmo de expansao médialdoude 4,1%.

No interior do setor privado, as ocupacdes que oraisceram entre 1989 e
2008 foram aquelas situadas no segmento dos pesjumpreendimentos (até dez
ocupados). O ritmo médio anual de abertura nosopodé trabalho dos pequenos
negocios foi de 4,2%, 1,8 vez maior que o verificad geragcdo média anual no total da
ocupacao nao agricola (2,4%).

A se manter a mesma taxa de expansdo média anuatug@cdo em
empreendimentos privados ndo agricolas com ateaf@lhadores verificada entre 1989
e 2008 (4,2%), o Brasil devera gerar até 2020,Mi#h8es de novos postos de trabalho.
Deste total, 55% (10,7 milhdes) deverdo ser deoresgbilidade dos pequenos negdécios
(até 10 trabalhadores).

Grafico 12: Brasil — ocupacao protegida nos empreeimentos privados néo
agricolas com até dez postos de trabalho em 1982a98 (em %)
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Fonte: IBGE — PNAD ajustadas; (elaboracéo Ipea)

Cabe destacar, contudo, que o forte ritmo na gerdeanovos postos de
trabalho nos pequenos negdcios ocorreu diferenuiedizz em termos de protecao
social e trabalhista. Para cada grupo de dez pdstdsabalho abertos pelos pequenos
negocios, somente quatro foram protegidos pelaligio trabalhista em vigor entre os
anos de 1989 e 2008.

Por isso, a presenca de ocupacdes precarias e ixie f@gnuneracao
continua a ser um dos problemas estruturais gugeati 0s pequenos negdcios no
Brasil. Em se mantendo a mesma taxa meédia anuébrdelizacdo nos postos de
trabalho nos empreendimento com até dez ocupag®@¥%); o Brasil podera deter, em
2020, 61,1% do total das vagas ainda sem protegdal & trabalhista.

Em sintese, ha a possibilidade de geracéo de dert,3 milhdes de novas
ocupacoes no setor ndo agricola até 2020, sendo daanetade de responsabilidade
dos empreendimentos até dez ocupados. Desse unisersente 45,7 milhées poderdo
ter alguma forma de protecéo social e trabalhista.

Diante disso, o Brasil precisa rever o papel dojwtn das politicas
publicas voltadas aos empreendimentos com até degados. A reordenacao das
politicas macroecondmicas e sociais capaz de aténgienitude das especificidades
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dos pequenos empreendimentos constitui 0 desaiarel em termos de escala e
orientacdo de acOes coordenadas nos campos tighutiediticio, de comércio,
tecnologia e assisténcia técnica, previdéncia kdoianacao e qualificacdo de méo de
obra e relagdes de trabalho.

5. Considerac6es finais

Parte significativa da expansdo da ocupacdo nas dliBnas décadas
encontra-se associada diretamente ao comportardestpequenos empreendimentos
no Brasil. A cada trés ocupacdes abertas no segrpamado ndo agricola entre 1989 e
2008, duas foram provenientes dos empreendimeatnsaté dez trabalhadores.

Parcela significativa das ocupacfes nos pequengscios ocorreu a
margem da legislacdo social e trabalhista. Alérsadi®s postos de trabalho abertos
incorporaram pessoas de maior escolaridade, masifacompanhados da reducéao do
rendimento médio real.

Em funcdo da heterogeneidade do segmento dos pExjuen
empreendimentos, que reinem desde atividades adas@ estratégia de sobrevivéncia
a ocupacOes modernas e vinculadas ao comportamasitgrandes empresas nacionais
e internacionais, caberia ao Brasil uma ampla @& do conjunto das politicas
publicas. Tendo em vista o crescente poder da grantpresa, as politicas publicas
tendem a responder as necessidades da competgdoedcados, ndo necessariamente
apropriadas aos interesses dos pequenos empreatakme

Avangos até o momento vém sendo realizados, complementacio da
Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, de réagies as compras
governamentais, de reafirmagcdo do papel de apoi@eatwae, de revisdo do crédito
popular, entre outras medidas. Mas, se projetadem@o o potencial de abertura de
novas ocupacdes pelos pequenos negdocios no Brasiebe-se que ha, ainda, muito o
que ser feito, inclusive seguindo modalidades dé&es¢ governamentais ja
experimentadas por outras nagoes.
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