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MECANISMOS INSTITUCIONAIS PARA O AVANGCO DA MULHER

Maria Fernanda Ribas!

1 INTRODUCAO

Fruto da conferéncia realizada em 1995, a Plataforma de Beijing € um programa
destinado a eliminacdo de todos os obstaculos que dificultam a participacdo ativa da
mulher em todas as esferas da vida publica e privada. E “um guia para orientar
governos no aperfeicoamento do marco legal, na formulacdo de politicas e na
implementacdo de programas para promover a igualdade” (ONU, 1995). O legado da
conferéncia é um conjunto de objetivos estratégicos, com a identificacdo das acdes
necessdrias para atingi-los em doze dareas prioritarias, incluindo a insuficiéncia de
mecanismos institucionais para a promoc¢do do avanc¢o da mulher, tema tratado neste
artigo.

De acordo com Friedman (2009, p. 430), democracias representativas como o
Brasil tém usado os recursos do Poder Executivo, tais como mecanismos para o avanco
das mulheres, para promover seus direitos quando os caminhos legislativos estdo
fechados. O poder de influéncia desses mecanismos ajuda pesquisadores a responder
a questdo sobre se as instituicdes se importam em termos de representacdo e se
ajudam a alcangar metas feministas. Além disso, contribuem para avaliar a capacidade
democratica do Estado para incluir grupos sub-representados nos assuntos de
governo. Como Bachrach e Baratz (1962) observam, a prdpria organizacdo da estrutura
administrativa de um governo pode facilitar a aprovacao e implementagao de alguns
tipos de politicas e obscurecer ou impedir outras. A organizacdo administrativa do
governo tende a refletir as prioridades dos grupos dominantes, criando um viés
institucional na estrutura da administracdo publica em favor das questGes importantes
para estes grupos. Desta forma, as estruturas institucionais podem formalizar e
consolidar os entendimentos de politicas preferidos por certos grupos em detrimento

de outros (Baumgartner e Jones, 1993). Avaliar o papel dos mecanismos institucionais
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para o avan¢o das mulheres é importante porque eles sdo entendidos como um
termOmetro institucional para designar as caracteristicas do Estado a respeito da
igualdade de género.

Segundo a Plataforma de Beijing, 0 mecanismo institucional para o avanco das
mulheres deve ser o organismo central de coordenacdo de politicas no seio dos
governos. Sua tarefa principal é dar apoio a incorporacdo de uma perspectiva da
igualdade de género a todas as areas politicas, nos diversos niveis do governo.
Ashworth (1994, p. 54) mostra que eles podem ser um mecanismo Unico ou um
complexo sistema organizado de organismos, muitas vezes sob diferentes autoridades,
mas reconhecidos como a instituicdo encarregada de lidar com a promogao da
igualdade de género. Para Mazur (2005, p. 3), eles tém o potencial de mudar a relagdo
entre as mulheres e o Estado e de serem os principais canais de representacao e
participacdo substantiva das mulheres. Estes organismos podem representar as
mulheres substancialmente trazendo as questdes de igualdade de género para a
discussdo, formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Eles também podem
representar as mulheres de forma descritiva ajudando representantes dos direitos das
mulheres a entrar em arenas de decisdo politica. Bohn (2010, p. 82) demonstra que as
agéncias de politicas publicas para as mulheres consideradas bem-sucedidas sao
aquelas que: tém forga institucional suficiente para abrir espaco para as demandas do
movimento de mulheres no interior das arenas decisdrias estatais; e aquelas que
implementam politicas correspondentes em grande parte as demandas dos
movimentos de mulheres. A principal conclusdo de um segmento da literatura sobre
mulher dos ultimos vinte anos (Lovenduski, 2005, Mazur, 2001, Stetson, 2001) é de
gue a institucionalizacdo da presenca feminina no aparelho de estado impulsiona de

forma significante o avanco da causa das mulheres no mundo democratico.

2 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS E MEDIDAS CONCRETAS
APRESENTADOS NA PLATAFORMA

Em cada darea critica de preocupacdo proposta pela Plataforma de Beijing,
diagnosticaram-se problemas e foram propostos objetivos estratégicos e medidas
concretas que os diferentes estados deveriam tomar a fim de alcanca-los. As metas, os

objetivos e as medidas estao relacionados entre si e se reforgam mutuamente. No caso



dos mecanismos institucionais para o avan¢o das mulheres, de acordo com a
Plataforma, existia uma auséncia destes, em todos os niveis, para promover o avanco
das mulheres. Governos, comunidade internacional, sociedade civil, organizacdes nao
governamentais e setor privado foram entao exortados a adotarem medidas
estratégicas em dreas criticas de especial preocupacdo. A Plataforma de Beijing diz que
as condi¢Bes necessarias para o efetivo funcionamento destes mecanismos incluem: i)
que sejam localizados nos mais altos escaldes possiveis do governo, sob a
responsabilidade de um Ministro de Estado; ii) que existam mecanismos ou processos
institucionais que facilitem, quando apropriado, o planejamento descentralizado, a
implementagao e a supervisao, com vistas a obter a participa¢dao das organizagdes nao
governamentais e das organiza¢cGes comunitarias, das associacGes de base para cima;
i) que se disponha de recursos orcamentarios e capacidade profissional suficientes; e
iv) que haja oportunidade de influir na formulagcdo de todas as politicas
governamentais. A seguir, explicitaremos os objetivos estratégicos propostos pela

plataforma.

2.1 OBJETIVO ESTRATEGICO 1: CRIAR OU FORTALECER
MECANISMOS NACIONAIS E OUTROS ORGAOS GOVERNAMENTAIS?

Os governos sdo os principais responsaveis pela implementacdo da plataforma
de acdo, e um compromisso no mais alto nivel politico é essencial para a sua
implementacdo. Estes deveriam assumir a coordenacdo, o acompanhamento e a

avaliagdo do progresso relativo ao avango da mulher, e deveriam incentivar e

2. Para este objetivo estratégico, as medidas que devem ser adotadas sdo: i) certificar-se de que a
responsabilidade pelo trato das questdes relacionadas com o avango da mulher seja atribuida ao nivel
mais elevado possivel do governo; em muitos casos essa atribuicdo poderia estar a cargo de um Ministro
de Estado; ii) criar ou fortalecer, conforme apropriado, sobre a base de um sdlido compromisso politico,
um mecanismo nacional para promover o avang¢o da mulher, no escaldo mais elevado do governo que
seja possivel, que deveria ter mandatos e poderes claramente definidos, e, como elementos decisivos,
deveria dispor de recursos suficientes e de capacidade e competéncia para influir em questdes de politica
e para formular e rever a legislacdo, entre outras coisas, deveria estar habilitado a realizar andlise das
politicas e encarregar-se das funcbes de defesa, comunicacdo, coordenacdo e monitoramento de sua
aplicacdo; iii) proporcionar a seu pessoal capacitacdo na concepc¢do e analise de dados segundo uma
perspectiva de género; iv) estabelecer procedimentos que permitam ao mecanismo nacional reunir
informacdes sobre questdes de politica governamental em todos os niveis ainda em sua fase preliminar e
utiliza-las no processo de formulacdo e revisdo de politicas no ambito do governo; v) informar
periodicamente os orgdos legislativos, na forma apropriada, acerca do progresso dos esforcos para
incorporar as questdes de género, tendo em consideragdo a implementacdo da plataforma de agdo; e vi)
incentivar e promover a participacdo ativa do amplo e diversificado conjunto das instituicdes dos setores
publico, privado e voluntario no trabalho pela igualdade entre mulheres e homens (ONU, 1995).



promover a participacdo do conjunto das instituicdes dos setores publico, privado e
voluntario de forma descentralizada e transversal. A Plataforma de Beijing mostra que
em quase todos os Estados-Membros foram criados mecanismos nacionais destinados
a planejar politicas de promoc¢do do avanco da mulher, promover a implementacao
dessas politicas, aplica-las, supervisiona-las, avalia-las e mobilizar apoio para elas.
Entretanto, estes assumem formas diversas e apresentam eficicia desigual. Muitas
vezes marginalizados nas estruturas do governo, 0s mecanismos se veem
frequentemente prejudicados devido a “mandatos pouco claros, caréncia de pessoal
adequado, de capacitacdao, de dados e recursos suficientes, e apoio insuficiente da

parte das liderancas politicas nacionais” (ONU, 1995).

2.1.1 O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER
(CNDM)

No Brasil, os mecanismos institucionais para o avan¢o da mulher passaram por
inimeras mudangas ao longo do tempo. O CNDM teve suas fungbes e atribuigdes
bastante alteradas, sendo mais ou menos eficiente em diferentes momentos da
histéria politica do pais. As transformacdes sofridas pelo conselho ilustram o impacto
das caracteristicas fundamentais, organizacionais e ideoldgicas do partido do governo
(Macaulay, 2006, p. 49). Governos de partidos politicos ou coalizGes progressistas sdo
considerados mais conducentes tanto a implantacdao de uma das agéncias de politicas
para as mulheres quanto ao incremento de sua forga institucional no interior da
burocracia estatal (Stetson e Mazur, 1995).

Uma das exigéncias da bancada feminina, em 1995, era para que o governo
recém-eleito restaurasse e atualizasse o CNDM. O conselho foi formado em 1985 e
teve seu momento mais favoravel sob o primeiro governo democratico (1985-1990). A
perspectiva de democratizacdo do Estado apds 21 anos de governo autoritario e a
construcdo de pontes entre o governo federal e a sociedade civil trouxeram
esperancas e reenergizaram os movimentos de mulheres. Em 1984, durante a
transicdo para a democracia, o movimento de mulheres propds a criacdo de uma
agéncia governamental especialmente dedicada aos assuntos relativos aos seus
direitos. O conselho foi constituido como 6rgao consultivo, com vinte membros

nomeados pela Presidéncia da Republica, composto por representantes do movimento



e funciondrios do governo. Tinha considerdvel autonomia administrativa e financeira,
um orcamento alocado pelo Congresso e uma equipe de suporte técnico. Tudo isso,
porém, mudou durante o governo Collor (1990-1992), quando o CNDM foi reduzido a
um corpo meramente consultivo e despojado de recursos (Bohn, 2010, Draibe, 1998,
Macaulay, 2006, Tatagiba, 2002).

De acordo com Franceschet (2011), muitos dos mecanismos institucionais para
o avan¢o das mulheres na América Latina foram criados ao mesmo tempo que a
Conferéncia de Beijing. O periodo coincidiu com projetos mais amplos de reforma do
Estado, envolvendo a criacdo de mecanismos de participacdo da sociedade civil no
governo. Ela mostra que, em parte, isto foi uma estratégia dos governos preocupados
em perder apoio, devido ao impacto negativo de reformas econdmicas neoliberais.
Entretanto, no caso do Brasil, essa tendéncia ndo foi seguida. Embora as feministas
esperassem que o presidente Fernando Henrique Cardoso fosse mais aberto a atender
suas demandas do que o presidente anterior, isso ndo aconteceu. Durante o governo
FHC (1995-2002), o CNDM foi mantido sem estrutura administrativa e sem orcamento
proprio. Tanto as condigdes anteriores quanto o0s escassos recursos humanos e
financeiros continuaram inalterados. O conselho tinha apenas um membro: um amigo
pessoal do presidente, sem apoio do movimento feminista. Ao final de 1998, durante a
reforma administrativa do Estado, uma reestruturacao interna do Ministério da Justica
atingiu o CNDM, que ficou com apenas dois funcionarios para atendé-lo e foi
rebaixado dentro da estrutura do ministério. Apenas nos meses finais do segundo
mandato do presidente, em 2002, ocorreu a criacdo da Secretaria de Estado dos
Direitos da Mulher (SEDIM) por meio da edicdo de uma medida proviséria. Na pratica,
entretanto, a SEDIM ndo correspondeu a expectativa inicial. A secretaria permaneceu
sob a tutela do Ministério da Justigca, o que limitou significativamente sua esfera de
acdo. Ademais, a medida proviséria que a criou ndo continha uma definicdo clara de

suas atribuicdes e de sua estrutura administrativa.

2.1.2 A SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES
(SPM)

Com o desmantelamento gradual do CNDM e o crescente numero de

organizacdes da sociedade civil, a agenda feminista no Brasil na década de 1990 foi



levada adiante principalmente por organizacdes ndo governamentais (ONGs) e a
Bancada Feminina no Congresso. A internacionalizacdo da agenda feminista e o
impacto da globalizagdo marcaram as a¢ées politicas dos movimentos de mulheres nos
anos 1990 e inicio dos anos 2000 (Pitanguy, 2002). E ent3o em um contexto de
profundas mudangas na organizagao do Estado, caracterizado pela internacionalizagao
das agendas dos movimentos sociais, que foi criada a SPM (Pitanguy, Montafio e Lobo,
2003, p. 32). A partir de 1994, o Partido dos Trabalhadores (PT) tinha se comprometido
em seus manifestos eleitorais a atualizar o CNDM para uma secretaria de nivel
executivo, com autonomia, um orcamento substancial, poderes de decisdo e acesso
multissetorial. Em janeiro de 2003, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva transformou a
SEDIM em SPM.

A secretaria tornou-se, entdo, um 6rgao da Presidéncia com o intuito de auxiliar
na criacdo de politicas, campanhas e programas para as mulheres no Brasil,
respondendo diretamente ao presidente com funcdes de assessoria, coordenacdo e
monitoramento no que diz respeito a politicas publicas. Em 2003, o CNDM passou a
integrar a estrutura da SPM e a contar, em sua composi¢cdao, com representantes da
sociedade civil e do governo. Uma de suas importantes atribuicGes passou a ser apoiar
a SPM em suas articulagdes com diversas instituigdes da administragdo publica federal
e com a sociedade civil.> De acordo com Bohn (2010, p. 88-89), hd pelo menos duas
diferencas entre a SPM e suas predecessoras. Em primeiro lugar, sua organizacao
localizou a secretaria no epicentro do poder em um regime presidencial — o gabinete
presidencial. Como parte do gabinete da Presidéncia, tornou-se mais facil tentar
introduzir um componente de género as politicas publicas quando ainda estdo sendo
formuladas nos ministérios e analisadas pela presidéncia. Em segundo lugar, foi
conferido a chefe da SPM o status oficial de ministra de Estado, o que se traduz ndo sé
em acesso préoximo a Presidéncia da Republica, como em uma maior capacidade de se
articular institucionalmente com ministérios e agéncias estatais e para a introducdo de
uma perspectiva de género no processo de tomada de decisdes.

A continuidade e as fung¢des da SPM, entretanto, sofreram mudancas recentes.

Segundo Franceschet (2011), uma importante fonte de vulnerabilidade dos

3. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho>.



mecanismos institucionais para o avanco das mulheres na América Latina é o fato de
gue muitos foram instituidos por decreto presidencial, e ndo por lei. Embora decretos
por parte do Executivo sejam bastante comuns na regido, politicas e medidas
estabelecidas por decreto executivo normalmente tém menos legitimidade do que
aqueles que fazem o seu caminho por meio do processo legislativo e sdo abertamente
debatidos pelos legisladores. Estes organismos tém sido mais vulneraveis a
reorganizacao frequente do Estado e ao rebaixamento de status e influéncia. No caso
do Brasil, a SPM deixou de ter status de ministério em outubro de 2015 e foi
incorporada ao entdo recém-criado Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos, unindo a Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial,
a Secretaria de Direitos Humanos, a Secretaria de Politicas para as Mulheres e a

Secretaria Nacional de Juventude.

2.1.3 TRANSVERSALIDADE

A Plataforma de Beijing afirma que os mecanismos institucionais para o avango
das mulheres deveriam dispor de recursos suficientes para formular e rever a
legislacdo, realizar andlise das politicas e encarregar-se das func¢des de defesa,
comunicacdo, coordenacdo e monitoramento de sua aplicacdo. Para isso, a ela
consagrou um conceito dotado de grande potencial transformador na luta pela
promocdo dos direitos da mulher — o conceito de transversalidade, que é uma
traducdo de gender mainstreaming e busca assegurar que a perspectiva de género
passe efetivamente a integrar as politicas publicas em todas as esferas de atuacdo
governamental. A gestdo transversal implica a articulacdo horizontal dos varios orgdos
do governo federal, bem como entre governo federal e governos estaduais, municipais
e do Distrito Federal.* O objetivo é influenciar a formulacdo, a execucdo e a avaliacdo
do conjunto das politicas publicas para as mulheres, gerando responsabilidade
compartilhada por todos os participantes.

A SPM foi criada com o objetivo de efetivar a transversalidade da questdo de
género no pais. Sua organizacdo foi feita com o intuito de ampliar o alcance das

politicas para as mulheres por meio do apoio as instancias governamentais no governo

4. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/central-de-
conteudos/publicacoes/publicacoes/2014/spm_livro_web_mecanismo-de-genero 09-02.pdf>.



federal e nos estados, no Distrito Federal e nos municipios por meio dos mecanismos
de género nos 6rgdos do governo federal, dos Organismos Governamentais de
Politicas para as Mulheres (OPMs) e nos conselhos estaduais e municipais dos direitos
da mulher. Por meio de uma gestdo transversal e do apoio dessas instancias, varios

programas foram desenvolvidos nos ultimos anos.

2.1.4 0S MECANISMOS DE GENERO NOS ORGAOS DO
GOVERNO FEDERAL

Os mecanismos de género nos 6rgaos do governo federal sdo um espaco de
articulacdo para a elaboracdo de politicas para a igualdade de género nas ac¢les de
cada 6rgdo governamental. Estes podem ser uma assessoria especializada, uma
coordenac¢do, um nucleo, ou um comité que se retna periodicamente com membros
das instancias decisérias de um érgdo governamental. Independente de sua estrutura,
o mecanismo deve estar vinculado a secretaria executiva ou ao gabinete do ministro.
Atualmente, existem dezesseis 6rgaos do Poder Executivo Federal com mecanismos de
género: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério de Minas e Energia
(MME); Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Ministério do
Trabalho (MTE); Ministério da Saude (MS); Ministério do Meio Ambiente
(MMA); Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); Ministério da
Defesa (MD); Ministério das Comunica¢es (MC); Ministério das RelagGes Exteriores
(MRE); Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA); Ministério da Cultura (MinC);
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI); Fundacdo Nacional do indio

(Funai); IPEA; Banco do Brasil (BB).”

2.1.5 OPM
As secretarias, coordenadorias, superintendéncias, diretorias e geréncias de
politicas para as mulheres no ambito dos estados e municipios sao identificadas como
OPM. A SPM estimula os OPM a realizarem articulagbes com outras areas da
administracdo local (secretarias, Poderes Judicidrio e Legislativo), bem como as

instituicdes privadas sem fins lucrativos.® De acordo com o Relatério Anual

5. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/mecanismos-de-genero>.
6. Disponivel em:<http://www.spm.gov.br/assuntos/organismos-governamentais-df-estados-e-
municipios>.
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Socioecondmico da Mulher (Raseam) de 2014, os OPM estdo presentes em 11,8% do
total de municipios brasileiros: o pais conta, hoje, com 745 OPMs, sendo vinte e seis

estaduais, 1 distrital e 718 municipais (Brasil, 2016).

QUADRO 1
Presenga dos OPM nos municipios brasileiros

(Em n2 exato)

Unidades da
Federacao OPM UF OPM UF OPM
(UF)
Acre 22 Ceard 11 Mato Grosso 28
do Sul
Amazonas 12 Maranhao 68 Mato Grosso 4
Amapa 16 Paraiba 44 Espirito 4
Santo
Para 16 Pernambuco 158 Minas Gerais 17
Rondodnia 3 Piaui 4 Rio (.je 29
Janeiro
Roraima 1 Rio Grande 8 Sao Paulo 44
do Norte
Tocantins 6 Sergipe 31 Parand 16
Distrito Rio Grande
Alagoas 22 Federal ! do Sul 110
Bahia 41 Goids 21 Santa 8
Catarina

Fonte: Brasil, 2015.

2.1.6 CONSELHOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DOS DIREITOS
DA MULHER

Os Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Mulher, por sua vez, sdao
espacos de controle social e interlocu¢do da sociedade civil organizada e de liderangas
com os governos. O papel dos conselhos estd relacionado a formulacdo, ao
monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas, sendo a implementa¢do dessas
politicas uma responsabilidade dos governos. Além dos mecanismos institucionais dos
conselhos, foram também implementados mecanismos governamentais com poder

executivo. Tratam-se de organismos como as secretarias e coordenadorias de

-11 -



mulheres e os nucleos de politicas para as mulheres, que atuam hoje no pais tanto em

ambito estadual como em municipal.’

2.1.7 A PARTICIPACAO DO CONJUNTO DAS INSTITUICOES
DOS SETORES PUBLICO E VOLUNTARIO NO TRABALHO PELA
IGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS

De acordo com a plataforma, os mecanismos nacionais para o avango da
mulher deveriam participar da formulagdo das politicas publicas e fomentar a
implementagao da plataforma por meio de varios organismos e instituicbes e, se
necessario, deveriam agir como catalisadores do desenvolvimento de novos

programas em areas nao abrangidas pelas instituicdes existentes.

Deveriam ser encorajados o apoio decidido e a participacdo de
um amplo e diverso conjunto de outros atores institucionais,
inclusive o6rgdos legislativos, instituicGes académicas e de
pesquisas, associa¢des profissionais, sindicatos, cooperativas,
grupos comunitarios locais, organizacées ndo governamentais,
inclusive organizagdes de mulheres e grupos feministas, meios
de comunicacdo, grupos religiosos, organizacdes de jovens e
grupos culturais, bem como organizacdes financeiras e

organizacdes sem fins lucrativos (ONU, 1995).

A plataforma mostra que uma das condicOes necessdrias para o efetivo
funcionamento dos mecanismos é que existam processos institucionais que facilitem o
planejamento descentralizado, a implementagdo e a supervisao, com vistas a obter a
participacdo das organizacGes ndo governamentais e comunitarias, e das associagoes
de base para cima.

Desde a sua criagdo, a SPM tem se esforcado para buscar uma definicdo de sua
plataforma de acdo que evite elaborar os interesses das mulheres de cima para baixo.

Para isso, a secretaria criou um esquema de consulta junto as mais diversas

7. Disponivel em: <http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/politicas-publicas/conselhos-e-
organismos>.
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organizacbes da sociedade civil articuladas ao redor da defesa dos direitos das
mulheres. As Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (CNPM) consistem
em espacgos de participacdo destinados a deliberar sobre as diretrizes para a
formulagao de politicas publicas em nivel federal. Envolvem a participagao igual de
representantes do governo e da sociedade civil e consistem em reunides no ambito
municipal, estadual ou regional. Os resultados das delibera¢cGes ocorridas durante
esses estagios culminam na produgao de um Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM). Os planos contém as orienta¢Oes para a elaboracdo de politicas
publicas como resultado de um longo processo de deliberacdo e consenso entre
governo e sociedade civil.

Em julho de 2004 foi realizada a Primeira Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres (I CNPM). De acordo com dados da secretaria (Brasil, 2014), a conferéncia
contou com a participacao de 1.787 delegadas na etapa nacional, que contribuiram
diretamente para a elaboragdao do Primeiro Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (I PNPM). O | PNPM tem a forma de uma declaracdo de principios e
orientacdes gerais da politica nacional, que inclui 199 ac¢des previstas para o periodo
de 2004-2007 (Simdes e Matos, 2009, p. 103). Em agosto de 2007, ocorreu a Segunda
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (Il CNPM), com a participacdo de
200 mil mulheres, das quais 2.800 constituiram a delegacdo na etapa nacional.
Publicado em 2008, o Il PNPM é baseado nas resolucgdes da Il CNPM. Em dezembro de
2011, ocorreu a Terceira Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres (Il CNPM),
com 200 mil participantes em todo o pais, e 2.125 delegadas na etapa nacional, que
deliberou pela atualizacdo do Il PNPM, optando pela manutenc3o de seus eixos.® Ao
contrario das conferéncias anteriores, a IV CNPM ndo tinha como objetivo subsidiar o
PNPM, pois o objetivo era que as estapas municipais e estaduais discutissem as
politicas locais e, dessa forma, tivessem um fim em si mesmas.

O Comité de Articulagdo e Monitoramento do PNPM faz a articulagao
transversal para sistematizar e integrar as a¢Ges que resultam nas politicas para as

mulheres, bem como garantir o compartilhamento de responsabilidades pelos érgaos

8. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/central-de-
conteudos/publicacoes/publicacoes/2014/spm_livro_web_mecanismo-de-genero_09-02.pdf>.
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de governo. O comité foi instituido para o estabelecimento de um conjunto de critérios
uniformes para a avaliacdo do sucesso na implementacdo de cada um dos pontos de
acdo concreta. Ele redne-se bimestralmente na SPM, com o intuito de “acompanhar e
avaliar periodicamente o cumprimento dos objetivos, acbes e metas definidos no
PNPM. Conta com 32 drgaos governamentais como membros efetivos, além de trés

representacdes do CNDM”.°

De acordo com Pinto (2007, p. 11) as conferéncias sdo tanto um “espaco de
cogestdo publica” para o acesso feminista e influéncia no governo como uma
oportunidade para a mobilizacdo de milhares de mulheres em conferéncias em niveis
pré-municipais e estaduais. Ela argumenta que as conferéncias ndo podem ser vistas
apenas como um programa oficial do estado, mas, sim, podem ser entendidas como
um espacgo no qual nem o Estado nem a sociedade civil decide sozinho. De todas as
conferéncias nacionais realizadas sobre uma grande variedade de temas, as
conferéncias das mulheres sdo distintivas por tomar uma abordagem transversal a
mais ampla gama de questdes e por vislumbrar as mais diversas formas de
transformacao social (Pinto, 2007, p. 11).

Entretanto, é importante notar que dois pontos devem ser discutidos quando
se analisa a efetividade das conferéncias e dos PNPM. Em primeiro lugar, de acordo
com Avritzer (2012), diversos fatores podem explicar a alta taxa de participacdo de
membros dos movimentos de mulheres nas CNPM. Ele destaca que, se, por um lado, a
criagcdo da SPM serviu como um incentivo da politica de Estado como determinante da
intensidade da participacdo nas conferéncias, por outro, havia uma baixa influéncia
das novas secretarias criadas pelo governo Lula nas politicas do préprio governo
federal. Neste caso, a participacdo dos atores da sociedade civil nas conferéncias
nacionais exerceu também o papel de reforcar a agenda politica da secretaria frente
ao governo federal e ao Congresso Nacional.

Em segundo lugar, como os PNPM pressupdem a transversalidade na sua
elaboracgdo, gestdo e implementacdo, uma visao critica das conferéncias e dos planos

deve levar em conta que a incorporacdo da perspectiva de género precisaria

9. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/publicacoes/orientacoes_estrategicas>.
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necessariamente abranger os varios 6rgaos de governo, entre o governo federal e os
estaduais, municipais e distrital e entre o Estado e a sociedade civil. Ainda que as
conferéncias sejam vistas por estudiosos como extremamente inovadoras e
importantes para a democracia participativa (Avritzer, 2012, Bohn, 2010, Pinto, 2007,
Pogrebinschi, 2012), é importante ter uma visdo critica de sua eficacia em incentivar e
promover a participacao ativa das instituicGes dos setores publico e da sociedade civil
e da inclusao de uma perspectiva transversal. Apesar de o conceito de transversalidade
ser parte da gestdo e elaboracdo das conferéncias e planos, Bohn (2010, p. 93-94)
mostra que, em 2006, a SPM publicou um relatério oficial com os resultados
preliminares do processo de implementacdo do | PNPM. O relatério demonstra que os
principais éxitos da secretaria foram também seus maiores desafios. Primeiramente, a
tarefa de alcancar as arenas decisoérias foi extremamente dificil e envolveu convencer
os tomadores de decisdo de outras partes do governo a respeito da importancia de
incluir um componente de género em suas decisdes. Além disso, também foi oneroso
o trabalho de convencer as autoridades de estados e municipios sobre a importancia
de uma agéncia de politicas para as mulheres nas suas localidades. E, finalmente, a
SPM, por meio do seu Comité de Articulacdo e Monitoramento, também reconheceu
dificuldades para quantificar o montante de recursos gastos na implementagao de
cada um dos pontos de ac¢do do plano, dada a complexidade inerente as politicas
publicas transversais em que algumas medidas foram executadas por ministérios cujas

contas nao permitem avaliar o gasto por agao tematica.

2.1.8 PROGRAMAS E POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS
PELA SPM BASEADOS EM UMA GESTAO TRANSVERSAL

Apresentamos a seguir alguns exemplos de programas e politicas publicas
desenvolvidos pela SPM, baseados em uma gestdo transversal.

1) Programa Pré-Equidade de Género e Racga: consiste em disseminar novas
concepcOes na gestdo de pessoas e na cultura organizacional para alcancar a igualdade
entre mulheres e homens no mundo do trabalho. E dirigido a empresas de médio e
grande portes, publicas e privadas. A empresa realiza um diagnéstico e elabora um
plano de agdao em que explicita como serdao desenvolvidas as ag¢des em prol da

equidade de género e étnico-racial ao longo de dezoito meses. Ao executar o plano de
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maneira satisfatoria, a empresa ganha o elo Pré-Equidade de Género e Raga. Nascido
em 2005, com o apoio da ONU Mulheres, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), a sexta
edicdo se iniciou em 2015.%°

2) Central de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia (Ligue 180): foi
criada a partir do Projeto de Lei (PL) n2 2.279/1999, transformado na Lei n2
10.714/2003. O PL foi apresentado pela entdo Senadora Emilia Fernandes (que mais
tarde viria a ser Ministra da SPM) e tornou disponivel um servico telefénico nacional
para receber denuncias de casos de violéncia contra a mulher e guid-las em seus
direitos. A aprovacao da lei e a criagdo do programa foram apontadas pelo Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) como uma demanda do movimento
feminista no pais que se tornou possivel por causa de um trabalho conjunto da
Bancada Feminina no Congresso e a SPM (Jornal Fémea, 2004). A Central de
Atendimento a Mulher tornou-se disque-denutncia em 2014 e funciona 24 horas, todos
os dias da semana. Ele é a porta principal de acesso aos servicos que integram a rede
nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Em 2015 a central comemorou
dez anos.!!

3) Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres: langado
em agosto de 2007, é um acordo entre os governos federal, estaduais e municipais.
Este acordo consiste no planejamento de a¢des que visem a consolidacdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, por meio da
implementacdo de politicas publicas integradas em todo o territdrio nacional. O Pacto
é coordenado pela SPM em articulagdo com a Camara Técnica Federal de Gestdo e
Monitoramento do Pacto, composta por representantes de todos os érg3os federais.!?

4) Casa da Mulher Brasileira integra no mesmo espaco servicos especializados
para os diversos tipos de violéncia contra as mulheres: acolhimento e triagem; apoio

psicossocial; delegacia; Juizado; Ministério Publico; e cuidado das criancas. A Casa é

10. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/mulher-e-trabalho/programa-pro-equidade-de-
genero-e-raca>.

11. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/ligue-180-central-de-atendimento-a-
mulher>.

12. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-enfrentamento-a-
violencia-contra-as-mulheres/pacto/copy_of texto-base-do-pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-
violencia-contra-a-mulher>.
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um dos eixos do programa Mulher, Viver sem Violéncia, que foi lancado pela
Presidenta Dilma Rousseff, em marco de 2013, e tem o objetivo de integrar e ampliar
os servicos publicos existentes voltados as mulheres em situacao de violéncia. A SPM é
responsavel pela coordenacdo do programa e, para sua implementacao, atua de forma
conjunta com os Ministérios da Justica, da Salde, do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome e do Trabalho e Emprego.*3

2.2 OBIJETIVO ESTRATEGICO 2: INTEGRAR PERSPECTIVAS DE
GENERO NA LEGISLACAO, NAS POLITICAS PUBLICAS, NOS
PROGRAMAS E PROJETOS"

Segundo a plataforma, os governos deveriam promover a introducdo de uma
perspectiva de género na legislacdo e nas politicas publicas, dando a todos os
ministérios o mandato de revé-las, e estabelecendo uma estrutura interministerial de
coordenacgdo para executar tal mandato. Além disso, deveriam rever periodicamente
0os programas e o0s projetos nacionais, avaliando as consequéncias na vida das

mulheres e dos homens.

2.2.1 INTRODUGCAO DE UMA PERSPECTIVA DE GENERO NA
LEGISLACAO

Vimos que as CNPM e os PNPM s3ao um importante aspecto a ser tratado no
que diz respeito a participacao ativa do amplo e diversificado conjunto das instituicdes
dos setores publico e voluntdrio na formulagao de politicas publicas de género. De

acordo com Pogrebinschi (2013), relatdrios finais das conferéncias de politicas publicas

13. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia>.
14. Para este objetivo estratégico as medidas que devem ser adotadasisteisd0: i) procurar assegurar que,
antes de adotar decisGes em matéria de politica governamental, se faca analise de suas possiveis
repercussées nas mulheres e nos homens; ji) rever periodicamente as politicas, os programas e os
projetos nacionais, assim como sua implementagdo, avaliando a repercussdo das politicas de emprego e
de renda, a fim de garantir que as mulheres sejam beneficiarias diretas do desenvolvimento e que toda a
sua contribuicdo ao desenvolvimento, tanto remunerada como ndo remunerada, seja levada em conta na
politica e no planejamento econémicos; iii) promover estratégias e objetivos nacionais de igualdade entre
mulheres e homens, a fim de eliminar os obstaculos ao exercicio dos direitos da mulher e erradicar todas
as formas de discriminacdo contra a mulher; iv) trabalhar junto aos membros do Legislativo, como
apropriado, a fim de promover a introducdo de uma perspectiva de género na legislagdo como um todo e
nas politicas; e v) dar a todos os ministérios o0 mandato de rever politicas e programas, partindo de uma
perspectiva de género e a luz da plataforma de ac¢do, colocar a responsabilidade pela implementagdo
desse mandato no mais elevado nivel possivel, estabelecer uma estrutura interministerial de
coordenacdo para executar tal mandato, monitorar o progresso feito e fazer a ligagdo com os
mecanismos competentes, ou fortalecer as estruturas ja existentes.
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realizadas no Brasil tém um efeito que pode ser medido pelo nimero de projetos de lei
aprovados, bem como pelo conteudo que eles ajudam a abordar. Segundo Avritzer
(2012, p. 7), a forca legitimadora de um projeto de lei apoiado por uma conferéncia
nacional pode funcionar como uma forma de representacdo retrospectiva. Os
membros do Congresso sao desta forma apresentados com incentivos para
transcender agendas partiddrias e para defender as demandas apresentadas em
conferéncias. As orientagdes para as politicas publicas contidas nas resolugdes finais
produzidas em conferéncias nacionais oferecem aos membros do Congresso um amplo
cardapio de demandas diretamente formatados de acordo com as preferéncias da
sociedade civil (Avritzer, 2012, p. 7).

Pogrebinschi (2013) e Avritzer (2012) afirmam que, de todas as conferéncias
nacionais de politicas publicas realizadas no pais, as conferéncias nacionais de politicas
para as mulheres estdo entre as mais produtivas, tanto no niumero de participantes
que elas atraem como na quantidade e na qualidade de projetos de lei que elas
ajudam a serem aprovados. De fato, Ribas (2015) demonstra que, de todas as leis
relacionadas ao tema de género, sancionadas durante a administragdao do presidente
Lula (2003-2010), 49,1% correspondem as metas e aos objetivos contidos no primeiro
ou no segundo PNPM. Além disso, 40,7% das leis de género sancionadas durante a
primeira administracdo da presidente Dilma Rousseff (2011-2014) correspondem a
deliberacdes contidas no IIl PNPM.

Dois projetos de lei ilustram como as deliberagdes, as metas e os objetivos
contidos nos PNPM podem influenciar na aprovacdo de legislacdo de género no Brasil.
O primeiro é o PL n2 3.133, de 2004, que foi apresentado pela Deputada Federal Luiza
Erundina e garante as mulheres que usam o sistema publico de saude o direito de
serem registradas em um hospital para atendimento pré-natal e o direito de dar a luz
no mesmo hospital previamente definido. A lei foi aprovada em um contexto em que a
bancada feminina no Congresso, os movimentos de mulheres, os organismos
internacionais, o governo e a SPM apoiaram o tema de forma explicita. Na mesma
época em que o projeto de lei estava sendo deliberado, foi apresentado pelo governo
um pacote com diversos programas sobre o tema da saude da mulher e a
maternidade, com o objetivo de responder a pressdo internacional e interna. O

relatério apresentado em 2005 pelo Comité CEDAW ao pais mostrou que uma das
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recomendag¢des era que o governo do Brasil deveria tomar todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagao contra as mulheres em relagao a assisténcia
a saude. Em consequéncia disso, as a¢des apresentadas no Il PNPM eram de cumprir
estas recomendac0es feitas pelo comité e tinham o objetivo de mudar os paradigmas
nos cuidados obstétricos e fazer mais efetivas as politicas langadas durante aquela
administracdo (a Politica Nacional de Reducdo da Mortalidade Materna e a Politica
Nacional de Planejamento Familiar). As a¢des propostas pelo plano foram: i) uma
reducdo de 15% na taxa de mortalidade materna, entre 2008 e 2011; ji) promover a
assisténcia obstétrica qualificada e humanizada de modo a reduzir a mortalidade
materna; e iii) tornar o Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna e
Neonatal eficaz, garantindo a coordenagdo entre os setores governamentais e ndo
governamentais na definicdo e execucdo de estratégias para a reducdo.

O segundo exemplo é a aprovacdo da Lei Maria da Penha. O PL n2 4.559/2004
estabelece mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A
sancdo da lei mostra o trabalho conjunto da bancada feminina, dos movimentos de
mulheres, do governo e das organizagdes internacionais. A elaboragdao de um projeto
de lei a respeito da violéncia contra as mulheres foi discutida durante a | CNPM em
2004. Um grupo de ONGs entregou a primeira proposta para a SPM, que prosseguiu
com discussbes e coordenou um grupo de trabalho entre o governo, a bancada
feminina e membros da sociedade, além de realizar consultas técnicas. O resultado
veio na forma de um projeto de lei que foi apresentado pela SPM ao Congresso
Nacional em 2004.'> O PL n2 4.559 foi entdo aprovado pelo Senado e tornou-se a Lei n2

11.340, em 7 de agosto de 2006.

2.2.2 A INTRODUCAO DE UMA PERSPECTIVA DE GENERO
NAS POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Molyneux e Razavi (2005), nas décadas desde que a plataforma

15. A Lei n® 11.340/2006 ganhou o nome de Lei Maria da Penha porque, em abril de 2001, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) constatou o fracasso do Brasil em processar a tentativa de
assassinato de Maria da Penha Maia Fernandes pelo préprio marido. A comissdo afirmou que a acdo
representava um padrdo de violéncia tolerada pelo Estado brasileiro contra as mulheres. Maria da Penha,
junto ao Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), levou o caso a CIDH. A comissdo considerou que o
governo do Brasil violou a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e a Convencdo para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para).
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de acdo foi produzida, os movimentos de mulheres tém focado sua atencdo em temas
como a politica social, o combate a pobreza e a justica econémica. Uma das areas
prioritarias identificadas na conferéncia foi a pobreza feminina, e feministas tém desde
entdo apoiado a criacdo e manutencdo das formas de estado de bem-estar social
baseadas na centralidade da redistribuicdo, a igualdade e a prestacdo de servicos
sociais universal. Apesar de profundas desigualdades sociais no pais, para lidar com a
questdo, esforcos estdo sendo feitos para estender mecanismos de protecao social
(Lund, 2004). Programas voltados para a igualdade econémica e direitos trabalhistas
tém sido um grande foco do governo nos ultimos anos, e as mulheres tém sido
colocadas como protagonistas em uma série destes. Eles ganharam uma dimensdo de
género e sdo um exemplo de como a gestdo transversal defendida na Plataforma de
Beijing tem permitido grandes conquistas.

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado pela Medida Proviséria (MP) n2
132/2003 e fornece ajuda financeira a familias pobres brasileiras. Alguns de seus
objetivos incluem: beneficiar unidades familiares que se encontrem em situacdo de
extrema pobreza e que tenham em sua composi¢cdo gestantes, criancas entre 0 e 12
anos ou adolescentes até 15 anos e mulheres que estdo amamentando seus filhos e
para as quais o leite materno é o alimento principal. Beneficios sao preferencialmente
pagos as mulheres.'® Uma Pesquisa do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, em parceria com o Nucleo de Estudos sobre a Mulher da
Universidade de Brasilia (UnB),}” mostra que os principais efeitos do PBF na condi¢cdo
social das mulheres se refletem nos seguintes aspectos: i) visibilidade das beneficiarias
como consumidoras; ii) afirmacdo da autoridade dessas mulheres no espacgo
domeéstico, decorrente muito mais da capacidade de compra suscitada pelo beneficio
do que, necessariamente, de uma mudanca nas relacdes de género tradicionais; e Jii)
mudanca de percepcao das beneficidrias sobre si proprias como cidadas.

Além disso, a MP n2 593/2012 determinou que as mulheres que sdo chefes de

familia e beneficidrias do PBF (ou de outros programas de transferéncia de renda

16. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.836.htm>.

17. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/PainelPEIl/Publicacoes/PBF%20e%20desigualdade%20de%20g%C3%A
Anero.pdf>.

-20-



federal) deveriam ter prioridade no acesso ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec). O programa foi implementado em 2011, com o objetivo
de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnolégica no pais. No Il PNPM, uma das metas era aumentar a autonomia
econdmica e a igualdade das mulheres garantindo que pelo menos metade dos
beneficiarios do PBF, no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), fossem mulheres, refor¢ando assim sua participagdo nas politicas
e iniciativas de formacdo profissional e qualificacdo técnica.’® Em abril de 2014, o
Pronatec atingiu 1,137 milhdo de matriculas, das quais 68% (773 mil) sdo mulheres,
superando a meta de 1 milhdo de pessoas, estabelecida para o final de 2014.

O Programa de Cisternas, por sua vez, oferece a populacdo do semiarido o
acesso a tecnologias sociais de captacdo de dgua da chuva, e destina-se a familias de
baixa renda que ndo disponham de fonte de dgua ou de meio adequado para
armazena-la. S3o priorizadas aquelas familias que estdo dentro dos critérios do PBF.
Para a selecdo sdo levados em conta, entre outros, os seguintes critérios: i) familias
chefiadas por mulheres; ii) maior nimero de criangas de 0 a 6 anos; e iii) maior
nimero de criancas em idade escolar.’® Finalmente, o Minha Casa, Minha Vida foi
criado pela MP n2 459/2009 que se tornou Lei n 11.977/2009. Um dos itens definidos
era que seria dada prioridade aos contratos em que as beneficiarias fossem mulheres.
A presidente Dilma Rousseff, em discurso transmitido pelo radio e pela TV, afirmou
que o Executivo prop0s esta medida proviséria no Dia Internacional da Mulher como
um exemplo de compromisso de seu governo para a igualdade de género, e que esta
era uma lei especialmente importante para o empoderamento econémico das
mulheres. Além disso, a presidente anunciou que a propriedade de residéncias
adquiridas por meio de programas oficiais ficaria obrigatoriamente com as mulheres,

em caso de separac¢do, divorcio ou dissolucdo de unido estavel.?°

18. Relatdrio BENING +20 - UN Women 2015.

19. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/acesso-a-agua-1/programa-
cisternas>.

20. Disponivel em: <https://agenciapatriciagalvao.org.br/mulheres-de-olho/governo-reforca-titularidade-
das-mulheres-em-escrituras-do-minha-casa-minha-vida/?print=pdf>.
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2.3 OBJETIVO ESTRATEGICO 3: ELABORAR E DIVULGAR DADOS E
INFORMAGCOES DESAGREGADOS POR GENERO PARA FINS DE
PLANEJAMENTO E AVALIACAQ%

Para este objetivo, os governos deveriam assegurar que as estatisticas relativas
aos individuos sejam coletadas e analisadas por sexo e idade. Deveriam, dentre outras
coisas, melhorar a coleta de dados sobre a contribuigdo da mulher para a economia, o
emprego do tempo, 0 acesso aos servigos de saude, e sobre as vitimas e os autores de
todas as formas de violéncia contra a mulher.

Algumas pesquisas desagregadas por sexo tém sido usadas pela SPM na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas para mulheres no Brasil. Em 2013
foi lancada a primeira edi¢cdao do Relatério Anual Socioeconémico da Mulher (Raseam),
produzido pelo Observatério Brasil da Igualdade de Género, sob a coordenagao da
SPM, com o objetivo de difundir dados e informa¢des desagregados por idade, sexo,
indicadores socioecondmicos e outros pertinentes. O relatério abrange diferentes

aspectos da vida das mulheres, e os indicadores apresentados sdo subsidios

21. Para este objetivo estratégico as medidas que devem ser adotadas sdo: i) assegurar que as estatisticas
relativas aos individuos sejam coletadas, compiladas, analisadas e apresentadas por sexo e idade, e
reflitam os problemas, temas e questBes relativos ao homem e a mulher na sociedade; ii) coletar,
compilar, analisar e apresentar regularmente dados discriminados por idade, sexo, indicadores
socioecondmicos e outros pertinentes, inclusive nimero de dependentes, para serem utilizados no
planejamento e aplicagdo de politicas e programas; iii) envolver centros de estudos da mulher e
organizacBes de pesquisa na elaboracdo e aplicacdo experimental de indicadores e métodos de pesquisa
adequados, a fim de aperfeicoar as analises de género, bem como no monitoramento e avaliacdo da
implementacdo das metas da plataforma de agdo; iv) designar ou nomear pessoal para fortalecer os
programas estatisticos que tenham uma perspectiva de género e assegurar sua coordenagao, supervisdo
e vinculagdo com todos os demais campos das atividades estatisticas, e preparar estatisticas que
incorporem dados intersetoriais; v) melhorar a coleta de dados sobre a plena contribuicdo da mulher e do
homem para a economia, incluindo sua participagdo nos setores informais; vi) desenvolver um
conhecimento mais abrangente de todas as formas de trabalho e emprego; vii) desenvolver uma
classificacdo internacional de atividades, para a elaboracdo de estatisticas baseadas no emprego de
tempo, sensiveis as diferencas entre o homem e a mulher no tocante a trabalho remunerado e ndo
remunerado, e coletar dados discriminados por sexo em nivel nacional, sujeito as restricGes nacionais;
viii) aperfeicoar os conceitos e métodos de coleta de dados sobre a afericdo da pobreza entre homens e
mulheres, inclusive o seu acesso aos recursos; ix) fortalecer os sistemas de estatisticas e incorporar a
analise de género nas publicacGes e pesquisas, dar prioridade as diferengas de género nos questionarios
de pesquisa e na coleta e andlise de dados, a fim de melhorar a informacdo sobre a morbidez, e melhorar
a coleta de dados sobre o acesso aos servicos de salde, inclusive acesso a servicos abrangentes de saldde
sexual e reprodutiva, servicos obstetricios e de planejamento familiar, dando prioridade especial as maes
adolescentes e ao cuidado dos idosos; x) desenvolver dados melhores, discriminados por sexo e por
idade, sobre as vitimas e os autores de todas as formas de violéncia contra a mulher, como a violéncia
domeéstica, o assédio sexual, o estupro, o incesto, o abuso sexual e o trafico de mulheres e meninas, bem
como sobre a violéncia praticada por agentes do Estado; e xi) aperfeicoar os conceitos e métodos de
coleta de dados sobre a participacdo de mulheres e homens deficientes fisicos, inclusive seu acesso aos
recursos.
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fundamentais para a formulacdo e implementacao de politicas publicas, oriundos de
diversas bases de dados, o que possibilita um olhar transversal e multidimensional
sobre a realidade socioecondmica das mulheres brasileiras. Em 2014, a secretaria
lancou a segunda edicao.

A Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais), do MTE, permite analisar a
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho. As bases de dados do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) possibilitam evidenciar
desigualdades de género no acesso a bolsas de pesquisa. As informacdes da Pesquisa
Nacional sobre a Saude do Escolar, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), dimensionam as condi¢Ges de saude dos estudantes do 92 ano do ensino
fundamental. O Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo, do MS,
complementa os dados sobre violéncia contra as mulheres da Central de Atendimento
a Mulher — Ligue 180. No ambito do esporte, incluem-se informacdes acerca das
politicas implementadas pelo Ministério do Esporte e do Comité Paraolimpico
Brasileiro, a respeito da participacdo feminina em Jogos Paraolimpicos.?? Além disso, a
pesquisa Retrato das Desigualdades de Género e Raca, produzida pelo Ipea, tem o
objetivo de disponibilizar informacgGes sobre a populacdo brasileira, considerando as

perspectivas de raga e género.

2.3.1 A CONTRIBUIGAO DA MULHER PARA A ECONOMIA

A plataforma sugere que seja desenvolvido um conhecimento mais abrangente
de todas as formas de trabalho e emprego, mediante a melhoria da coleta dos dados
sobre trabalho ndo remunerado, como os referentes a agricultura e a outros tipos de
atividades produtivas fora do mercado. O IBGE desenvolve pesquisas desagregadas por
sexo, como a Pesquisa Mensal de Emprego, que produz indicadores mensais sobre a
forca de trabalho e abrange informacdes referentes a condicdo de atividade,
rendimento médio, posse de carteira de trabalho assinada, entre outras. A Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) destina-se a produzir informacdes
continuas sobre a inser¢cdo da populacdo no mercado de trabalho associada a

caracteristicas demograficas e de educacdo, e, também, para o estudo do

22. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/livro-
raseam_completo.pdf>.
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desenvolvimento socioeconémico do pais. O Mapa do Mercado de Trabalho no Brasil
apresenta alguns aspectos da insercdo da mao de obra no mercado de trabalho e
divulga as taxas de atividade e desocupacdo da populacdo, bem como uma anadlise da
qualificacdo da mao de obra e suas formas de insercdo na economia. A pesquisa sobre
a Economia Informal Urbana apresenta a situagao dos pequenos empreendimentos
ndo agricolas, em especial aqueles pertencentes ao setor informal relativos aos
proprietdrios, com informagdes sobre caracteristicas das pessoas ocupadas. No caso
de dados referentes a agricultura, o Censo Agropecudario 2006 investigou os
estabelecimentos agropecudrios e as atividades desenvolvidas, obtendo informacdes
detalhadas sobre as caracteristicas do produtor e do estabelecimento, bem como
sobre a economia e o emprego no meio rural. Além de informacdes sobre as diferentes

praticas agricolas, foi investigada a agricultura familiar.

2.3.2 EMPREGO DO TEMPO

O governo brasileiro instituiu, em 2008, o Comité Técnico de Estudos de
Género e Uso do Tempo composto por representantes da SPM, do IBGE e do Ipea. O
comité tem trés frentes estratégicas de trabalho: i) mapeamento das informacgdes
disponiveis, produzidas no ambito do IBGE e os registros administrativos dos diversos
orgdos do governo federal; ii) pesquisas sobre uso do tempo em uma perspectiva de
género; e iii) pesquisas sobre violéncia doméstica contra as mulheres. Uma das
pesquisas usadas € a PNAD. Além disso, o Raseam 2014 apresenta importantes dados

no que tange a divisdo sexual do trabalho e ao uso do tempo.?3

2.3.3 ACESSO AOS SERVICOS DE SAUDE
O Raseam 2014 mostra que a atencdo integral a saude da mulher e a promocao
dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos sdo aspectos cruciais no cumprimento
dos direitos humanos das mulheres brasileiras. O texto afirma que a andlise dos
indicadores de atencdo a saude das mulheres &, portanto, fundamental para entender
os desafios ainda postos ao pleno cumprimento dos direitos das mulheres. Além disso,

a Pesquisa Nacional de Saude, realizada em convénio com o MS, informa o acesso e a

23. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/livro-
raseam_completo.pdf>.
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utilizacdo dos servicos de saude, cobertura do Programa Saude da Familia, cobertura
de plano de saude, saude bucal, acidentes de transito e violéncias, acrescidos de
outros temas e indicadores, como percepc¢do de discriminagdo nos servicos de saude.
Os resultados sobre as caracteristicas dos domicilios possibilitam conhecer as
necessidades e o acesso da populacdo aos servicos de saude em conjunto com os
tradicionais determinantes sociodemograficos e os indicadores contextuais de

habitacdo e saneamento.?*

2.3.4 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

O Raseam 2014 apresenta indicadores sobre a gravidade e a amplitude da
violéncia contra as mulheres, e que causam um forte impacto no cumprimento dos
direitos humanos das mulheres no Brasil. Nesse sentido, embora ndo haja uma
pesquisa nacional sobre violéncia e vitimizacdo, informacbes da Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180, da SPM, e do Sistema de Informacdo de Agravos
de Notificacdo (SINAN), do MS, sdo fontes relevantes sobre o fen6meno da violéncia
contra as mulheres. A partir das ligacdes feitas a citada central, constitui-se uma base
de dados, com o perfil das mulheres atendidas e os tipos de atendimento. Os dados
consolidados sobre os atendimentos efetuados dizem respeito aos pedidos de
informacgdes, registros de reclamagdes, encaminhamentos para os servigos da rede e
registros de relatos de violéncia. J& o SINAN, do MS, registra informacgGes sobre

agravos cuja notificacdo por parte dos servigos de saude é compulsdria.

3 CONSIDERACOES FINAIS: AVANCOS E DESAFIOS NAS
REUNIOES DE AVALIACAO POS-BEIJING

Vimos ao longo do artigo os programas e as politicas implementadas pelos
mecanismos institucionais para o avan¢o da mulher no Brasil, em resposta as metas e
aos objetivos propostos na Plataforma de Beijing. Entretanto, os maiores desafios
encontrados para o fortalecimento destes, ao longo dos vinte anos pds-Beijing, dizem
respeito a sua fragilidade, ao alcance transversal e a capacidade orcamentaria. Para
Franceschet (2011), a posicdo dos mecanismos na hierarquia institucional do Estado,

seu nivel de pessoal e financiamento sdo formas de medir o compromisso dos lideres

24. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/pns/2013/>.
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com a igualdade de género. Com frequéncia, os compromissos politicos ndo sdo
combinados com um esforco suficiente em termos de alocacdo de recursos
administrativos e financeiros. Além da escassez de financiamento e pessoal, muitos
mecanismos ndo tém autoridade para obrigar outros departamentos dentro do Estado
a incorporar uma perspectiva de género em suas politicas. “Assim, 0s mecanismos
muitas vezes tém um mandato legal para a formulacdo de politicas, mas, de fato, o seu
ambito de agdo é limitado e sua agenda ndo estd totalmente integrada no processo de
tomada de decisdo” (Friz, 2004, p. 9).

Stetson (1995) argumenta que mecanismos centralizados e com abordagens
multissetoriais para a promocdo da igualdade de género sdo os mais eficientes (1995,
p. 288). Estes devem ter autoridade para coordenar politicas para as mulheres, tendo o
poder de decisdo politica por meio de determinado numero de departamentos. Isso
sugere que uma secretaria departamental sob a autoridade de um ministério de baixo
escaldo é improvdvel como um mecanismo eficaz para a representacdo de mulheres
nas deliberagGes politicas. Eles também devem ter um certo grau de independéncia,
recursos proprios e autoridade posicional, a fim de serem consistentemente eficazes
em representar as mulheres (Mazur, 2005, p. 15). Uma analise mais profunda da
trajetoria do CNDM e da SPM mostra que as negociagdes politicas, as conjunturas e as
relagdes de forcas dentro dos governos revelam crises, tensdes e embates que os
mecanismos tém que enfrentar em um Estado patriarcal. Nas diferentes gestdes ha
variacGes existentes no que se refere a capacidade de incidir sobre as politicas
publicas, a forma de didlogo com o Estado, a dindmica participativa e a relacdo com
outros atores politicos.

As reunides pds-Beijing mostraram que, por exemplo, até o fim dos anos 1990,
para garantir que as resolugdes adotadas na Plataforma de Beijing fossem cumpridas e
acompanhar sua implantacdo, o CNDM estabeleceu diversos protocolos de cooperagao
com os Ministérios da Justica, da Educacdo, da Saude e do Trabalho. Entretanto,
dentre os entraves apresentados destacaram-se o deficit de poder e infraestrutura, os
limites financeiros e de pessoal do conselho. No caso da SPM, uma das maiores
dificuldades encontradas nos anos 2000 foi a tarefa de convencer outras instancias do
governo e as autoridades de estados e municipios a respeito da importancia de incluir

um componente de género em suas decisdes. Finalmente, no que diz respeito a
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capacidade orcamentdria dos mecanismos no Brasil, um grande desafio dos ultimos
anos era que a metodologia adotada na elaboracdo do orcamento da Unido nao
possibilitava apontar precisamente o quanto foi gasto na area em determinado
periodo. Isto porque, como o orcamento ndo é desenhado a partir da metodologia
com perspectiva de género, era dificil calcular com precisao o quanto o governo estava
realmente investindo na questdo. A SPM é responsavel pela implementacdo de parte
das agdes constantes do PNPM. Entretanto, ha diversas agdes que afetam diretamente
a vida das mulheres cujo desenvolvimento fica a cargo de outros ministérios. O
orcamento nacional dedicado a promocdo da igualdade de género inclui todo o
orcamento dedicado as mais de quatrocentas a¢des do PNPM.?°

Veremos agora as maiores questGes levantadas, os avancos e desafios

apontados ao longo de cada uma das reunides de avaliacao pds-Beijing.

3.1 BEUING +5

Cinco anos apos a realizacdo da Conferéncia, o Brasil apresentou a 232 Sessao
da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas um relatdrio sobre a implementacdo da
Plataforma no pais. Esta sessdo ficou conhecida como Beijing +5 e teve por objetivo
avaliar avancos e dificuldades no processo de aplicacdo da plataforma. Em preparagao
para Beijing +5, em 1997, foi criada a “Comissao destinada ao estudo das medidas
legislativas que visem a implementar, no Brasil, as decisdes tomadas na IV Conferéncia
sobre a Mulher” da Camara dos Deputados. Foi realizada uma série de reunides
ordindrias e audiéncias publicas e um levantamento das quase duzentas proposicoes
pertinentes as causas das mulheres em andamento no Congresso Nacional, a fim de
identificar aquelas consideradas prioritarias e fazer sugestées. Em suas
recomendacdes a comissdo afirmou que a reduzida presenca de mulheres nos niveis
mais elevados dos cargos de direcdao e assessoramento no Poder Executivo refletia a
existéncia de barreiras e praticas discriminatdrias que as impediam de participar de

modo efetivo na tomada de decisdes econdmicas e politicas e na formulacdo e

25. O relatério para Beijing +20 mostra que desde sua Ultima edicdo, que cobre o periodo de 2013 a
2015, a SPM localizou cada agdo do PNPM no Plano Plurianual (PPA), o que tornou possivel seu
monitoramento dentro do Sistema Integrado de Monitoramento do Governo Federal (SIOP), mediante a
organizagao da Agenda Transversal Politicas para as Mulheres:
<http://www2.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/59/national_reviews/bra
zil_review_beijing20.ashx?v=1&d=20140917T100718>.
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execucdo de politicas publicas em igualdade de condi¢cdes com os homens. Além de
ndo existir nenhuma mulher em pasta ministerial, observava-se o predominio de
homens nos cargos de natureza especial e nos demais com poder de decisdao mais
elevado.?®

Dentre as recomendagdes estavam: i) que fossem adotadas cotas minimas de
participacdao de mulheres para o preenchimento de cargos nas estruturas nao eletivas
dos organismos estatais, garantindo uma maior participacdo das mulheres nos
primeiros escaldées do Executivo; ii) que fosse garantido percentual minimo de
representacdo de pessoas de ambos o0s sexos nas instancias consultivas e de
deliberacdo sobre politicas publicas; jii) que se alocassem recursos orcamentarios
especificos para consecucdo das diretrizes apontadas pelo documento Estratégias da
Igualdade, incluindo-se recursos para atividades do CNDM; iv) que fossem destinados
recursos especificos para implantacdo de banco de dados no CNDM; v) que os Estados
criassem Conselhos da Condigao Feminina com previsdao orgamentaria propria e cessao
de servidores, espaco e equipamentos para seu perfeito funcionamento ou, onde j3
existissem, que os fortalecessem para implementarem as Estratégias da Igualdade;?’ e
vi) que a Camara dos Deputados desse continuidade ao trabalho da Comissdo,
mantendo atualizado um banco de dados com informagcdes sobre o numero de
homens e mulheres que ocupam cargos do primeiro escaldao dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio.

O relatdrio de Beijing +5 mostrou que, até o ano 2000, metade dos estados
brasileiros tinham conselhos estaduais dos direitos da mulher e apenas 1% dos
municipios tinham Conselhos Municipais. Quando eram levadas em consideracao as
regioes separadamente, o Nordeste, Centro-Oeste e Norte do pais tinham uma
porcentagem ainda menor do que de 1%. Para lidar com os limites do CNDM
apontados durante a reunido e fortalecer a cidadania feminina por meio de ac¢des

governamentais, o CNDM elaborou uma analise do PPA 2000-2003. O estudo,

26. Documento Mulher, Politica e A¢do. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/9108>.

27. As medidas propostas em Beijing foram adaptadas ao cendrio brasileiro em um plano nacional
intitulado Estratégias da lgualdade elaborado — a pedido do presidente — pelo CNDM, em 1997. O
documento foi baseado em didlogo com a sociedade civil por meio da realiza¢do de semindrios em todas
as regiGes do pais e consistiu na elaboragdo de um plano de agdo com estratégias de atuacdo para o
governo e para a sociedade.
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entregue em margo de 2001 para o presidente Fernando Henrique Cardoso,
apresentava propostas concretas para a inclusdo de politicas de género nas ac¢des do
governo. A sugestdo para incluir a perspectiva de género em 25 programas federais
intensificou o processo de negociacdo politica entre o conselho e o governo.
Entretanto, o desenho institucional do CNDM era incompativel com as atividades a que
se propunha, por ndo ter cardter executivo para promover mudangas legais e propor
efetivamente politicas publicas. Ficou claro que era preciso mais poder dentro do
governo e orgamento proprio para que pudesse cumprir adequadamente o papel de
formular, implementar e monitorar politicas publicas para a promocao de igualdade de

género e justica social no pais.

3.2 BEUING +10

O relatdrio de Beijing +10, apresentado pelo pais em 2005, mostrou que houve
um avang¢o dos mecanismos institucionais com relacdo ao periodo anterior. O pais
contava entdo 23 conselhos estaduais dos direitos da mulher e 109 conselhos
municipais.?® Isto é importante, pois, como diz Young (2006, p. 144),

uma sociedade é mais plenamente democratica quanto mais
possui foruns patrocinados pelo Estado e fomentados pela
sociedade civil para discussdes sobre politicas, e pelo menos
alguns deles devem influenciar procedimentalmente as
decisdes governamentais.

Além disso, em 12 de janeiro de 2003, foi criada a Secretaria de Politicas para as
Mulheres. O relatério demonstra que, ao final de 2003, a secretaria havia executado
98% dos recursos disponibilizados para o exercicio, na edigdo e distribuicao de material
informativo, estudos e pesquisas sobre os direitos da mulher; apoio e implantacdo de
organismos estaduais ou municipais de politicas e de direitos das mulheres;
campanhas voltadas para o repudio e prevencdo da violéncia e discriminacdo contra as
mulheres, dentre outros temas. Outro avanco institucional no periodo foi a criacdo da

SEPPIR. A secretaria, também com status de ministério, tinha como metas centrais a

28. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-
internacional/resposta-brasileira.pdf>.
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formulagdo, a coordenacdo e a articulagado de politicas e diretrizes para a promocao da
igualdade racial no Brasil.?*

Apesar dos avangos apontados, o relatério mostrou a necessidade de o governo
aumentar ainda mais o poder de influéncia dos conselhos estaduais, municipais e das
secretarias dos direitos da mulher como espagos institucionais junto aos governos e
diversifica-los, regional e numericamente. Além disso, era necessario fortalecer e
ampliar as secretarias, coordenadorias e assessorias da mulher dos estados e
municipios e amplificar a participacdo das mulheres em postos de chefia na
administragdo publica federal. No caso do CNDM, este foi incorporado a estrutura
basica da secretaria de estado dos direitos da mulher e, posteriormente, a Secretaria
de politicas para as mulheres. Apesar de ser érgao de primeiro escaldo do governo
federal, a dificuldade na compreensdao em relagdo ao papel desempenhado pelo
conselho é um dos fatores que comprometeram a estabilidade e o fortalecimento

deste espaco institucional no periodo.

3.3 BEUJING +15

Beijing + 15 avaliou o periodo de 2005 a 2010. Entre os principais avangos
alcancados no periodo podem ser apontadas: i) a realizacdo de duas conferéncias
nacionais de politicas para as mulheres; ii) a elaboragdo de dois PNPM; e iii) a decisdo
do presidente da Republica de transformar a Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres em ministério, com uma maior liberdade orcamentdria gerando impacto
direto na elaboracdo e execuc3o de politicas publicas.3° Outro importante avanco foi a
incorporacdo da transversalidade de género e raca na orientacdo estratégica de
governo para o PPA 2008-2011.

Entre os principais problemas encontrados, destacam-se: a dificuldade ainda
existente em vdrios o6rgdos do governo federal em compreender a importancia
estratégica do enfrentamento das desigualdades de género e raca para o
aprofundamento e consolidacdo da democracia; a necessidade de uma metodologia
mais aprimorada para a elaborac¢do do orgcamento federal com o recorte de género; e a

baixa ocupagao, pelas mulheres brasileiras, de cargos de poder e decisao. Além disso,

29. Disponivel em: <http://www.un.org/womenwatch/daw/Review/responses/BRAZIL-English.pdf>.
30. Disponivel em: <http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/8/36338/brasil.pdf>.
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ainda que o orcamento da SPM tenha crescido com relagdo ao periodo anterior, era
evidente que tal montante ndo era suficiente para dar concretude as necessidades de
acdes e intervencdes do Estado na drea.3! Entretanto, o relatério ressaltou que as
acoes do governo federal, voltadas para a promoc¢ao da igualdade de género e para a
autonomia das mulheres, estavam dispersas em diversos ministérios e secretarias, o
gue significou que o orcamento da SPM ndo equivalia a todo o orcamento destinado a
tal tematica. Até o langamento do Il PNPM ndo havia qualquer estimativa oficial do
montante de recursos direcionado as mulheres ou as politicas de igualdade de género,
0 que gerava uma associacdao direta entre “orcamento-mulher” e orcamento da
Secretaria. A garantia da existéncia de recursos or¢camentarios para o cumprimento
das prioridades e metas pactuadas no PNPM se inscrevia no conjunto de desafios que
a SPM enfrentava no momento, na sua condi¢cdao de coordenadora do processo de

insercao do enfoque de género nas politicas publicas.

3.4 BEUJING +20

O relatdrio de Beijing +203? apontou o avanco da inclusdo da quest3o de género
nos PPA desde a conferéncia. No PPA de 1996-1999 a perspectiva de género nao fazia
parte do plano. O PPA 2000-2003 incluiu a luta contra a pobreza como um dos seus
principais objetivos, mas as questdes de género ndo foram explicitamente
incorporadas nas a¢des ou nos macro-objetivos. No PPA 2004-2007, a promogdo da
reducdo da desigualdade de género aparece pela primeira vez como uma estratégia de
desenvolvimento a longo prazo. No entanto, ha apenas nove programas lidando
explicitamente com a questdo das mulheres ou as questdes de género. O PPA 2008-
2011 mostrou que um dos objetivos estratégicos incluia o foco sobre a questdo da
igualdade de género e raca. Apesar do progresso, as acoes do governo ndo foram
planejadas a partir desta perspectiva. Finalmente, o PPA 2012-2015 apresentou uma
inovagao incorporando a presenga de agendas transversais.

As discussdes de Beijing +20 em 2015 mostraram que, para a superag¢do das

desigualdades de género, sdo necessarios o aprimoramento dos instrumentos

31. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-
internacional/questionario-aplicacao-declaracao-plataforma-beijing.pdf>.

32. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2015/03/Informe_Brasil_Beijing_20.pdf>.
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existentes, a incorporacdo de novas ferramentas e a implementac¢ao de procedimentos
de monitoramento para incluir, avaliar, reconhecer e promover ou capacitar as
mulheres. Foram definidas como metas para esta melhoria: i) uma maior incorporagao
da perspectiva transversal de género e raca no diagndstico do assunto a ser
enfrentado; ii) a inclusdo de gastos em género e raca nos orcamentos publicos; iii) um
espaco mais amplo para a participacdo democratica, com maior presenca e acdo do
Estado em conjunto com os diversos segmentos do movimento de mulheres e
feminista; iv) o reforco das capacidades institucionais dos gestores publicos e demais
atores sociais para que estes desenvolvam mecanismos de implementacao,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas como forma de promover a
igualdade de género e raca; v) o avanco da criacdo de organismos de politicas para as
mulheres nos municipios, assim como o reforco do desempenho dos ja existentes; e vi)
o aumento da descentralizacdo das politicas para as mulheres, para que atinjam todos

os cantos do Brasil.

3.5 BEUING +25: NOVOS E VELHOS DESAFIOS

Como vimos, os mecanismos institucionais para o avanco da mulher no Brasil
sofreram diversas mudancas ao longo dos anos, seu poder de influéncia tem variado e
estes tém sido mais vulnerdveis a reorganizacdo frequente do Estado e ao
rebaixamento de status e influéncia. De acordo com Franceschet (2011), um dos
problemas mais sérios na América Latina é a falta de estabilidade institucional. A
auséncia de legitimidade politica tem criado dificuldades quando se trata de exercer
influéncia dentro de instituicbes estatais. As agéncias sdo mais vulneraveis quando
novos governos chegam ao poder e/ou quando calculos politicos criam incentivos para
que lideres reduzam recursos alocados em politicas de género. Ela mostra que a
motivacdo original para criar estes mecanismos é, em parte, reforgar a legitimidade de
um Estado aos olhos dos atores internacionais e nem sempre ha pressdo social
substancial para defender os mecanismos de género quando estes estdo sob ameaga.
De acordo com Lovenduski (2005), agéncias de politicas publicas para a mulher que
sdo precariamente institucionalizadas tendem a depender da existéncia de um chefe
de governo bem-intencionado e com simpatia pela causa das mulheres. Assim,

partidos politicos ou liderangcas sem vinculacdo com causas sociais progressistas
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tendem a ndo apoiar o processo de institucionalizacdo das mdquinas estatais de
mulheres.

No caso do CNDM, vimos que, mesmo sendo uma unidade politica
representativa pequena, ele estimulou o engajamento politico das mulheres e
promoveu mais visibilidade para suas demandas. Entretanto, o protagonismo inicial do
conselho se manteve por poucos anos. Apesar de introduzir questdes importantes, o
CNDM nao teve forgas suficientes para se impor na légica da acdao do Estado, por ser
dependente da vontade politica dos lideres do governo. Seu carater de representacao
e seu horizonte de atuacdo variaram dependendo das forgas politicas presentes. No
caso da SPM, apesar de mais de dez anos de uma atuagao institucional extremamente
importante, suas funcbes sofreram mudancas recentes. A secretaria deixou de
ter status de ministério em outubro de 2015 e foi incorporada ao entdo recém-criado
Ministério das Mulheres, da lIgualdade Racial e dos Direitos Humanos, unindo
a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, a Secretaria de Direitos
Humanos, a SPM e a Secretaria Nacional de Juventude. Isto é problematico porque,
onde os mecanismos sado institucionalizados em um ministério existente, seus esforgos
podem ser mais orientados para incentivar a perspectiva de género em todas as
atividades do governo, mas o impacto que eles tém é menor e a sua capacidade de
persuadir atores mais poderosos a adotar as suas prioridades é limitada.

A analise dos ultimos vinte anos pds-Beijing nos mostra que o Brasil continua a
enfrentar o desafio de fortalecer os mecanismos institucionais para o avango da
mulher independente das negocia¢des politicas e das conjunturas existentes. Apesar
de todas as mudancgas positivas que ocorreram desde entdo (as politicas publicas e os
programas implementados) e do fortalecimento inegdvel dos mecanismos nacionais,
podemos prever que os problemas de instabilidade, transversalidade e poder
administrativo e orcamentdrio continuardo sendo tdo significantes para o
funcionamento do recém-criado Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos

Direitos Humanos como foram no caso do CNDM e da SPM nos ultimos vinte anos.
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QUADRO 2

Avangos e desafios pds-Beijing

Reunides Avangos Desafios
Beijing+5 | — Metade dos estados brasileiros | — Cotas para os primeiros escalGes do Executivo.
tinham conselhos estaduais dos | — Percentual minimo de representagdo nas
direitos da mulher, e 1% dos | instancias consultivas e de deliberagdo sobre
municipios tinham conselhos | politicas publicas.
municipais. — Alocagdo de recursos orgcamentarios para
— O CNDM elaborou uma analise do | consecu¢cdo das diretrizes apontadas pelo
Plano Plurianual (PPA 2000-2003). documento Estratégias da Igualdade.
— Recursos especificos para implantacdo de
banco de dados no CNDM.
— Criagdo de Conselhos da Condigdo Feminina.
Beijing +10 | — Vinte e trés conselhos estaduais dos | — Aumento do poder de influéncia dos
direitos da mulher e 109 conselhos | conselhos estaduais, municipais e das
municipais. Secretarias dos Direitos da Mulher.
— Criada a SPM. — Fortalecimento e ampliagdo das secretarias,
— Criada a SEPPIR. coordenadorias e assessorias da mulher dos
estados e municipios.
Beijing +15 | — Duas conferéncias nacionais de | — Dificuldade de implementagcdo de uma gestdo
politicas para as mulheres e dois | transversal.
planos nacionais. — Necessidade de uma metodologia para a
— Transformacdo da Secretaria Especial | elaboragdo do orcamento federal com o recorte
de Politicas para Mulheres em | de género.
ministério. — Baixa ocupagdo, pelas mulheres, de cargos de
— Incorporacgdo da transversalidade na | poder e decisao.
orientagcdo estratégica para o PPA | —Maior orgamento para a SPM.
2008-2011.
Beijing +20 | — Maior inclusdo da questdo de género | — Inclusdo de gastos em género e raga nos

nos PPA desde a conferéncia.

orgamentos publicos.

— Maior agdo do Estado em conjunto com
segmentos do movimento de mulheres.

— Refor¢o das capacidades institucionais dos
gestores publicos para o desenvolvimento de

mecanismos de implementacao,
monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas.

— Criagdo de organismos de politicas para as
mulheres nos municipios, assim como reforgo
dos ja existentes.
— Aumento da descentralizacdo das politicas
para as mulheres.

Elaboragdo da autora.

-34-




REFERENCIAS

ASHWORTH, G. Model actions to strengthen national women’s machineries. London:
[s.n.], 1994.

AVRITZER, L. Conferéncias nacionais: ampliando e redefinindo os padrées de
participacdo social no Brasil. Rio de Janeiro: Ipea, 2012. (Texto para Discussdo, n.
1732).

BACHRACH, P.; BARATZ, M. Two faces of power. The American Political Science
Review, Washington, v. 56, n. 4, p. 947-952, 1962.

BAUMGARTNER, F. R.; JONES, B. D. Agendas and instability in American
politics. Chicago: University of Chicago Press, 1993.

BOHN, S. Feminismo estatal sob a presidéncia Lula: o caso da Secretaria de Politicas
para as Mulheres. Revista Debates, v. 4, n. 2, p. 81-106, 2010.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Revista do Observatorio da Igualdade de Género.
Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2014.

. Presidéncia da Republica. Relatério Anual Socioeconémico da Mulher.
Brasilia: Secretaria de Politicas para as Mulheres, mar. 2015. 181 p.

. Presidente (2011: Dilma Rousseff) mensagem ao Congresso Nacional, 2016
(recurso eletronico): 22 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2016.

DRAIBE, S. M. A nova institucionalidade do Sistema Brasileiro de Politicas Sociais: os
Conselhos Nacionais de Politicas Setoriais. NEPP — Cadernos de Pesquisa, v. 35, p. 4-38,
1998.

FRANCESCHET, S. Gendered institutions and women’s substantive representation:
female legislators in Argentina and Chile. In: MACKAY, F.; KROOK, M. L. (Ed.). Gender,
politics and institutions: towards a feminist institutionalism. Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2011. p. 58-78.

FRIEDMAN, E. J. Gender, sexuality and the latin american left: testing the
transformation. Third World Quarterly, v. 30, n. 2, p. 415-433, 2009.

FRIZ, V. S. Sistematizacion de la informacion obtenida mediante el cuestionario
enviado a los gobiernos sobre la aplicacion de la plataforma de accion de Beijing y los
resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la asamblea
general. Santiago: CEPAL, 2004.

Jornal Fémea, Brasilia, n. 132, jan. 2004.

-35-



LOVENDUSKI, J. Feminizing politics. Cambridge: Polity Press, 2005.

LUND, F. Gender and social security: what we know, what we think we know and what
we really don't know. In: CENTRE FOR APPLIED LEGAL STUDIES WORKSHOP IN GENDER
AND SOCIAL SECURITY, Dec. 2004.

MACAULAY, F. Gender politics in Brazil and Chile: the role of parties in national and
local policymaking. Basingstoke; New York: Palgrave Macmillan, 2006.

MAZUR, A. State feminism, women’s movement and job training: making
democracies work in the global economy. New York: Routledge, 2001.

. The impact of women’s participation and leadership on policy outcomes: a
focus on women'’s policy machineries. New York: DESA, Oct. 2005.

MOLYNEUX, M.; SHAHRA, R. Beijing plus 10: ambivalent record on gender justice.
Geneva: UNRISD, 2005.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Beijing declaration and platform of
action, adopted at the Fourth World Conference on Women. [s.l.]: United Nations,
1995. Available at: <http://www.refworld.org/docid/3dde04324.html>.

PINTO, C. R. J. Brazil's national conferences: a ‘medium-range’ public? /n: LATIN
AMERICAN STUDIES ASSOCIATION (LASA) CONFERENCE, 27., 2007, Montréal, Canada.
Montréal: LASA, Sept. 2007.

PITANGUY, J. Bridging the local and the global: feminism in Brazil and the international
human rights agenda. Social Research, v. 69, n. 3, 2002.

PITANGUY, J.; MONTANO, S.; LOBO, T. As politicas publicas de género: um modelo
para armar — o caso do Brasil. Santiago de Chile: Naciones Unidas Santiago de Chile,
2003.

POGREBINSCHI, T. Participation as representation: democratic policymaking in Brazil.
In: CAMERON M. A.; HERSHBERG, E.; SHARPE, K. E. (Ed.). New institutions for
participatory democracy in Latin America: voice and consequence. New York:
Palgrave Macmillan, 2012. p. 53-74.

. The squared circle of participatory democracy: scaling up deliberation to the
national level. Critical Policy Studies, v. 7, n. 3, Oct. 2013.

RIBAS, M. F. Women’s empowerment in Brazil: tensions in discourse and practice.
Development, v. 53, n. 2, p. 232-238, 2010.

-36-



. Gender policy in the Brazilian Chamber of Deputies: institutional contexts
and the forces affecting processes and outcomes. 2015. Thesis (PhD) — University of
London, London, 2015.

SIMOES, S.; MATOS, M. Modern ideas, traditional behaviors, and the persistence of
gender inequality in Brazil. International Journal of Sociology, v. 38, n. 4, p. 94-110,
2009.

STETSON, D. M. The oldest women’s policy agency: the women’s bureau in the United
States. In: STETSON, D. M.; MAZUR, A. (Ed.). Comparative state feminism. Thousand
Oaks: Sage Publications, 1995. p. 254-271.

. Abortion politics, women’s movements and the democratic state: a
comparative study of state feminism. Oxford University Press, 2001. Disponivel em:
<http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/0199242666.001.0001/acprof-
9780199242665>.

STETSON, D. M.; MAZUR, A. Introduction. In: STETSON, D. M.; MAZUR, A. (Ed.).
Comparative state feminism. Thousand Oaks: Sage Publications, 1995. p. 1-21.

TATAGIBA, L. Os conselhos gestores e a democratizacdo das politicas publicas no Brasil.
In: DAGNINO, E. (Org.). Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. S3o Paulo: Paz e
Terra, 2002.

UNITED NATIONS WOMEN. Beijing + 20: past, present and Future. The Representation
of Women and the United Nations System 1995-2030. United Nations: [s.n.], 2015.

YOUNG, I. M. Representacdo politica, identidade e minorias. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, Sdo Paulo, v. 67, p. 139-190, 2006.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

BRASIL. Presidéncia da Republica. Programa Pro-Equidade de Género e
Raga. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2007.

by

. Presidéncia da Republica. Pacto nacional pelo enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2010.

. Presidéncia da Republica. Orientagbes estratégicas para consolida¢dao de
mecanismos de género. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2011a.

. Presidéncia da Republica. Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2011b.

. Presidéncia da Republica. Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2011c.

-37-



. Presidéncia da Republica. Tematica de Género nos Orgdos Governamentais.
Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2011d.

. Presidéncia da Republica. Balango Semestral Ligue 180. Brasilia: Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres, 2013a.

. Presidéncia da Republica. Programa Pré-Equidade de Género e Raga. Brasilia:
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2013b.

. Presidéncia da Republica. Relatério Anual Socioeconomico da Mulher —
Raseam 2013. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2013c.

. Presidéncia da Republica. Capacitagdo para os mecanismos de género no
governo federal. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2014a.

. Presidéncia da Republica. Relatério Anual Socioecondmico da Mulher —
Raseam 2014. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2014b.

. Presidéncia da Republica. Casa da Mulher Brasileira. Brasilia: Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres, 2015a.

. Presidéncia da Republica. Balango Ligue 180. Brasilia: Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres, 2015b.

. Presidéncia da Republica. Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2015c.

. Presidéncia da Republica. Programa Mulher, Viver sem Violéncia: objeto das
diretrizes gerais e do protocolo de atendimento. Brasilia: Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres, 2015d.

CLARK, A. M. Diplomacy of conscience: amnesty international and changing human
rights norms. Princeton: Princeton University Press, 2001.

FARAH, M. Gender and public policies. Estudos Feministas, Florianépolis, v. 1, 2006.

FRIEDMAN, E. J. The reality of virtual reality: the internet and gender equality advocacy
in Latin America. Latin American Politics e Society, v. 47, n. 3, p. 1-34, 2005.

GARCIA PRINCE, E. Beijing+15: ¢Antesala de una V2 Conferencia Mundial de las
Mujeres? Perspectivas y ajustes necessarios. [s.l.]: [s.n.], 2010.

HTUN, M.; WELDON, L. When and why do governments promote women’s rights?
Toward a comparative politics of states and sex equality. Chicago: [s.n.], 2007.

KECK, M.; SIKKINK, K. Activists beyond borders: advocacy networks in international
politics. New York: Cornell University Press, 1998.

-38-



MONTALI, L.; TAVARES, M. Familia, pobreza e acesso a programas de transferéncia de
renda nas regides metropolitanas brasileiras. Revista Brasileira de Estudos de
Populagao, Sao Paulo, v. 25, n. 2, 2008.

PHILLIPS, L.; COLE, S. Feminist flows, feminist fault lines: women’s machineries and
women’s movements in Latin America. Signs, v. 35, n. 1 p. 185-211, 2009.

RISSE-KAPPEN, T. Ideas do not float freely: transnational coalitions, domestic
structures. International Organization, v. 48, n. 2, p. 185-214, 1994.

ROURE, J. Domestic violence in Brazil: examining obstacles and approaches to promote
legislative reform. Columbia human rights law review, v. 41, 2009.

SANT’ANNA, W. A caminho de Beijing+5. [s.l.]: [s.n.], 2000.

SARDENBERG, C. With a little help from our friends: “global” incentives and “local”
challenges to feminist politics in Brazil. IDS Bulletin, v. 35, n. 4, p. 125-129, 2009.

-39-



[ BiS DR

@ ONU {857 = LN
MULHERES EJ unlcef@




