Governanca Metropolitana no Brasil

Relatério de Pesquisa

Caracterizacao e Quadros de Analise Comparativa
da Governanc¢a Metropolitana no Brasil:
arranjos institucionais de gestao metropolitana (Componente 1)

ipea

Regiao Metropolitana de Salvador







Governanca Metropolitana no Brasil

Relatério de Pesquisa

Caracterizacao e Quadros de Analise Comparativa
da Governanc¢a Metropolitana no Brasil:
arranjos institucionais de gestao metropolitana (Componente 1)

Ipea

Regiao Metropolitana de Salvador



Governo Federal

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Ministro Nelson Barbosa

n
I e a Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Fundacdo publica vinculada ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, o Ipea fornece suporte técnico e
institucional as acdes governamentais — possibilitando a
formulacdo de inimeras politicas publicas e programas
de desenvolvimento brasileiro — e disponibiliza, para a
sociedade, pesquisas e estudos realizados por seus técnicos.

Presidente
Jessé José Freire de Souza

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Alexandre dos Santos Cunha

Diretor de Estudos e Politicas do Estado, das
Instituicoes e da Democracia
Roberto Dutra Torres Junior

Diretor de Estudos e Politicas Macroeconémicas
Claudio Hamilton Matos dos Santos

Diretor de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e
Ambientais
Marco Aurélio Costa

Diretora de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao,
Regulacao e Infraestrutura
Fernanda De Negri

Diretor de Estudos e Politicas Sociais
André Bojikian Calixtre

Diretor de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas
Internacionais
Brand Arenari

Chefe de Gabinete
José Eduardo Elias Romao

Assessor-chefe de Imprensa e Comunicacao
Jodo Claudio Garcia Rodrigues Lima

Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http://www.ipea.gov.br



Governanca Metropolitana no Brasil

Relatério de Pesquisa

Caracterizacao e Quadros de Analise Comparativa
da Governanc¢a Metropolitana no Brasil:
arranjos institucionais de gestao metropolitana (Componente 1)

Ipea

Regiao Metropolitana de Salvador

Rio de Janeiro, 2015



© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea 2015

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
Assessoria de Planejamento e Articulacdo Institucional (Aspla)

EQUIPE TECNICA

Coordenacao Nacional da Rede Ipea
Marco Aurélio Costa — Ipea

Coordenacao Nacional do Projeto
Marco Aurélio Costa — Ipea

Coordenadora Estadual do Projeto
Graca Torredo — Superintendente de Gestdo Territorial da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do estado da Bahia (Sedur)

Equipe Estadual
Carlos Rodolfo Lujan — Diretor de Planejamento e Gestdo Territorial — Diretoria de Planejamento Territorial (Dplant)/Sedur
Marcia Sampaio Baggi — Bolsista — Ipea

Colaboracao

Maria Dulce Mota Lavigne — Arquiteta e Urbanista — Sedur
Thiago Freire de Oliveira — Estagiario de urbanismo — Sedur
André Luis dos Santos — Estagiario de urbanismo — Sedur

Revisdo Técnica
Barbara Oliveira Marguti — Ipea
Clarisse Coutinho Ribeiro — Ipea

As opinides emitidas nesta publicacdo s&o de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo, necessaria-
mente, 0 ponto de vista do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ou do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte. Reproducées para fins comerciais
sdo proibidas.



SUMARIO

TINTRODUCAD ..ot 7
2 CARACTERIZACAQ DAS RMs DO ESTADO DA BAHIA ..ottt 7
3 LEGISLACAQ DE REFERENCIA DA RM DE SALVADOR ..o eeseeeeeeeseeees e 23
4 ORCAMENTO E FINANCIAMENTO ...ttt bbb 34
5 AVALIACAO DA GOVERNANCA METROPOLITANA ..ottt 44
6 CONSIDERACOES FINAIS......oocveoieiiiei sttt 53
REFERENCIAS ..ottt 55

ILUSTRACOES ...t 56






1 INTRODUCAOQ'

A intensificagio da urbanizacio e a crescente complexidade das regiées metropolitanas
(RMs) no pais justificam o Projeto da Governanga Metropolitana no Brasil, empreendido
pela Plataforma Ipea de Pesquisa em Rede no 4mbito da Rede Ipea, realizado em quinze
dreas metropolitanas selecionadas.

No estado da Bahia, o projeto vem sendo desenvolvido pela Secretariade Desenvolvimento
Urbano (Sedur) por meio da cooperagio entre o Ipea e o governo do estado, entao representado
pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais do Estado da Bahia (SEI) vinculada
a Secretaria do Planejamento (Seplan).

Os trabalhos compreendem trés etapas estruturadas em dois componentes:
Componente I — Caracterizagdo e quadros de andlise comparativa da governanga
metropolitana no Brasil, subdividido em subcomponente 1.1 — Arranjos institucionais de
gestao metropolitana e subcomponente 1.2 — Andlise comparativa da gestao das Fungoes
Pdblicas de Interesse Comum (Fpics); e Componente II — Apresentagio de relatos e/ou
estudos especificos.

O presente relatério encerra a primeira etapa da pesquisa, correspondente ao
Componente 1.1 e compreende a caracterizacio e avaliagio dos avangos e da efetividade
da governanca metropolitana na RM de Salvador, com base em metodologia previamente
definida pelo Ipea e aprovada pelos parceiros, com uma perspectiva comparativa.

2 CARACTERIZACAO DAS RMs DO ESTADO DA BAHIA

A avaliagio da governanga metropolitana da RM de Salvador pressupoe o entendimento
do contexto em que se insere a questdo metropolitana na Bahia. Atualmente, existem duas
regides metropolitanas legalmente instituidas, a RM de Salvador, criada em 1973, por lei
federal, e a RM de Feira de Santana, criada em 2012, por lei estadual, além de vérios pleitos
para criagio de outras.

A questao metropolitana vem sendo tratada como parte da Politica de Desenvolvimento
Urbano. O Estudo da Rede Urbana do Estado da Bahia, elaborado como subsidio as
diretrizes para a abordagem regional do desenvolvimento urbano, ¢ o principal instrumento
orientador da politica estadual para os arranjos territoriais urbanos na perspectiva de
desenvolvimento do estado. Sdo duas as linhas de andlise que norteiam os trabalhos, ambas
com o objetivo de construir as diretrizes para as regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas da politica estadual de desenvolvimento urbano: os arranjos territoriais urbanos e
sua fungdo na rede urbana do estado; e a estrutura de governan¢a metropolitana.

A RM de Salvador, instituida por Lei Complementar (LC) Federal n° 14/1973, e
a RM de Feira de Santana, por Lei Complementar Estadual n® 35/2011, apresentam
caracteristicas diversas e refletem os momentos histéricos em que foram instituidas, em
contextos politico-institucional, econémico e social bem distintos, repercutindo nas
configuragées e modelos institucionais destas regioes.

Entre as primeiras regides metropolitanas do pais, a RM de Salvador foi criada por
legislagio federal em um contexto de forte centralizagio financeira e autoritarismo politico,
como parte de uma politica econdmica desenvolvimentista que confere a titularidade da regiao
aos estados-membros, excluindo os municipios e a sociedade do processo decisério. Contudo,

1. Relatério elaborado com base em informacdes disponiveis até 15 de abril de 2013.
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no ordenamento juridico do pais o tratamento sobre as RMs ocorre de forma tardia e com o
viés de serem regides de servigos comuns, associando compulsoriamente municipios limitrofes.

A Constitui¢ao de 1988 (CF/1988), pautada nos principios da descentralizagio, autonomia
municipal e participagio da sociedade civil, modifica o tratamento da questdo metropolitana,
transferindo aos estados-membros a competéncia para instituir regiées metropolitanas e
aglomeragoes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
buscando integrar a organiza¢io, o planejamento e a execugio de Fpics, sem, contudo, avangar
nas diretrizes ou conceituagdes que orientassem um tratamento equilibrado da temdtica pelos
estados-membros.

A RM de Feira de Santana, a segunda do estado, foi instituida nesse contexto com o
governo da Bahia fazendo uso pleno das suas prerrogativas constitucionais e estabelecendo
seus préprios critérios. Nao foi alvo do texto constitucional a defini¢io de uma modelagem
especifica de governanga metropolitana e mesmo a RM de Feira de Santana, cuja lei de
criagdo estabeleceu um prazo de 180 dias para a regulamentagio de sua estrutura, o que
nao se efetivou até entio.

No ambito da gestdo regional do territério, todavia, tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei (PL) n° 3.460, de 2004, denominado Estatuto da Metrépole,
proposto pelo Deputado Federal Walter Feldman, com base no Artigo 21, incisos
IX, XV e XX da CF/1988, vem sendo debatido em vdrias instincias e em audiéncias
publicas regionais promovidas pela Cimara de Deputados e se encontra em anilise na
Sedur. Este instrumento tem como objeto a institui¢do de uma Politica Nacional de
Planejamento Regional Urbano e a criagio do Sistema Nacional de Planejamento e
Informagées Regionais, entre outros assuntos, define categorias de unidades regionais,
como regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas, microrregioes e regioes integradas
de desenvolvimento (Rides). Levando em consideracio a complexidade da questdo, o PL
indica a necessidade de estudos técnicos que subsidiem a classificacdo de municipios e a
caracterizagao das unidades regionais.

Por outro lado, segundo estudo feito pelo Ipeaem 2011, aauséncia de critérios nacionais
que orientem a criagao de novas unidades metropolitanas contribuiu para a formagao de um
quadro de fragmentagio da gestao metropolitana, esvaziamento institucional e diversidade
de arranjos institucionais.

Complementando esse estudo, cabe destacar o abandono do tema metropolitano a
partir da década de 1990, marcado pelo esvaziamento politico, financeiro e institucional
das RMs brasileiras. Na Bahia, esse quadro nio foi diferente, e, sé a partir de 2009, o
governo do estado corrige sua omissio legal quanto a politica metropolitana ao designar a
Sedur como organismo responsével pelo assunto.

Atualmente, o estado da Bahia passa por uma transi¢ao no processo de construgao de
uma governanga metropolitana, conforme a seguir.

1) Na RM de Salvador, ocorreu um processo de desmonte progressivo das estruturas
institucionais existentes para seu planejamento e gestio (conselho, fundo, agéncia
etc.). Por meio da Sedur, que passou a ter atribuigoes sobre planejamento e gestao das
RMs e aglomeragoes urbanas no 4mbito estadual, busca-se estabelecer novo formato de
arranjo institucional para sua gestao.

2) A RM de Feira de Santana, recentemente instituida, encontra-se em estruturacio e
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constitui¢do de seu aparato juridico institucional, assim como de seus instrumentos
de planejamento.

A caracterizagio e avaliagio dos avangos e da efetividade da governanca metropolitana
na RM de Salvador, objeto deste relatério, foi desenvolvida em quatro partes, abordando:
a caracterizacio das regides metropolitanas do estado da Bahia; a legislagao de referéncia
da RM de Salvador; o or¢amento e financiamento desta mesma RM; e, por fim, a
avaliagao da governanga metropolitana com base na sintese das entrevistas com atores da
dinAmica metropolitana.

2.1 Caracterizacao da RM de Salvador

Instituida por meio da LC n° 14, de 1973, a RM de Salvador compreende atualmente treze
municipios: Itaparica; Camacari; Madre de Deus; Pojuca; Mata de Sao Joao; Vera Cruz;
Salvador; Candeias; Lauro de Freitas; Simées Filho; Sao Francisco do Conde; Sao Sebastido
do Passé; e Dias d’Avila (hgura 1).

FIGURA 1
Municipios integrantes da RM de Salvador

Fonte: Lei Complementar Federal (LCF) n2 14/1973, Lei Complementar Estadual (LCE) n® 30/2008 e LCE n® 32/2009.
Elaboracdo: Sedur/Superintendéncia de Planejamento e Gestao Territorial (SGT)/Diretoria de Planejamento Territorial (Dplant)/CRMS.

A RM de Salvador ocupa uma drea de 4.375,123 km e estd inserida no bioma de Mata
Adantica, abrigando uma populagio de 3.574.804 habitantes Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), 2010 — correspondente a 25,5% da populacio do estado da Bahia.

Segundo dados do IBGE, a dinimica populacional entre 2000 e 2010 se expressa
pelo significativo crescimento na maior parte dos municipios, com destaque para Camagari
(50, 23%), Dias D’Avila (46,56%) e Madre de Deus (44,37%). Entre os treze municipios
integrantes da RM de Salvador, apenas os municipios de Salvador (9,52%), Sao Sebastiao
do Passé (5,49%), Candeias (8,30%) e Itaparica (9,40%) apresentaram taxas de crescimento
inferiores a 10%. O incremento da populacio neste periodo foi de 453.670 habitantes.
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Os municipios integrantes da RM de Salvador apresentam elevadas taxas de
urbaniza¢io, que variam de 73% (Mata de Sdo Joao) a 100% (Salvador e Itaparica),
apresentando, inclusive, processos avangados de conurbagao (Bahia, 2010).

Segundo a pesquisa Regides de Influéncia de Cidades (Regic) de 2007 a Regido de
Influéncia (RI) de Salvador abrange praticamente todo o estado, estendendo-se além das
suas fronteiras. Por sua vez, o Estudo da Rede Urbana do Estado da Babia (Bahia, 2010),>
cuja escala de abordagem ¢ intraestadual e permite maior detalhamento, identifica a maior
centralidade da RM de Salvador entre os polos regionais do estado, com sua influéncia,
alcancando outros estados (figura 2). Ainda segundo este estudo, o municipio de Salvador
¢ o maior centro hierdrquico da RM, com elevada diversidade e concentragio de atividades
e servigos, conformando uma RI° que abrange 48 municipios, a de maior alcance entre as
22 identificadas na Bahia.

Além de Salvador, destacam-se na RI de Salvador as cidades de Camagari, Alagoinhas,
Lauro de Freitas, Candeias e Dias D’Avila, que apresentam relevante concentragio de
equipamentos, servigos e atividades. Apesar disso, a RI de Salvador como um todo se
caracteriza pela baixa densidade de niveis hierdrquicos, com reduzido nimero de centros
urbanos de hierarquia superior e inexisténcia de polos com hierarquia intermedidria.

A RM de Salvador representa um dos seis mais importantes mercados regionais do
Brasil, além de ser responsével por 48% do produto interno bruto (PIB) estadual -IBGE,
2007. Salvador e sua RM apresentaram, nas tltimas décadas, taxas de crescimento do PIB
superiores as verificadas nas duas mais importantes metrépoles do pais — Sdo Paulo e Rio
de Janeiro. Os principais vetores do dinamismo dessa regido sio os servigos, a inddstria
automobilistica e a petroquimica. No litoral norte do estado, a atividade turistica se torna
cada vez mais expressiva, e constitui grande vetor da dinimica urbana da regido. Ainda
como importantes elementos impulsionadores da dinimica metropolitana, tém-se os
grandes empreendimentos e investimentos, previstos ¢ em andamento, com destaque para
os de natureza logistica e industrial (quadro 1).

2. 0 Estudo da Rede Urbana do Estado da Bahia foi desenvolvido pela Sedur para subsidiar a elaboracdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano do estado, tendo como ponto de partida 0 Regic 2007, considerou a ocorréncia de comércios e
Servicos raros para estabelecer os niveis hierarquicos dos centros urbanos.

3. ARl é delimitada a partir da abrangéncia espacial dos fluxos direcionados a um determinado centro urbano, configurando-se
como um territdrio polarizado (cidade-polo), devido a sua relevancia na oferta de servicos e produtos ndo encontrados nas cidades
de origem dos deslocamentos.
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FIGURA 2

Classificacdo dos centros urbanos da Bahia
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QUADRO 1

Grandes investimentos e empreendimentos previstos e em andamento na RM de Salvador e na Baia
de Todos os Santos (BTS)

Projetos Estruturantes

Descri¢do

Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC) Mobilidade

Estaleiro Enseada do Paraguacu
(EEP)

Ponte Salvador-Itaparica/Sistema
Viario - Oeste

Programa de Monitoramento
da BTS

Plano de Reabilitacéo Integrado
e Participativo do Centro Antigo
de Salvador

Porto de Aratu; outros Portos no
Complexo Portuario da BTS

Via Expressa Bafa de Todos os
Santos de acesso ao Porto de
Salvador

0 Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) Mobilidade da RM de Salvador é desenvolvido pela Sedur,
em parceria com a Prefeitura Municipal de Salvador. O Programa envolve um conjunto de investimentos em
infraestrutura viaria e equipamentos urbanos, para a configuracdo de um novo Sistema Integrado de Transporte
Metropolitano, que objetiva ampliar a acessibilidade e fluidez da malha viria urbana e metropolitana existente.
A prioridade de implantacéo do Programa é justificada pela qualificacdo da RM de Salvador e a cidade de
Salvador como uma das sedes da Copa em 2014, envolvendo:

e implantacdo de transporte metropolitano de alta capacidade (metr) entre Lauro de Freitas e Salvador;
duplicacdo de vias nos corredores alimentadores;
requalificacdo do sistema Ferry Boat;
construcdo/recuperagao de terminais na BTS;
implantacdo do trem Salvador/Aracaju;
implantacdo do Trem Réapido Salvador/Feira de Santana;
implantacdo do Trem Regional Salvador (Paripe)/Alagoinhas; e
implantacdo dos corredores estruturantes (metrd): Acesso Norte/Aeroporto/Camacari; Iguatemi-Lapa
(avenidas Juracy Magalhaes Janior e Vasco da Gama); Piraja/Cajazeiras; Cajazeiras/Simoes Filho.

A RM de Salvador deverd ser a base de maior movimentacéo aquaviaria diaria para o EEP, estimando-se o fluxo
de entrega de materiais e o transporte de pessoas em embarcacdes de pequeno porte para atendimento as
necessidades do estaleiro. Espera-se que a tendéncia seja reestabelecer os terminais maritimos e reaquecer o
transporte aquaviario que tradicionalmente ocorria no Reconcavo e que foi substituido pelo modal rodoviario,
atualmente estrangulado. As rotas nauticas advindas deste empreendimento podem criar uma nova rede logistica
para as cidades do mar interno da BTS, que hoje contam com embarcacdes e terminais precarios e um deficit de
articulacdo rodoviaria. Esta rede logistica permitira uma maior articulacdo socioecondmica com a RM de Salvador.
Um aspecto importante é o grande potencial de geracdo de empregos diretos associado ao empreendimento, que
oscila em torno de 10 mil, além dos empregos indiretos. Pelo porte do empreendimento, verifica-se o seu grande
potencial de induzir avancos socioeconémicos na populacdo residente em sua area de influéncia.

Entre os impactos deste empreendimento nas dindmicas regionais destacam-se: o sistema Ferry-boat e a Via
Expressa em Salvador que devem constituir um canal logistico articulando o polo metal-mecanico da RM de
Salvador e o novo estaleiro.

Estima-se que, no maximo, possa ser gerado um trafego total de doze veiculos de carga/dia, que se dividirdo em
um percentual de 90% para o sistema Ferry e 10% para a BR-324. No minimo, foi estimada uma distribuicdo
equitativa para este incremento. Com a geracdo de empregos fora e dentro da microrregido, estima-se um
incremento de 90 veiculos por dia para atender ao estaleiro, considerando que a maior parte da mao de obra
devera ser transportada diretamente pelo modal hidroviério.

Projeto de desenvolvimento regional de integracdo da RM de Salvador, Recdncavo e Baixo Sul, que amplia as
alternativas de transporte e logistica para a regido. A implementacao deste projeto oferece uma oportunidade de
integracdo com a RM e de reducdo das desigualdades territoriais.

Integrado ao PAC no ambito do Ministério do Planejamento, visa despoluir a BTS e seis rios da RM de Salvador.
Prevé a aplicacdo de R$ 287,5 milhdes para recuperacao de mananciais e ampliacdo do sistema de esgotamento
sanitario na regido e mais R$ 82 milhdes em Salvador. A verba faz parte dos R$ 1,369 bilhdo destinados pelo
governo federal para as reas de saneamento e habitacdo na Bahia.

Acéo do governo do estado apoiada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Ministério das Cidades e tem por objetivos:

e criar estratégia de sustentabilidade para o Centro Histdrico de Salvador (CAS);

o fortalecer a inclusdo da cultura no planejamento urbano da cidade de Salvador;

e riar alternativas para garantir a sustentabilidade econdmica, fisica e social dos moradores que habitam o

Centro Antigo de Salvador; e

e criar um ambiente que permita aos moradores manifestarem sua expressao cultural e diversidade criativa.
Encontram-se em desenvolvimento os seguintes componentes: pesquisas socioecondmicas para o
desenvolvimento do projeto de reabilitacdo sustentavel do CAS; mapeamento qualificado dos agentes que atuam
direta e indiretamente sobre a area, incluindo os moradores, proprietrios de imdveis, o setor empresarial, a igreja
e 0 setor publico em todos os niveis.

Localizam-se na BTS e estdo sob a administracdo da Companhia das Docas do Estado da Bahia (Codeba).

Foi investidos R$ 1,2 bilhdo (publico e privado) em: dragagem, em 2010, para aprofundamento de
aproximadamente 15 m; modernizacdo do terminal de granéis sélidos; construcao de dois bercos para granéis
liquidos; melhoria da acessibilidade terrestre com duplicacdo dos acessos rodovidrios; projeto de construco de
patio de triagem e estacionamento de veiculos de carga em area anexa ao porto; construcdo de novo terminal
de solidos com foco na exportacdo de minérios (ferro) por extensdo do Pier II; ampliacdo da area de tancagem
de liquidos; modernizagéo e reativacdo dos ramais ferroviarios; e regularizacdo ambiental através da entrega do
Plano de Capacitacéo para Aperfeicoamento (PCA).

0 projeto foi previsto no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Salvador, como via portudria, tendo
sua concepgao ampliada como via urbana. Tem como objetivos:
e ampliar a infraestrutura para assegurar a viabilizacéo do corredor de acesso integrado do desenvolvimento
econdmico de Salvador e RM ao Porto de Salvador:
o facilitar acesso ao Porto de Salvador, um dos principais portdes de escoamento da producdo baiana;
e agilizar o trafego em éreas de grande congestionamento da cidade, a exemplo da Rotula do Abacaxi,
Ladeira do Cabula, avenidas Bonoco e San Martin, Largo Dois LeGes de Baixa de Quintas; e
e dinamizar e integrar a economia de Salvador e seu entorno.
A Via Expressa envolve recursos de R$ 380 milhdes, dos quais R$ 340 milhdes advém do PAC, do governo federal
e R$ 40 milhdes de contrapartida do estado.

(Continua)
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(Continuacéo)

Projetos Estruturantes

Descricao

Sistema BA-093 e BA-526

Usina de regaseificacéo e
Gasoduto Sudeste-Nordeste
(Gasene)

JAC Motors

Pélo Acrilico

Reforma e adequacéo do
aeroporto internacional de
Salvador (SSA)

Projeto do governo do estado para concessao, visando a requalificacdo das rodovias estaduais BA-093 e BA-526,
que possuem papel relevante para a integracéo de parte dos municipios da RM de Salvador, com os seguintes
objetivos:
e integrar os principais polos industriais do estado — Candeias, Camacari e CIA — com os portos de Aratu;
e investir em infraestrutura e logistica para superar os gargalos do setor petroquimico na Bahia; e
e reduzir o nimero de acidentes, o tempo de viagem, o custo de transporte e seguros e eliminar os pontos
criticos.

0 terminal de regaseificacdo da Bahia serd instalado na Bafa de Todos os Santos, a 4 km a oeste da llha dos
Frades, e se interligara com a malha de gasodutos em dois pontos: o primeiro na malha da Bahia, em Candeias, e
o segundo na altura do quilémetro 910 do Gasoduto Cacimbas-Catu (Gascac), trecho do Gasene.
0 Gasene, com capacidade de transportar 20 milhdes de metros clbicos de gas natural por dia e com extensao
de 1.371 km de Cabitinas-RJ a Catu-BA , foi inaugurado 26 de marco de 2010, e figura como maior eixo de
transferéncia de energia do Sudeste para o Nordeste do pais. O Gasene é importante para interiorizar e
desconcentrar a infraestrutura de distribuicdo de gas canalizado. Um ponto de entrega representa um local de
internalizacdo do recurso energético sem necessidade de gasodutos adicionais de transporte.
Com a implantacéo do Gasene s&o previstos os seguintes impactos na dinamica regional:
e aBR-101, o sistema Ferry e a Via Porturia em Salvador devem constituir um canal logistico articulando o
sistema portuario da RM de Salvador e o Porto Sul. Estima-se que, no maximo, possam ser incrementados
40% do tréfego total de carga tendencial da BR-101, que se dividirao em igual percentual para o sistema
Ferry e a Alternativa BR-324. No minimo, foram estimados 20% para este incremento; e
e com o crescimento populacional, estima-se o incremento 25% do tréfego tendencial de autos da BR-101
que se dividirdo em igual percentual para o Sistema ferry e a Alternativa BR-324. No minimo, foram
estimados 10% para este incremento.

Planta industrial localizada no Polo Industrial de Camacari, na RM de Salvador contard com um investimento de
R$ 900 milhdes, com capacidade para 100 mil veiculos por ano, além de gerar cerca de 3.500 empregos diretos
e 10 mil indiretos. O cronograma da futura fabrica, em Camacari, prevé o inicio do funcionamento em junho de
2014,

0 Polo Acrilico sera implantado no municipio de Camacari pela multinacional alema Basf, com investimento inicial
de R$ 1,2 bilhdo para producéo de acido acrilico, acrilato de butila e polimeros superabsorventes (SAP), abrindo
perspectivas para mais uma cadeia produtiva na Bahia e consolidando a terceira geragdo petroquimica.

A reforma tem investimento de R$ 64,3 milhGes e previsdo de entrega para julho de 2013.

Fonte: Sedur, 2011.

Merece destaque também o programa federal Minha Casa Minha Vida (MCMYV),
responsédvel pela construgio significativa de 387.369 unidades habitacionais nos municipios
da RM de Salvador (tabela 1), sendo a maior parte destas em Salvador, seguida de Lauro
de Freitas e Camagari, cujas dindmicas de crescimento urbano apresentam forte tendéncia de

expansio de ocupagio urbana da RM de Salvador (figuras 3 e 4).

TABELA 1

Unidades habitacionais do MCMV nos municipios da RM de Salvador
Municipios Numero de localidades/loteamentos  Unidades habitacionais previstas Unidades habitacionais concluidas
Salvador 33 13.059 4,948
Camacari 13 6.283 97
Lauro de Freitas 10 6.134 2.598
Dias d'Avila 07 3.824 974
Simdes Filho 07 3.746 000
Mata de Sdo Jodo 08 2.231 651
Candeias 03 1.380 1.000
Pojuca 03 892 00
Sao Sebastido do Passé 02 500 00
Sao Francisco do Conde 01 320 00
Itaparica 00 00 00
Madre de Deus 00 00 00
Vera Cruz 00 00 00
Total 88 38.369 11.142

Fonte: Sedur/Dplant, 2013.
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FIGURA 3
Espacializacdo dos grandes empreendimentos na RM de Salvador e BTS
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Fonte: Sedur, 2013.
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

FIGURA 4
Espacializacdo dos empreendimentos do MCMV na RM de Salvador
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Fonte: Caixa Econdmica Federal (Caixa), 2012.
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).
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2.2 Caracterizacao da RM de Feira de Santana

A RM de Feira de Santana é composta por seis municipios: Amélia Rodrigues, Conceicio
da Feira, Conceigio do Jacuipe, Feira de Santana, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho,
além de uma drea de expansao composta pelos municipios de Anguera, Antdénio Cardoso,
Candeal, Corac¢io de Maria, Ipecaetd, Irard, Santa Barbdra, Santanépolis, Serra Preta e
Riachio do Jacuipe (figura 5).

FIGURA 5
Municipios integrantes da RM de Feira de Santana e de sua area de expansao
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Fonte: Sedur.

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

Ocupa uma drea de 2.312,49 km? e retine 673.637 habitantes, configurando-se, em
termos populacionais, como a 27* RM entre as 52 RMs do pais. A taxa de crescimento
populacional entre 2000 ¢ 2010 foi de 15,5%, com incremento de 90.386 habitantes.
O municipio de Feira de Santana corresponde ao centro urbano de maior hierarquia
funcional da regido, classificado pelo Estudo da Rede Urbana do Estado da Babia (Bahia,
2010) como polo estadual.

A RM de Feira de Santana configura-se como um espago dinimico cuja estratégica
localizagio geogrifica em importante entroncamento rodovidrio (BR-101, BR-116 e
BR-324) conforma esta regido, em especial o municipio de Feira de Santana, no maior
entroncamento rodovidrio do Nordeste.

A RM de Feira de Santana tem papel relevante na base econémica do estado,
concentrando 5,3% do PIB estadual, sediando importantes atividades industriais,
comerciais e de servigos. A cidade-polo, Feira de Santana, possui o 2° maior PIB do
estado — entre 2002 e 2009 quase triplicou, sugerindo uma varia¢io de 11,7 % ao
ano (a.a.) — e apresenta alta concentracio de servigos, polarizando 54 municipios, que
conformam sua regiao de influéncia.
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Feira de Santana e regido passaram por grandes transformagbes na sua estrutura
econdmica nas dltimas décadas, de entreposto agropecudrio e comercial para centro
logistico e industrial de porte significativo. Feira de Santana sempre teve sua economia
relacionada 4 agropecudria e aos mercados externos a regido. Inicialmente, pelo mercado
de gado bovino para atender Salvador e municipios préximos; posteriormente, derivados
da pecudria como o leite e a manteiga. Ressalve-se que sua localizagio geografica, como
porta de entrada e saida para o interior do estado a partir de Salvador, proporcionou a
ampliacdo da sua importincia como centro distribuidor regional. Com o processo de
expansio da economia pecudria e comercial surgiram novas atividades como a avicultura
e a suinocultura, diversificando a base exportadora da economia feirense introduzindo,
inclusive, a produgao de produtos hortigranjeiros.

Na industria, desenvolveu um amplo setor metal mecanico focado na producio
de mdquinas e equipamentos agricolas que atendem a um amplo mercado regional,
atividades subsididrias aos setores de exportagio regional, notadamente logisticas, cujo
desenvolvimento e expansio contribuiu para aumentar a competitividade industrial de
Feira de Santana e municipios préximos.

Também podem ser apontadas as atividades voltadas para atender ao consumo local
ou doméstico do municipio e de municipios vizinhos, o que confere a Feira de Santana o
papel de grande centro distribuidor de géneros alimenticios, de produtos industrializados
e servicos. Desse conjunto fazem parte produtos hortigranjeiros, roupas, construgao civil,
bem como os servicos de satide, educacio, esporte e lazer e assisténcia técnica, de um modo
geral. Essa expansio da atividade econdmica justifica o extraordindrio crescimento do seu
PIB nos dltimos anos.

O governo da Bahia reconheceu a importincia da RM de Feira de Santana na
perspectiva de promover o desenvolvimento socioecondmico integrado, equilibrado e
sustentdvel, com a redugao das desigualdades econoémicas regionais e sociais no interior
do estado. Por outro lado, criou uma expectativa de governanga para enfrentar o desafio
urbano e otimizar as potencialidades do territério.

Seu recente processo de institui¢ao tem demandado agoes voltadas para a estruturagio
da governanga metropolitana, da qual fazem parte medidas como a composi¢io do seu
aparato institucional (conselho, secretaria executiva, regimento etc.), de mecanismos
e instrumentos de financiamento, assim como o desenvolvimento de instrumentos de
planejamento entre outros aspectos.

2.3 Consideracoes comparativas entre as RMs da Bahia

As duas regides metropolitanas da Bahia foram conformadas em torno dos principais
centros urbanos do estado, Salvador e Feira de Santana, que, de acordo com o Estudo
da Rede Urbana do Estado da Babia, sio respectivamente, metrépole e polo estadual,
principais niveis hierdrquicos dos centros urbanos numa escala de sete niveis: metrépole,
polo estadual, polo regional, polo subregional, polo local, centro local e nicleo (quadro 2).

Salvador e Feira de Santana, cidades-polos de suas respectivas regides de influéncia,
correspondem aos municipios baianos com maior presenca de atividades e servigos
considerados raros e de maior complexidade (quadro 3), além de concentrarem indicadores
elevados de populacio (1° e 2° lugar) e PIB (1° e 4° lugar), respectivamente.
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QUADRO 2
Classificacdo adotada para analise da Rede Urbana Estadual
Classificacéo de centros urbanos Posicao hierarquica Centros urbanos
Metropole 12 Salvador
Polo estadual 22 Feira de Santana
Polo regional 3 Vitéria da Conquista, Barreiras, llhéus, Juazeiro e Itabuna

. Alagoinhas, Camacari, jequié, Teixeira de Freitas, Cruz das Almas, Eunépolis, Lauro de

Polo surregional 42 B N R
Freitas, Santo Antdnio de Jesus, Paulo Afonso e Irecé

Guanambi, Luis Eduardo Magalhaes, Porto Seguro, Senhor do Bonfim, Valenca, Brumado,

Polo local 52 . S . ; .

Itapetinga, Simdes Filho, Candeias, Itamaraju e Jacobina

Itaberaba, Ipiat, Bom Jesus da Lapa, Santo Amaro, Serrinha, Cachoeira, Ipira, Amargosa,

Centro local 62 Campo Formoso, Conceicdo do Coité, Dias d"Avila, ibicarai, Ribeira do Pombal, Santa

Maria da Vitéria e Seabra

Ncleo 7 Demais municipios

Fonte: Bahia (2010).

QUADRO 3
Classificacdo dos municipios baianos em relacdo a concentracdo dos servicos e atividades raros e
de maior complexidade

Salvador

Feira de
Santana

Vitoria da
Conquista

llhéus .
Itabuna -
Jequié

Santo Anténio
de Jesus

Valenca

B maxima I Alta [ Media Baixa Minima

Fonte: Bahia (2010).

A distincia até a capital do estado é de apenas 110 km, o que confere a Feira de Santana
grandes oportunidades econémicas e revela a grande concentragio de PIB e populagio
nesta porgao do territério estadual (figuras 6, 7 e 8).

Uma comparacio entre o perfil socioecondmico das duas RMs é apresentada nas
tabelas 2 e 3.
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FIGURA 6
Populagdo da Bahia (2010)
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Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).
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FIGURA 7
PIB dos municipios da Bahia (2009)
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Fonte: SEI/ IBGE 2009,

Fonte: SEI/IBGE, 2009.
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).



2 O Relatério de Pesquisa

FIGURA 8
Localizacdo das RMs de Salvador e Feira de Santana no estado da Bahia

Fonte: Sedur.
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).
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3 LEGISLACAO DE REFERENCIA DA RM DE SALVADOR

Com vistas a caracteriza¢io do arranjo institucional da RM de Salvador, da sua criagao até
o momento atual adotou-se como principal fonte de informacio a base legal de instituigao,
instalacio e gestao desta regido. Para a pesquisa, foram objetos de consultas leis, decretos e
resolucoes relativas a:

e criagdo, instituicio ou composicio da RM de Salvador: LC n° 14/1973;
Lei Complementar Estadual n° 30/2008; Lei Complementar Estadual n® 32/2009;

e  definigao/gestao das Fpics: LC n° 14/1973; Lei Estadual n° 3192/1973 (ratifica as
Fpics definidas pela 1973 LC n° 14);

*  criagao de Conselho Especifico: Lei Estadual n® 3.192/1973; Lei n® 4.697/1987;

e criac¢do de Fundo Especifico: Lei n® 3.103/73; Lei Estadual n® 3.192/1973 (propée
alteracoes na Lei n° 3.103/1973 em relacio ao Fundo — Artigos 10, 12 e 13); Lei n°
3.413/1974; Decreto n® 26.119 /1973; Resolugao n® 04/2010;

*  institui¢io do sistema de gestdo: Lei Delegada n°® 33/1983; legislagio de referéncia das
instituigoes do estado responsdveis pelo planejamento e gestio da RM de Salvador,
Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Salvador (Conder) e Sedur,
incluindo as leis que modificaram a estrutura organizacional e as competéncias relativas a
questao metropolitana: quanto & Conder — Lei n° 8/1974, de criagao da Conder; Decreto
n® 7.543/1999, que promove alterages no 6érgao; quanto a Sedur — Lei n° 8.538 de
20 de dezembro de 2002, de criagio da Sedur; lei n® 9.388/2005, de reestruturacio da
Sedur; Lei n® 11.361 de 20 de janeiro de 2009, que atribui a competéncia da questio
metropolitana a Sedur e torna a Conder érgao de cardter executor; Decreto n® 12.021, de
23 de margo de 2010, que aprova o regimento da Sedur.

Na estrutura institucional atual do estado da Bahia, a Sedur tem a competéncia para
tratar a questao metropolitana. Contudo, ndo existe um sistema de gestao estruturado para
a RM de Salvador. Desse modo, a constru¢io de um arranjo institucional efetivo para a
regido torna-se um objetivo a ser alcancado pelo governo do estado. Parte das estruturas
instituidas pelos institutos legais, apesar de nao ter sido extinta oficialmente, na prdtica,
encontra-se sem operagao, apresentando-se sem funcionalidade.

3.1 Dispositivos legais que instituiram as RMs de Salvador,
ou modificaram sua estrutura

A drea metropolitana de Salvador foi delimitada em 1970, a partir de um estudo
promovido pelo Conselho de Desenvolvimento do Reconcavo (Conder), criado em
1967. Denominado Estudo Preliminar do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiio
Metropolitana de Salvador, a andlise fixava as diretrizes de planejamento para toda drea da
capital baiana e dos municipios vizinhos.

A Lei Complementar Federal n° 14 instituiu a RM de Salvador em 8
de junho de 1973, com as RMs de Sio Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Curitiba, Belém e Fortaleza, estabelecendo a composi¢io destas regides.
A regiao abrangia oito municipios: Salvador, Camagari, Candeias, Itaparica, Lauro de
Freitas, Sao Francisco do Conde, Simées Filho e Vera Cruz.
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Com a emancipagao dos municipios de Dias D’Avila (1985) e Madre de Deus (1990),
que se separaram dos municipios de Camacari e Salvador, respectivamente, a RM de
Salvador passou a ser composta por dez municipios.

A composi¢io da RM de Salvador foi novamente alterada pela Lei Complementar
Estadual n° 30, de 3 de janeiro de 2008, que incorporou os municipios de Sao Sebastiao
do Passé e Mata de Sio Jodo, e pela Lei Complementar Estadual n° 32, de 22 de janeiro de
2009, que integrou o municipio de Pojuca. Desse modo, atualmente, a RM de Salvador ¢
composta por treze municipios (figura 9).

FIGURA 9
Evolucdo territorial da RM de Salvador

Lei Complementar Federal 14/1973, cria a RM de Salvador com 10 municipios:
- Camacari;

-Candeias;

-Itaparica;

-Lauro de Freitas;

-Salvador;

-Sao Francisco do Conde;

-Simdes Filho;

-Vera Cruz;

-Dias d'Avila (distrito emancipado de Camacari em 1985); e
-Madre de Deus (distrito emancipado de Salvador em 1990).

Lei Complementar Estadual 30/2008, inclui:
-Sao Sebastido do Passé; e
-Mata de S&o Joao.

Lei Complementar Estadual 32/2009, inclui:
-Pojuca.

Fonte: Sedur, 2012.
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).
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3.2 Conselhos

A LC n° 14/1973, ao criar as regides metropolitanas, definiu a estrutura bésica de gestdo
estabelecendo que cada RM deveria possuir um Conselho Deliberativo, a ser presidido pelo
governador do estado, bem como um Conselho Consultivo, criado por legislagao estadual.
A redagao dada pela LC n° 27, de 1973, define a composi¢ao e competéncia destes conselhos.

Conselho Deliberativo

Composicio: formado pelo presidente e mais cinco membros de reconhecida
capacidade técnica ou administrativa, todos nomeados pelo governador do estado,
entre os quais seria definido o Secretdrio-Geral do Conselho.

Competéncia: i) promover a elaboracio do Plano de Desenvolvimento integrado da
regiao metropolitana e a programacio dos servigos comuns; e 72) coordenar a execugio
de programas e projetos de interesse da regido metropolitana, objetivando-lhes, sempre
que possivel, a unificagio quanto aos servicos comuns.

Conselho Consultivo

Composi¢io: um representante de cada municipio integrante da RM sob a direcio
do presidente do Conselho Deliberativo.

Competéncia: 7) opinar, por solicitagio do Conselho Deliberativo, sobre questoes
de interesse da RM; e 77) sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboracio de planos
regionais e a adogio de providéncias relativas a execucio dos servicos comuns.

No que tange a legislagao estadual referente a regulamentacio do Conselho, tem-se:

Lei Delegadan©33, de 11 de margo de 1983, determinou que os conselhos deliberativo
e consultivo da RM de Salvador deveriam ser regidos pela LC n° 14/1973 e por
legislagio estadual especifica. Disp6s ainda que o Conselho Deliberativo, quando
necessdrio, autorizaria a constituicio de comissbes interinstitucionais, visando a
elaboracio de estudos e projetos de interesse metropolitano.

Lei Estadual n© 3.192, de 22 de novembro de 1973, criou os Conselhos Deliberativo
e Consultivo da RM de Salvador (altera a Lei Estadual n® 3.103) em conformidade
com o disposto na LC n° 14/1973, mantendo sua composi¢ao. De acordo com
esta lei, os referidos conselhos estavam vinculados a estrutura da Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia (Seplantec), cabendo ao
secretdrio presidir o Conselho Deliberativo e com o apoio técnico e administrativo
da Seplantec. As reunides de ambos os conselhos ocorriam, ordinariamente, de
uma a quatro vezes por més, e, extraordinariamente, quando convocados pelos

respectivos presidentes.

A Lei estadual n°® 3.385, de 6 de junho de 1975, alterou a vinculagao organizacional
dos Conselhos Consultivo e Deliberativo da RM de Salvador, que passou a integrar
a Casa Civil do Gabinete do governador.

Acerca destas modificagbes que incidiram sobre a organizagio dos Conselhos, Souza,

(2008, p. 12) afirma:

(...) se por um lado, a decisio de passar a presidéncia de tais conselhos ao governador funcionou
como um reforgo politico para o planejamento metropolitano e para sua inser¢io na estrutura
governamental, por outro teve o efeito de acentuar a centralizagio do processo decisério da
entidade metropolitana na esfera administrativa superior do estado.
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3.3 Fundo Metropolitano

O Fundo Metropolitano foi criado em 17 de maio de 1973, por meio da Lei n® 3.103 com
o nome de Fundo Especial de Equipamentos da Area Metropolitana do Reconcavo (Feam)
antes da institucionalizacio da RM de Salvador.

O Feam foi criado com a finalidade de proporcionar recursos para a formulagio e a
execugao de projetos estaduais e municipais de infraestrutura econémica e de capital social
bésico na drea metropolitana do Recéncavo (Artigo 29, Lei n° 3.103).

Esta lei estabeleceu ainda a composi¢io do fundo, constituido de recursos
provenientes dos governos estadual e federal. A participagao dos municipios situados na
drea metropolitana do Recoéncavo no Feam ocorria mediante a celebragio de convénios
com o governo do estado, e sua gestdo ficou inicialmente a cargo da Seplantec.

A Lei Estadual n® 3.192, de 22 de novembro de 1973, promoveu alteragoes no
fundo, modificando a sua denomina¢io para Fundo Especial de Equipamento da Regiao
Metropolitana de Salvador (Ferem); a sua finalidade (Artigo 12) no sentido de proporcionar
recursos para a formulagio e a execugdo de estudos, programas e projetos estaduais e municipais
de infraestrutura fisica, econémica, social e institucional referentes 8 RM de Salvador.

A Lein®3.413, de 1° de dezembro de 1974, transfere a gestao do Ferem para a Conder.

Apesar dea Lein®3.103, de 1973, estabelecer prazo de 180 dias para a regulamentagao
do fundo, isso s6 ocorreu cinco anos mais tarde, por meio do Decreto n® 26.119 de 20 de
abril de 1978. Nele, sao regulamentados aspectos como os referentes a fontes, destinagio e
beneficidrios dos recursos.

Atualmente o Ferem, apesar de esvaziado de sua fun¢do, continua a existir. Sua
gestio permanece a cargo da Conder, cujo atual regimento (Resolugio n° 04/2010)
atribui competéncia a Diretoria de Administracdo, Financas e Imobilidria, por meio
da Superintendéncia Financeira e Imobilidria, através da Geréncia de Contabilidade,
para, segundo o Artigo 26, Resolugio n® 04/2010, coordenar a elaboragao de balancetes,
demonstrativos de resultados, balango geral, Demonstracio do Fluxo de Caixa (DFC) e
prestacio de contas da Conder e do Ferem.

De acordo com informacdes obtidas junto ao érgao gestor, este fundo nao recebe
dota¢io orgamentdria desde 2009, tendo a tltima dotagao ocorrido em 2008, cujo recurso
foi utilizado para obras destinadas ao sistema de transporte (metrd).

3.4 Sistema de gestao

A RM de Salvador teve seu sistema de gestao instituido por intermédio da Lei Delegada n® 33,
de 11 de margo de 1983, cujo contetdo versava sobre o planejamento e a administra¢io
da RM de Salvador. Esta lei estabelecia que as funges de planejamento e de administragao
metropolitanas seriam desempenhadas, por meio dos seguintes 6rgaos que se seguem:

1) Conselhos Deliberativo e Consultivo da RM de Salvador;
2) Ferem; e

3) Conder.
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Esta lei dividiu o territério da RM de Salvador em 23 dreas com o objetivo de promover
a descentralizagio administrativa e a integracio das agoes dos niveis estadual e municipal.
Facultava a estas dreas administrativas, ainda, contar com conselhos consultivos, aos quais
caberiam apresentar sugestoes sobre a implantacio de servicos, atividades e equipamentos,
bem como sobre o seu funcionamento, nas respectivas 4reas.

Por meio das inimeras alteragées institucionais e administrativas ocorridas no governo
do estado ao longo dessas décadas, ocorreu um desmonte progressivo das estruturas de
planejamento e gestao que atualmente apresentam a seguinte situagio:

1) Inexiste atualmente qualquer atuacio ou referéncia ao Conselho Metropolitano, apesar
de a pesquisa nio ter identificado sua extingio ou substituicio oficial, assim como nao
consta referéncia a este Conselho na atual estrutura do governo do estado da Bahia.

2) O Ferem, foi sendo progressivamente destituido de sua fungao e, atualmente, nio
recebe dotagao orcamentdria desde 2009.

3) A Conder (criada pela Lei Estadual n® 8/1974), agéncia competente para a gestdo da
RM de Salvador, perdeu gradativamente a perspectiva de atuagdo metropolitana.

Neste contexto, a Companhia de Desenvolvimento da RM de Salvador passa a
ser denominada Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, através
da Lei n® 7.435 de 30 de dezembro de 1998, tendo também incorporado nesta ocasiao
a Habitacdo e Urbanizagio da Bahia S/A (Urbis). Em 1999, por meio das alteracoes
promovidas pelo Decreto n°® 7.543/1999, teve sua drea de atuagdo ampliada para todo o
estado da Bahia e, apesar de nao perder a competéncia relativa 2 questdo metropolitana,
teve o foco diluido.

Em nova reestruturacao da administracio do estado, foi criada a Sedur, através da
Lei n® 8.538 de 20 de dezembro de 2002, inicialmente com duas superintendéncias: a
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano e Habitagao (SDU) e a Superintendéncia de
Saneamento (SAN),semconstarqualqueratribui¢aorelativaiquestio metropolitanadeforma
expressa. Apesar de reorganizada em 2005 (Lei n° 9.388/2005), somente a partir de 2009 —
quando a Sedur passou a possuir trés superintendéncias, SAN, SDU e Superintendéncia de
Habita¢io (SH), e quando a SDU passou a se chamar SGT, por meio da Lei n° 11.361 de 20
de janeiro de 2009 —, a Sedur passou, de forma expressa, e sob a competéncia da SGT, a ter
como atribui¢io o planejamento e a gestao metropolitana. Ademais, esta lei definiu o papel
da Conder como um érgio de cardter executor, sem competéncia para a formulagao da
politica e do planejamento metropolitano.

O regimento da Sedur, aprovado pelo Decreto n° 12.021, de 23 de mar¢o de
2010, estabeleceu como atribuigdes da SGT, por meio da Diretoria de Planejamento
Territorial, através da Coordenagido de Planejamento e Gestao Metropolitana e
de Aglomeragdes Urbanas:

*  coordenar o planejamento metropolitano e de aglomeracoes urbanas;

*  implantar, gerenciar e manter atualizada a base de dados e o sistema de informagoes
da(s) regiao (6es) metropolitana(s) e aglomeragoes urbanas;

*  promover a articula¢io entre os municipios de regiao(6es) metropolitana(s) e de
aglomeragoes urbanas;

*  promover a gestao metropolitana e de aglomera¢des urbanas;
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*  promover a integragio das a¢des dos 6rgaos estaduais nas regiées metropolitanas
e aglomeragdes urbanas.

Assim, em meio as diversas reestruturacoes que modificaramaestrutura organizacional
da administragao publica, foram promovidas alteracoes que desorganizaram o sistema de
planejamento e gestao inicialmente proposto para as RMs. Apesar da existéncia de um
érgao responsdvel pelo planejamento e gestao das regiées metropolitanas e aglomeragoes
urbanas no estado da Bahia (Sedur), na situagio atual, a RM de Salvador nao possui um
arranjo institucional consistente, com estrutura prépria para seu planejamento e gestio.

Nas circunstincias atuais, diante do paradoxo entre a maior complexidade na dindmica
metropolitana e o vazio institucional para a gestdo, torna-se evidente a necessidade de
implantacao de um sistema de gestao para a RM de Salvador em conformidade com os
novos paradigmas democrdticos estabelecidos com a CF/1988.

3.5 Funcoes Publicas de Interesse Comum

As Fpics correspondem as fungoes publicas e aos servicos que atendem a mais de um
municipio, assim como aquelas que, restritas ao territério de um deles, sejam de algum
modo dependente, concorrente, confluente ou integrante de Fpics, bem como aos
servi¢os supramunicipais, conforme a Lei Complementar Estadual — R] n° 87/1997.

No Brasil, a LC n°® 14/1973, no seu Artigo 5° definiu originalmente, como de
interesse metropolitano os seguintes itens: 7) planejamento integrado do desenvolvimento
econdmico e social; i7) saneamento bdsico, notadamente abastecimento de dgua e rede de
esgotos e servigo de limpeza publica; 7) uso do solo metropolitano; iv) transportes e sistema
vidrio; v) produgio e distribui¢o de gds combustivel canalizado; vi) aproveitamento dos
recursos hidricos e controle da polui¢io ambiental, na forma que dispuser a lei federal; e
vii) outros servicos incluidos na drea de competéncia do Conselho Deliberativo por lei

federal.

No estado da Bahia, a Lei Estadual n®3.192, de 22 de novembro de 1973, considerou
como de interesse metropolitano os servigos comuns definidos pela Lei Complementar
Federal n°® 14/1973. Ressalva-se que, para o planejamento destas fungées, foram realizados
a0 longo de trés décadas consecutivas 2 instituicdo da RM de Salvador, indmeros planos e
programas que serviram como instrumentos do planejamento metropolitano.

A gestao das Fpics na RM de Salvador referentes ao saneamento bdsico, transporte
e mobilidade e uso do solo subordinam-se a um conjunto de instrumentos legais federais e
estaduais que complementam o marco regulatério da gestao metropolitana.

3.5.1 Sistema de saneamento bésico: abastecimento de agua, rede de esgoto e
residuos solidos

Na identificagio da legislago de referéncia para a gestao compartilhada do saneamento bsico
na RM de Salvador foram considerados os marcos juridicos de 4mbito nacional e estadual.
Assim, buscou-se analisar a legislagio referente as agéncias estaduais de prestagao de servico e de
regulagio no estado — Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa) e Agéncia Reguladora
de Saneamento Bisico do Estado da Bahia (Agersa), respectivamente. O aprofundamento da
gestao desta Fpic nos municipios da RM de Salvador serd realizado no relatério I, que tratard
especificamente de trés Fpics: saneamento ambiental, transporte e uso do solo.
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Foram considerados, também, marcos juridicos nacionais como a Emenda
Constitucional n® 19/1998; a Lei Federal n® 11.107/2005, que dispoe sobre normas gerais
de contratagio de consércios publicos; e a Lei n® 11.445/2007, que institui a Politica
Nacional de Saneamento Bésico; bem como legislagoes estaduais em que tem relevincia a
Lei Estadual n®2.929/1971, que cria a Embasa, a Lei n° 11.172/2008, que institui a Politica
Estadual de Saneamento Bésico e a Lei n® 12.602/2012, que cria a Agersa. Adicionalmente,
tém-se as decisoes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) relativas a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADIn) n° 1842, que, apesar de referir-se a uma agao impetrada
pelo estado do Rio de Janeiro, foram definidas como parAmetro para outras regioes do pais.

A Lei n° 11.445/2007 é um marco importante para o tratamento da questdo do
saneamento bdsico no pais e estabelece diretrizes nacionais referentes ao saneamento bésico
e para a Politica Federal de Saneamento Bésico. Tal lei especifica que a gestao do saneamento
¢ composta pelas seguintes fungdes: planejamento, regulacio, fiscalizagao, prestacio dos
servicos, bem como pelo controle social o qual deve perpassar pelas demais funcoes.

(Loureiro, 2009, p. 8)

Nos aspectos concernentes a gestdo metropolitana, esta lei estabelece que a prestacio
dos servigos relacionados ao saneamento bdsico pode ser executada por meio de gestao
associada, que se configura quando ocorre a associagio voluntdria de entes federados,
por meio de convénio de cooperagio ou consércio publico. Este se constitui como um
importante arcabouco para subsidiar a prestagio do servi¢o de forma compartilhada, o que
se aplica também aos municipios integrantes de regioes metropolitanas, cujas caracteristicas
imp6em a necessidade de tratamento comum.

A este respeito, Loureiro (2009) aponta ainda para o conteiddo da Emenda
Constitucional n® 19/1998 ao Artigo 241 da CF/1988, que especifica em seu Artigo 241:

A Unifo, os estados, o Distrito Federal e os municipios disciplinarao por meio de lei os consdrcios
publicos e os convénios de cooperagio entre os entes federados, autorizando a gestao associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

De acordo com, Loureiro (2009) “a institui¢ao dessa forma de prestagao de servigos a
partir de uma legislacio que garantisse regras claras e juridicas para sua constitui¢io é bem
recente.” Nesse contexto, chama a atengao para o advento da Lei Federal n® 11.107/2005,
que dispoe sobre normas gerais de contratagio de consércios publicos, e que acabou
estimulando a criagio dos consércios publicos e convénios de cooperagio em diversos
segmentos, principalmente, na 4rea do saneamento bdsico.

Para Losada (2011), um dos principais objetivos da formacao de consércios reside
justamente na viabiliza¢do da gestao publica em regides metropolitanas, além de permitir,
ainda, que os pequenos municipios possam agir em parceria, buscando melhorar a sua
capacidade técnica, gerencial e financeira.

Recentemente, por decisio do STF em relagao ao julgamento da ADIn n°® 1842 do
estado do Rio de Janeiro, ficou estabelecido que a gestao dos servicos publicos comuns em
regi6es metropolitanas ou microrregioes, especialmente em relagdo ao servigo de saneamento
bésico, deve ser feita em parceria entre municipio e estado, de forma integrada. Assim, de
acordo com a resolu¢io decorrente desta a¢io, devem ser criadas entidades que rednam
integrantes de prefeituras e do governo estadual para tratar questoes sobre servigos publicos
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integrados, como saneamento e transporte O prazo pela decisao do STF para adequagao
dos municipios e do estado é de 24 meses, contados a partir da data do julgamento da
Adin, sendo esta decisdo estendida como pardmetro para outras regides do pais.

Na esfera estadual, convém destacar, em relacio a prestagio dos servios de dgua e esgoto,
a atuagdo da Embasa, criada em 1971 através da Lei Estadual n°® 2.929, que incorporou
no ano de 1975 os servigos da Companhia Metropolitana de Aguas e Esgotos (Comae) e
da Companhia de Saneamento do Estado da Bahia (Coseb), que atuavam respectivamente,
na RM de Salvador e nos municipios do interior do estado, tendo sido ambas extintas.
Atualmente, a Embasa encontra-se vinculada a Sedur, operando em 361 municipios
do estado, do total de 417, sendo responsdvel pelos servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio. Possui escritdrios regionais distribuidos com base na seguinte
divisao: RM de Salvador, regiao sul e regiao norte do estado. De acordo com Loureiro
(2009), nos demais municipios da Bahia a tarefa ¢é feita pelo Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto (Saae), por empresas municipais e diretamente pelas prefeituras.

Em sua estrutura organizacional a Embasa possui diretorias regionais, entre as quais

uma especifica para a RM de Salvador (figura 10).

FIGURA 10
Organograma institucional da Embasa
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Fonte: Embasa.

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

Outro marco importante referente a gestao do saneamento no estado é a Lei Estadual
n° 11.172, de 1° de dezembro de 2008, a qual institui principios e diretrizes da Politica
Estadual de Saneamento Bdsico, além de disciplinar o convénio de cooperacio entre entes
federados para autorizar a gestao associada de servigos publicos de saneamento bdsico,
bem como o Sistema Estadual de Saneamento Bdsico. Esta lei estabelece como principio:
“a regionaliza¢do, consistente no planejamento, regulagao, fiscalizacio e prestacao dos
servigos de saneamento em economia de escala e pela constituicio de consércios publicos
integrados pelo estado e por municipios de determinada regiao”.
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Sobre a “cooperagio”, dispde que o estado da Bahia, por meio de sua administragao
direta ou indireta, cooperard com os municipios na gestao dos servicos ptblicos de saneamento
basico mediante: “prestagao de servigos ptiblicos de saneamento bdsico, através de Contratos
de Programa, celebrados pelos municipios com a Embasa na vigéncia de gestao associada,
autorizada por convénio de cooperagio entre entes federados ou por contrato de consércio
publico” (Artigo 9°).

Quanto ao Sistema Estadual de Saneamento Bdsico, estabelece sua composicio
envolvendo os érgaos e entidades do poder executivo estadual competentes para atuarem
na drea do saneamento bidsico: i) Orgéo Superior, o Conselho Estadual das Cidades, com
funcoes deliberativa, consultiva e fiscalizadora da Politica Estadual de Saneamento Bdsico;
ii) ()rgio Coordenador, a Sedur, com competéncia para formular, coordenar e implementar
a Politica Estadual de Saneamento Bésico, bem como monitorar e avaliar a execugao de suas
agoes; e iii) Orgaos Executores, aqueles integrantes do Poder Executivo estadual responsaveis
pela execucio da Politica Estadual de Saneamento Bisico.

As competéncias de cada 6rgao e entidade que compoem o sistema serdo regulamentadas
por Decreto do Poder Executivo estadual.

Estabelece ainda aspectos referentes ao planejamento e a gestao associada do
saneamento bdsico. Criou a Comissio de Regulagio dos Servigos Publicos de
Saneamento Bdsico do Estado da Bahia (Coresab), vinculada a Sedur (Artigo 18), com
competéncia para exercer as atividades de regulacio e fiscalizacao dos servigos publicos
de saneamento bdsico, mediante delegagio, enquanto nio existir ente regulador préprio
criado pelo municipio, ou agrupamento de municipios, por meio de cooperagao ou
coordenagio federativa. A Coresab teve seu regimento aprovado por meio do Decreto n®

11.429, de 5 de fevereiro de 2009.

Por meio da Lei n® 12.602/2012, o governo do estado criou a Agersa, autarquia sob
regime especial, vinculada a Sedur, tendo como objetivo exercer a regulagao e a fiscalizagao
dos servigos publicos de saneamento bdsico. Desse modo, a Coresab foi extinta, havendo a
incorporagao de seu acervo documental e patriménio a Agersa.

Esta lei estabelece que o estado da Bahia podera celebrar, com os municipios do seu
territdrio, convénios de cooperacio, na forma do Artigo 241 da CF/1988, visando a gestao
associada de servicos pablicos de saneamento bdsico e a delegacio a Agersa de competéncias
municipais de regulagio e fiscalizagio desses servicos, conforme disposto no Artigo 15 da

Lei Estadual n® 11.172, de 1° de dezembro de 2008.

Em sintese, apesar do amplo aparato legal e institucional que d4 suporte a gestao do
saneamento bdsico no estado nao existe estrutura especifica sobre a gestao metropolitana
do saneamento bdsico, limitada a diretoria regional de dgua e esgoto da Embasa. Apesar
disso, as legislagoes vigentes, nacional e estadual, estimulam a gestao associada por meio
de convénios e consércios.

Em relagao a drenagem e limpeza urbana, cada municipio dispoe de um prestador de

servico proprio.

3.5.2 Sistema de gestao do transporte e sistema viario na RM de Salvador

A identifica¢io dos marcos regulatérios da gestdo do transporte na RM de Salvador teve
por base a consulta aos 6rgaos estaduais competentes para a gestao desta fungao —a Secretaria
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Estadual de Infraestrutura (Seinfra), a Agéncia Estadual de Regulacio de Servicos Pablicos de

Energia, Transportes e Comunica¢des da Bahia (Agerba) e o Departamento de Infraestrutura
de Transportes da Bahia (Derba) —, analisando o tratamento da questao intermunicipal

ou metropolitana no campo de atua¢io de cada um. Ademais, considerou-se a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana um importante marco legal recentemente instituido.

Em face do exposto, apresenta-se a legislagao analisada:

1)

2)

3)

4)

Lei Federal n® 12.587/2012 — institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
No ambito das regiées metropolitanas, esta lei traz contribuigoes ao definir as
competéncias dos entes federados, especificando:

a) Unido: fomentar a implantacdo de projetos de transporte publico coletivo
de grande e média capacidade nas aglomeragbes urbanas e nas regioes
metropolitanas, bem como apoiar e estimular agoes coordenadas e integradas
entre municipios e estados em dreas conurbadas, aglomera¢oes urbanas e regioes
metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana (Art. 16);

b) Estado: prestar, diretamente ou por delegagao ou gestao associada, os servigos de
transporte publico coletivo intermunicipal de cardter urbano; garantir o apoio
e promover a integragao dos servicos nas dreas que ultrapassem o limite de um
municipio, além de facultar ao estado delegar aos municipios a organizagao e a
prestagao dos servigos de transporte publico coletivo intermunicipal de cardter
urbano, desde que constituido consércio pablico ou convénio de cooperagio

para tal fim (Art. 17);

¢)  Municipios: prestagio direta, indireta ou por gestdo associada, dos servigos de
transporte publico coletivo urbano, que tém cardter essencial.

Define também as diretrizes para o planejamento e gestio da mobilidade urbana
(Art. 18).

Lei n®7.438 de 30 de dezembro de 1998 — cria a Seinfra, 6rgao da administracio direta
do estado, que tem por finalidade executar as politicas publicas relativas & energia,
transportes, comunicagio, bem como regular, controlar e fiscalizar a qualidade dos
servicos publicos concedidos, permitidos e autorizados do estado da Bahia, possuindo
como fun¢io-chave a defini¢ao de politicas e estratégias nestas dreas.

Lei n®7.314 de 19 de maio de 1998 — dispoe sobre a criagio da Agerba. Constitui
uma autarquia vinculada a Seinfra, cuja atribuicio se aplica a todo o territério do
estado da Bahia, tendo como finalidade regular, controlar e fiscalizar a qualidade dos
servicos publicos permissiondrios, concedidos e autorizados, nos segmentos de energia,
transportes e comunicagdes. Atua especialmente nas dreas de energia elétrica, gés
natural, petréleo e seus derivados, dlcool combustivel, rodovias, hidrovias, terminais
aeroportudrios, hidrovidrios e rodovidrios, transportes intermunicipais de passageiros
€ comunicagoes.

Lei n® 11.378 de 18 de fevereiro de 2009 — dispdée sobre organizacio,
planejamento, fiscalizagao e poder de policia do Sistema de Transporte Rodovidrio
Intermunicipal de Passageiros do Estado da Bahia (SRI). Esta lei estabelece ainda
a obrigatoriedade de elaboracio e atualizagio de Plano Diretor de Transporte
Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros que contemple as diretrizes de a¢do
em todos os aspectos relacionados com o transporte de passageiros, com vistas a
eficiéncia na prestagao do servico pablico (Art. 82). O horizonte para elaboragio do
Plano ¢é a cada dez anos e, para sua revisdo, a cada quatro anos. A responsabilidade
sobre a sua realizagio compete a Seinfra, podendo ser delegada a Agerba, por ato
do Secretdrio de Infraestrutura.
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5) Decreto n® 11.832 de 09 de novembro de 2009 — institui a Politica Estadual de
Transporte Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros (Potip). Por meio deste decreto, o
SRIficaestruturado em cinco subsistemas: 7) metropolitano; i7) estrutural; 777) regional;
iv) rural; e v) complementar (Art. 37), cabendo a Agerba o controle e a fiscalizagao
dos servicos do SRI. Especificamente em elagdo ao subsistema metropolitano,
explicita que ¢ constituido por linhas de transporte coletivo terrestre de passageiros,
com pontos de origem e destino situados exclusivamente em municipios da RM de
Salvador (Art. 38). Define que as linhas dos subsistemas metropolitano, estrutural,
regional e rural poderdo contemplar, além do indispensdvel servico basico acessivel
a populagao de baixa renda, diferentes categorias funcionais, de forma a atender a
demanda por outros servi¢os que proporcionem mais conforto e rapidez, observada
a seguranga de trinsito (Art. 45). Ademais, estabelece o papel do subsistema
complementar cuja finalidade reside em suprir necessidades especificas dos demais
subsistemas, em determinadas situagées, observadas a realidade econdmica e cultural
e as caracteristicas regionais, sendo constituido de linhas de curto e médio percurso.
Estabelece, ainda, que a Agerba definird os tipos de veiculos a serem utilizados na
prestagdo dos servigos, a periodicidade do registro cadastral veicular e de suas vistorias,
a necessidade e 0 modo de sua baixa cadastral, a vida util méxima veicular e a idade
média mdxima por subsistema, a necessidade e a apresentacio periddica do plano de
manutengio preventiva e corretiva veicular, a frota reserva e a disponibilidade interna
de documentos e de equipamentos, inclusive de sanitdrios, além da programacio
visual veicular exterior e interior.

Nao existe nenhuma instituigao responsavel especificamente pela gestao compartilhada
dos transportes na RM de Salvador.

O transporte intermunicipal de passageiros é um servigo ptblico de competéncia do
estado, sendo outorgado 4 iniciativa privada através de concessao ou permissao, precedida
de licitagao. A Agerba é o 6rgao responsdvel pela outorga, regulacio, controle e fiscalizagao
das concessoes e permissoes para a operagio desse servigo. A Agéncia fiscaliza 53 empresas
concessiondrias e permissiondrias, que operam as 1.357 linhas e servicos do transporte
intermunicipal de passageiros. Sao cerca de 3.350 veiculos cadastrados que transportam
mais de 10 milhoes de passageiros por més.

O Sistema de Transporte Intermunicipal de passageiros por 6nibus na RM de
Salvador atende atualmente a sete municipios: Camagari, Dias D’Avila, Lauro de Freitas,
Madre de Deus, Simées Filho e Sao Francisco do Conde. Estes municipios sio atendidos
por oitenta linhas semiurbanas e operadas por treze empresas. Mensalmente, estas linhas
transportam cerca de 3.556.127 passageiros, realizam 70.227 viagens e utilizam uma frota
de 310 veiculos. O sistema oferece trés tipos de servigos aos seus usudrios: semiurbano,
rodovidrio e expresso.

Encontra-se em processo de transferéncia da prefeitura para o estado a gestao dos
transportes de alta capacidade sobre trilhos na drea urbana de Salvador, com vista a
integracio do sistema de transportes metropolitano envolvendo Salvador e Lauro de Freitas.
A previsio é que seja efetuada a transferéncia ainda em maio de 2013.

3.5.3 Uso e ocupacao do solo metropolitano

O principal instrumento legal que regula o uso e ocupagao do solo metropolitano ainda é a

Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que atribui aos estados, Distrito Federal
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e municipios o estabelecimento de normas complementares relativas ao parcelamento do
solo municipal, adequando-a as peculiaridades regionais e locais.

No que se refere especificamente ao parcelamento do solo em municipios integrantes
de dreas metropolitanas ou aglomeragoes urbanas confere competéncia também aos estados,
no sentido de proceder ao “exame e a anuéncia prévia para a aprovagao, pelos municipios,
de loteamentos e desmembramentos nas RMs”, através da autoridade metropolitana,
que, no estado da Bahia, era representado pela Conder. Na época da edigio da lei, a
Bahia regulamentou o parcelamento do solo em drea metropolitana através do Decreto

n®27.853/1981.

As reestruturagoes na organizagio administrativa do estado, tornando a Conder um
6rgao de cardter executor, com abrangéncia em todo o territério estadual, retiram desta
empresa, em 2008, a competéncia para a concessao de anuéncia prévia. O estado entdo abriu
mio desta fungio que nio vem sendo exercida e ndo compaée a estrutura ou programagio
de atividades de nenhum érgdo com atuacio especifica na esfera metropolitana. J4 os
municipios nio tém recorrido ao estado para o cumprimento desta competéncia.

4 ORCAMENTO E FINANCIAMENTO

4.1 Insercao da gestao metropolitana na legislacao
orcamentaria estadual

Com o objetivo de avaliar a inser¢ao da gestdao metropolitana da RM de Salvador no
orcamento publico estadual foram analisados os periodos referentes aos dois ultimos
Planos Plurianuais (PPAs) do estado, compreendidos entre 2008 a 2015, e com maior
especificidade o or¢amento executado entre 2008 e 2011.

Os instrumentos or¢amentdrios analisados foram:

*  PPAs do governo do estado para os periodos 2008-2011 e 2012-2015, pelos quais
foi possivel identificar os valores previstos para estes exercicios. Cabe ressaltar que
os valores declarados no PPA sao referéncias para a atua¢do governamental e nio
possuem cardter impositivo.

*  Lei Orgamentdria Anual (LOA) que subsidiou a andlise do orcamento executado entre
os anos de 2008 ¢ 2011. Utilizou-se como fonte o relatério intitulado Demonstrativo
da Realizagio do Orcamento por Municipio, disponibilizado pela Sedur, por meio do
qual se procedeu ao somatdrio dos valores de todos os programas e agoes executados
nos municipios integrantes da RM de Salvador.

Cabe esclarecer que os investimentos consignados nestes dois instrumentos
orcamentdrios como de cardter metropolitano referem-se a programas e acoes definidos
pelo estado para o Territério de Identidade* (TI) n® 26, denominado Metropolitano de
Salvador.

4. 0 conceito de Territdrio de Identidade surgiu a partir dos movimentos sociais ligados a agricultura familiar e a reforma agraria, sendo
posteriormente adotado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario para a formulacdo do seu planejamento. O Ministério de Desen-
volvimento Agrario define o Territério de Identidade “como um espaco fisico, geograficamente definido, ndo necessariamente continuo,
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma
populacdo, como grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde
se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao social, cultural e territorial” (Bahia, 2007).
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OTI corresponde adivisao territorial adotada pelo estado da Bahia para o planejamento
do seu territério e, no Ambito da sua legisla¢io or¢amentdria, para distribuicdo dos recursos.
O estado da Bahia estd dividido em 27 TTs e, entre eles, encontra-se o TI Metropolitano de
Salvador, que é composto pela maior parte dos municipios integrantes da RM de Salvador
e do municipio de Salinas das Margaridas, excetuando-se Pojuca, Sao Sebastiao do Passé e
Mata de Sao Jodo, os quais se encontram inseridos em outros T1s (figura 11).

FIGURA 11
TIs do estado da Bahia
Territdrios de ldentidade

o1 ecd 1 Recdncavo
02 ¥ eho Chico 1 Médio Rio de Contas
O ——— 73 Racia do Rio Carrerte
04 Sisal
05 Literal Sul i
06 BalxoSul 25 Fiemonte Morte do Rapicun
07 Extrema Sul 26 Metrapolitano de Selvador
08 Médio Sudoeste da Bahia 17 Costa do Descobrimento
09 V ale do iquirich

12 Bacla do Paramirim

13 SertdoProdutivo

14 Plemonte da Paragusgu

15 Dacia do Jaculpe

16 Plemonte da Clamantina

17 Semiirido Nordeste I

18 Literal Nortz @ Agreste Balano
19 Poral do Sertdo
W Vitdira da Conealta

Fonte: PPA 2012-2015 (Bahia, 2011).

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

PPA 2008-2011
Aprovado através da Lei n°® 10.705/2011, o PPA 2008-2011 estabelece como uma das

prioridades do governo reduzir as disparidades socioecondmicas que atingem de forma e
intensidade diferenciadas os diversos territérios do estado. Com este objetivo, incorpora na
formulagao do plano de governo a dimensao territorial como estratégia de desenvolvimento,
a fim de que os programas e agdes propostos respondam adequadamente aos problemas,
necessidades e potencialidades de cada territério.

O PPA 2008-2011 organiza-se de acordo com as chamadas Diretrizes Estratégicas,
que se configuram como a estrutura programdtica, a partir da qual sao definidos programas
e agoes. Sao trés as diretrizes estratégicas deste PPA: 7) Diretrizes estratégicas de gestao;
ii) Diretrizes estratégicas territoriais; e 777) Diretrizes estratégicas socioecondmicas.

No 4mbito das diretrizes estratégicas territoriais, foi estabelecido “Consolidar a RM
de Salvador como Polo Metropolitano de Servicos” (Bahia 2007, p. 55).

Com este objetivo, o PPA 2008-2011 prioriza o potencial aglutinador da oferta de
servigos de hierarquia superiores:

(...) aqualificacio dos servigos de hotelaria, gastronomia, entretenimento, satide, educacio, cultura,
receptividade, e a criagdo de roteiros turisticos sio essenciais para promover a expansio do turismo.
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Outro segmento a ser desenvolvido é o da Economia do Mar, com a exploragio do potencial
da baia de Todos os Santos para a navegagio, pesca de linha e submarina, esportes nduticos e
inddstria ndutica, dentre outras atividades. No que diz respeito as oportunidades da economia do
Século XXI ¢ fundamental a implantacio do parque tecnolégico/tecnovia. O desenvolvimento e
fortalecimento dos servicos que complementam a atividade empresarial se constituem em outro
nicho de oportunidades para a economia da RM, que tem capacidade de sediar a produgio e oferta
de servigos superiores de satide e educagio, com elevada capacidade de geracio de renda e ocupagio.
O conjunto de atividades e servicos empresariais que podem ser dinamizados na RM de Salvador
tem potencial para transformar essa regiao em Portal Nacional e Internacional de articulagio com
a economia global, tornando-se um espago privilegiado de articulagio da economia do interior do
continente sul-americano com o mercado global. Evidentemente que os investimentos necessdrios
para tal, ultrapassam o espago regional e mesmo estadual, constituindo-se, assim, em elemento da
inser¢ao da Bahia em um projeto nacional (Bahia, 2007, p. 56).

A tabela 4 e o gréfico 1 apresentam a distribui¢ao do or¢amento regionalizado por TT,

incluindo também o orcamento destinado a agoes que abrangem todo o estado.

Considerando o orgamento do estado regionalizado por TT previsto, verifica-se que o

TI Metropolitano de Salvador absorve 39,46% do orcamento estadual, o que, ao lado do
PIB e da popula¢io consolida a concentragio do desenvolvimento neste territério.

Por outro lado, concentra-se o or¢amento na porgao leste do territério (litoral do estado)

(figura 12) com destaque para os TIs que abrangem as duas RMs do estado: Metropolitano
de Salvador (TT 26) e Portal do Sertao (T1 19); seguido pelo litoral sul (TT 05), que envolve

os municipios de Ilhéus e Itabuna, importantes centros regionais para os quais devem se

ampliar os investimentos publicos e privados, em decorréncia da implantagao do Porto Sul

e corresponde a um territério objeto de andlise quanto a institui¢do de uma nova regiao

metropolitana.
TABELA 4
Distribuicdo de recursos orcamentarios por Tl (2008-2011)
Tl Valor (R$) %
Médio Sudoeste da Bahia 22.121.221,00 0,12
Vale do Jiquirica 27.671.912,00 0,15
Médio Rio de Contas 38.093.232,00 0,2
Bacia do Jacuipe 57.510.382,00 0,3
Bacia do Paramirim 59.319.402,00 0,31
Bacia do Rio Corrente 58.489.318,00 0,31
Baixo Sul 62.046.287,00 0,33
Piemonte Norte do Itapicuru 63.332.607,00 0,33
Itaparica 75.857.253,00 04
Piemonte da Diamantina 77.651.491,00 0,41
Litoral Norte e Agreste Baiano 84.113.496,00 0,44
Bacia do Rio Grande 98.313.931,00 0,52
Piemonte do Paraguacu 100.168.935,00 0,53
Sisal 106.537.967,00 0,56
Chapada Diamantina 117.920.562,00 0,62
Vitéria da Conquista 117.031.237,00 0,62
Sertdo Produtivo 127.589.792,00 0,67
Extremo Sul 131.505.627,00 0,69

(Continua)
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(Continuacéo)

Tl Valor (R$) %
Sertao do S&o Francisco 137.832.890,00 0,73
Reconcavo 149.709.883,00 0,79
Semiarido Nordeste Il 156.708.295,00 0,83
Velho Chico 168.999.372,00 0,89
Irecé 226.495.894,00 1.2
Portal do Sertdo 304.862.582,00 1,61
Litoral Sul 343.044.047,00 1,81
Metropolitano de Salvador 1.898.619.718,00 10,02
Estado 14.136.003.615,00 74,61
Total 18.947.550.498,00 100

Fonte: PPA 2008-2011 (Bahia, 2007).

GRAFICO 1

Distribuicdo de recursos orcamentarios por Tl (2008-2011)
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Fonte: PPA 2008-2011 (Bahia, 2007).
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FIGURA 12
Espacializacdo do orcamento previsto no PPA 2008-2011 por Ti
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Fonte: Sedur.
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

O orcamento previsto no PPA 2008-2011 destinado ao TI Metropolitano de Salvador
distribui-se conforme o gréfico 2, com predominincia nas seguintes dreas temdticas:
i) industria, comércio, servico e mineraco; 77) gestdo publica; e 777) infraestrutura econdémica
e a logistica.
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GRAFICO 2
Distribuicao da receita orcamentaria por diretriz estratégica do PPA 2008-2011
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Diretriz estratégica
4.455.800.222,00 Industria, comércio, servicos e mineracao 335.259.748,00 Saude
3.134.142.730,00 Gestédo publica 217.037.154,00 Cultura
2.864.683.238,00 Infraestrutura econdmica e a logistica 159.677.415,00 Meio ambiente
2.676.458.030,00 Habitagdo, saneamento e energia 150.244.094,00 Educagado
2.423.223.503,00 Agricultura familiar 86.929.915,00 Turismo
1.021.741.108,00 Seguranca 27.399.483,00 Direitos humanos
917.009.440,00 Base cientifica com tecnologia aplicada e cidadania
ao desenvolvimento
825.569.085,00 Desenvolvimento com incluséo social 15.796.000,00 Economia

Fonte: PPA 2008-2011 (Bahia, 2007).

A andlise do PPA, considerando as dreas temdticas relacionadas as principais Fpics
(conforme a LC n° 14), e outros campos temdticos fundamentais para o desenvolvimento
urbano (educagio, saude, seguranga, emprego e renda) estdo sintetizados no grafico 3, que
agrega o or¢amento previsto em programas e agoes conforme os “eixos propostos” a seguir.

1) Transportes e sistema vidrio — compreende programas e agdes relacionados a mobilidade
urbana, desde a provisao de infraestrutura, como construgio e recuperagio de
rodovias, sistema de transporte interurbano, até medidas de planejamento e gestao,
como elaboragio de plano de mobilidade, gestao do transito e capacitacio técnica.

2) Saneamento e gestao ambiental —abarcou programas e agoes de ampliacio e requalificagio dos
servigos de abastecimento de dgua, coleta, tratamento e destinacio final de esgotos e residuos
sélidos, além de projetos, monitoramento e controle ambiental dos recursos hidricos.

3) Uso do solo e moradia — abrangeu programas e acoes destinados a melhoria das
condicoes de habitabilidade em assentamentos precdrios e dreas urbanas centrais, tais
como, requalificagio urbana e implantacio de infraestrutura, além de construgio de
novas unidades habitacionais.
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4) Planejamento e gestao territorial — agrupou programas e agoes relacionados a
elaboracio de planos e projetos urbanisticos e ao planejamento territorial do estado
para orientacio das politicas pablicas.

5) Distribui¢ao de gds — programas e a¢oes vinculados a expansio da distribuicio de gds
natural

6) Educagio — agregou os programas e projetos da drea educacional relacionados a
melhoria da infraestrutura estadual para educagio, bem como para expansio da
educagio bdsica, superior, profissional e tecnoldgica.

7) Seguranga publica e desenvolvimento social — abarcou tanto os programas e acoes
relacionados com o sistema de seguranga publica tais como aquisi¢ao de armamentos
e equipamentos para o sistema de seguranga publica, melhoria do sistema prisional,
bem como os relacionados a seguridade social, como medidas de ressocializacio,
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, promogao e defesa dos direitos
humanos, dentre outros.

8) Satide — envolve programas e agbes que visam promover a expansio e¢ melhoria da
infraestrutura de sadde.

9) Emprego e renda — agrupou programas e agoes destinados a promover a geragio de
emprego e renda, tais como a qualificacio profissional, programas de capacitagao e
inclusao produtiva, bem como incentivos a organizagio de novos arranjos produtivos
locais, a micro e pequenas empresas, programas de desenvolvimento industrial;
Incentivo a agricultura € pesca, entre outras.

Com base nos eixos propostos, ¢ possivel constatar que a previsao da distribui¢io
de recursos or¢amentdrios do PPA 2008-2011 (gréfico 2) sinalizou para a maior previsao
de recursos nos seguintes campos: emprego e renda, transporte e sistema vidrio, e satde.
No entanto, o quadro da execugao orcamentdria distancia-se daquele previsto no PPA

(gréfico 4).

A anilise da execu¢io do orcamento prevista no PPA 2008-2011 tem limitacoes
devido 2 insuficiéncia de informagoes que permitissem comparar o or¢camento executado
com o previsto considerando as mesmas varidveis.

O relatério de governo publicado pelo estado apresenta-se de forma textual com
exposi¢io das agdes empreendidas, nio constando todas as informagdes relativas ao
or¢amento executado, o que limita a possibilidade de reconstruir, a partir destes relatérios,
os valores totais gastos em cada drea.

Em face do exposto, utilizou-se como base para andlise os relatérios referentes ao
Demonstrativo da realizacio dos orcamentos por municipio, nos quais consta o detalhamento
dos valores executados por programas e metas, para cada um dos treze municipios da RM
de Salvador. No caso em questio, realizou-se esse procedimento nos relatérios dos treze
municipios integrantes da RM de Salvador.
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GRAFICO 3
Distribuicdo da receita orcamentaria do PPA 2008-2011 por eixos propostos
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Eixos propostos
4.847.285.076,00 Emprego e renda
3.025.048.740,00 Transporte e sistema viario
3.017.668.748,00 Saude
1.779.464.706,00 Saneamento e gestdo ambiental
1.258.968.789,00 Seguranca publica e desenvolvimento social
849.861.705,00 Educacao

344.664.000,00 Distribuicdo de gas
304.292.739,00 Uso do solo e moradia

178.731.317,00 Planejamento e gestdo territorial

Fonte: PPA 2008-2011 (Bahia, 2007).

Tendo em vista a comparagio entre os recursos previstos no PPA e os recursos executados,
constantes na LOA, no periodo de 2008-2011, foram elaborados os seguintes procedimentos:
*  soma dos valores executados em cada agao nos municipios da RM de Salvador;

*  célculo do valor dos programas, a partir das acoes vinculadas a cada um deles; e

* alocacio dos programas de acordo com os eixos propostos, olhando-se o total de
recursos executados para cada um.
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GRAFICO 4
Comparacao entre a dotacdo orcamentaria prevista no PPA 2008-2011 e o orcamento executado
com base na LOA (2008 a 2011) de acordo com os eixos propostos
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Fonte: PPA 2008-2011 (Bahia, 2007).

PPA 2012-2015
O PPA 2012-2015 foi aprovado pela Lei n® 12.593/2012. A distribui¢dao do or¢amento foi
realizada com base em dezoito 4reas temdticas:

¢ Desenvolvimento urbano — cidades sustentaveis;

¢ Desenvolvimento social;

* Inclusdo produtiva;

¢ Sadde;

e Educacio;

*  Segurangca publica;

e Trabalho e renda;

*  Esporte e lazer;

¢ (Cidadania e direitos humanos;

*  Género, raga e etnia;

*  Infraestrutura logistica e de telecomunicagoes;

*  Energia; ciéncia e tecnologia;

e Meio ambiente;

*  Economia verde; cadeias produtivas do agronegécio;

e Turismo;

¢ Cultura e desenvolvimento;



dreas temdticas consideradas pelo PPA (grifico 5) permite constatar que sua maior parte
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e Industria; e

*  Mineragio e servigos estratégicos.

O orgamento destinado para o TI Metropolitano de Salvador, de acordo com estas

destina-se as dreas de satde, seguranca e educacio, respectivamente.

Valores (R$)

12.278.349.370,00

GRAFICO 5

Distribuicdo da dotacdo orcamentaria prevista no PPA 2012-2015 para o TI metropolitano de
Salvador com base nas areas tematicas do PPA
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Fonte: PPA 2012-2015 (Bahia, 2011).
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Cultura e desenvolvimento

Turismo

Cadeias prod. do agronegécio

Industria, mineracao

e servicos estratégicos

Trabalho e renda
Meio ambiente

Esporte e lazer
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Economia verde

Cadeias prod. do agronegdcio

Género, raca e etnia

Economia verde
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GRAFICO 6
Distribuicdo da dotacao orcamentaria prevista no PPA 2012-2015 para o territorio metropolitano de
Salvador com base nos eixos propostos
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Eixos propostos

16.128.730.467,00 Educacao

12.334.051.400,00 Seguranca publica e desen. social

12.278.349.370,00 Saude
3.277.436.000,00 Saneamento e gestdo ambiental
2.153.268.281,00 Transportes e sistema viario
1.832.763.933,00 Emprego e renda

1.083.555.000,00 Uso do solo e moradia
726.058.780,00 Planejamento e gestdo

584.178.240,00 Distribuicdo de gas

Fonte: PPA 2012-2015 (Bahia, 2011).

5 AVALIACAO DA GOVERNANCA METROPOLITANA

Partindo da compreensao da governanga como “mecanismos, processos e institui¢oes através
dos quais organismos publicos e privados, cidadios e grupos, articulam seus interesses,
exercitam seus direitos, cumprem suas obrigagoes e intermedeiam suas diferengas” (Souza,
2008), entendeu-se a necessidade de complementacio da anélise baseada em documentos
institucionais, com informacoes qualitativas obtidas por meio de interlocutores selecionados,
de modo a permitir uma avalia¢do mais qualificada da governanga metropolitana.

Nesse sentido, foi estabelecida uma pequena amostra com atores da RM de Salvador,
com o recorte a seguir:

e setor pablico municipal;

*  setor publico estadual;

e setor privado; e

*  sociedade civil organizada.
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As entrevistas foram feitas com o objetivo de avaliar aspectos relativos aos arranjos
institucionais de gestao metropolitana, buscando identificar aspectos relevantes ou entraves
existentes, bem como possibilidades para a promoc¢io de uma governanga metropolitana
adequada e o desenvolvimento sustentdvel da regiao, do ponto de vista destes atores.

Para a realizagao das entrevistas foram utilizados roteiros adaptados, a partir do modelo
fornecido pelo Ipea, de acordo com as especificidades de cada ator a ser entrevistado.

5.1 Sintese das entrevistas com atores da dinamica metropolitana

5.1.1 Entrevistas com o setor publico municipal

Foram selecionados prefeitos de municipios que retratassem a diversidade do territério
metropolitano: Salvador, a metrépole; Camagari e Mata de Sio Jodo, no Litoral Norte,
drea de franca expansio da regido, sendo que a segunda s6 recentemente foi integrada a
RM de Salvador, enquanto a primeira foi integrada com a LC n°14/1973; assim como Vera
Cruz, que, por sua condi¢do insular, apresenta condi¢des especiais de desenvolvimento e
integracio com a RM de Salvador. Entretanto, em virtude dos prazos da pesquisa e das
agendas dos respectivos prefeitos foram entrevistados apenas os prefeitos dos municipios
de Camacari e Vera Cruz.

Prefeitura municipal de Vera Cruz

Foi realizada entrevista com o prefeito do municipio de Vera Cruz, o Sr. Anténio Magno
de Souza Filho, que fez vdrias consideragoes, desde as principais questoes atuais, além de
perspectivas futuras.

O entrevistado destacou como questdo estruturante para a RM a mobilidade urbana,
considerando um aspecto critico, sobretudo para seu municipio, situado na Ilha de
Itaparica, cuja interligacdo mais fécil com a capital é feita através do transporte hidrovidrio,
pelo sistema ferry boat, que enfrenta dificuldades de acesso advindas da precarizagao deste
sistema. Ressaltou a possibilidade de mudanga de cendrio a partir da construgio da ponte
Salvador-Itaparica, que integra o projeto chamado Sistema Vidrio Oeste. Alertou para a
necessidade de elaborar um plano de engenharia de tréfego e de se investir em transporte
de massa. Considerou também como relevantes a seguranca publica, satde, o ensino, além
de tecnologia e inovagao.

Do ponto de vista da gestao, criticou a falta de tratamento igualitdrio entre os
municipios que compéem a RM de Salvador, fato que pode ser constatado na diferenca
de alocagio de recursos para os municipios da regido. Desse modo, considerou nao possuir
vantagem fazer parte da RM de Salvador, na medida em que tem mais 6nus que beneficios,
a exemplo da violéncia, satide publica e depreciacio da ilha. Outra dificuldade encontrada
deve-se a falta de corpo técnico qualificado.

Considera importante o papel dos conséreios, como iniciativa associada para resolver
os problemas comuns. Informou que o municipio faz parte do Consércio Intermunicipal
do Reconcavo, que abrange 28 municipios e atualmente passa por readequagoes. Considera
mais vantajoso dialogar com os municipios do Reconcavo que da RM de Salvador. Em sua
opinido, a governanca metropolitana foi quebrada, sendo necessdrio avaliar o sentimento de
pertencimento a regido. Para ele, o que mobiliza a participagio dos atores sdo os resultados,
e, para tanto, ¢ preciso mobilizar os prefeitos assim como dar voz aos entes integrantes da
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gestao metropolitana. Acredita ser preciso também discutir as vocagdes dos municipios da
RM de Salvador e construir um plano de desenvolvimento metropolitano.

No seu entendimento, a governanga metropolitana deve compreender os municipios,
entidades comerciais e colonias de pescadores, e o estado deve exercer o papel de coordenador.

Prefeitura municipal de Camacari

Foi entrevistado o atual prefeito, Sr. Ademar Delgado das Chagas, que destacou a
necessidade de se investir na mobilidade urbana metropolitana, sobretudo na construgao
de um sistema vidrio e de transporte de massa; na satide ptblica, como uma questio central
na RM de Salvador, especificamente na construgio de um hospital geral para atender a
regiao; além da necessidade de uma politica regionalizada, com planejamento do uso do
solo e distribui¢ao de equipamentos.

Informou que o municipio de Camagari participa do Consércio Costa dos Coqueiros
e do férum de discussao sobre a mobilidade metropolitana, que sao féruns de cardter
metropolitano, ressaltando, porém, que, nestes espagos de discussao, saem propostas, mas
nada ainda foi executado.

Identifica como entraves & governanga metropolitana a falta de cultura de um
planejamento associativo, as caracteristicas diferentes em termos de receitas e os
problemas de cada municipio, que acabam gerando dificuldades para enfrentar as questoes
metropolitanas.

Em relagao 4 proposi¢io de um modelo ou estrutura para RM de Salvador, sugere um
formato em que a Sedur (governo do estado) exerca a lideranga, devendo existir também
foruns em instincias politica, executiva e técnica que participem da estrutura de governanga
com o segmento empresarial, ambiental, de seguranca publica, Agerba, Agersa, Ministério
Publico e o governo federal.

5.1.2 Entrevistas com setor publico estadual

Foram selecionados os secretdrios das Secretarias de Turismo (Setur), da Seplan, e da
Secretaria de Relagoes Institucionais (Serin), considerando a importincia destas secretarias
no planejamento e articulagio governamental e da forte vocagao turistica da maioria dos
municipios da regido. Da selecao proposta nao foi possivel entrevistar o secretdrio da Serin.

Sedur

A entrevista foi realizada com o chefe de Gabinete, Sr. José Eduardo Ribeiro Copello,
que expds sobre a atuagio da secretaria em relacdo 2 RM de Salvador, e as discussoes
para delinear a sua gestao que se fazem necessdrias em face das caracteristicas que a regiao
apresenta, como problemas de mobilidade urbana, habita¢o, entre outros.

Em relagio ao modelo de gestio, o entrevistado comentou a existéncia de vdrias
vertentes ou estruturas possiveis para instituir o modelo, tais como comissio e conselho.
Considera que é necessdrio contemplar a participagiao dos municipios e do estado com seu
olhar integrador e complementar, bem como da sociedade, em suas diversas instincias, em
consonAncia com a politica de controle social estadual e nacional. Destacou que a conformagio
¢ 0 que menos importa, sendo preciso delined-la, de modo a contemplar a participagao destes
segmentos, definir as competéncias desta estrutura e estabelecer seu plano de agio e de
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metas para alcangar os resultados pretendidos. Defende a necessidade de propor um sistema
que nio seja pesado a ponto de inviabilizar seu funcionamento e sua operacionalizagio,
sendo necessdrio ter cuidado para nio perder o foco, criando-se estruturas pesadas, caras e
burocrdticas.

Considera que um empecilho para a gestao da RM de Salvador vem do “como fazer”.
Porém, a proposicio de uma visao de futuro pactuada entre os atores superard esses entraves.

Indicou entre as principais dreas a serem desenvolvidas a mobilidade urbana, tanto em
sua dimensdo intraurbana como intermunicipal, sendo necessirio considerar a integragao
entre diferentes modos de transporte; e o saneamento, que também deve ser priorizado.

Como instrumentos de planejamento, colocou a necessidade de elaboracio do Plano
de Desenvolvimento Metropolitano, sendo preciso adotar uma visao de longo prazo e que
o planejamento na escala metropolitana tem que visar a otimizagio de recursos dentro da
estrutura de planejamento, apontando solugdes estruturais para o conjunto de municipios.

Seplan

A entrevista foi realizada com o Secretdrio, Sr. José Sérgio Gabrielli de Azevedo. Indagado
sobre o tratamento da RM no planejamento estadual, ressaltou a existéncia de andlises,
alocacdo de recursos orgamentdrios, agdes e projetos, na medida em que tal regido
corresponde ao principal centro econdémico do estado, nio existindo, contudo, uma
governanga estabelecida. Atribui esta falta de governanca as mudancas proporcionadas pela
CF/1988, que concedem autonomia aos municipios, dificultando a gestao metropolitana.
Segundo ele, ou se tem um acordo politico institucional que leve a essa governanca ou ela
nao vai existir.

Declarou nio acreditar na viabilidade de um modelo de gestao nos moldes do que foi
a Conder (agéncia centralizadora), ou outro érgao do estado que trate dessa questao, mas
em combinagdes submetropolitanas, com temas especificos que envolvam algumas cidades
da RM de Salvador, acreditando que a gestao metropolitana ocorra tematicamente e que
o tratamento das questdes metropolitanas deve ocorrer por meio de consércios publicos
temdticos ou multifinalitdrios.

Defende ainda o estado com seu papel de fornecer uma visao integradora. Assim, a
elaboragao de um plano de desenvolvimento metropolitano seria papel do estado, no qual
se devem estabelecer diretrizes metropolitanas.

Em relagao as dreas da RM de Salvador, que considera estratégicas para se investir,
inclui a mobilidade urbana e a orla maritima que estd subutilizada, ressaltando a importincia
desta questao, na medida em que a orla turistica é composta pelos municipios de Camagari,
Lauro de Freitas e Mata de Sio Jodo. Ademais, apontou como dreas estratégicas para
investimento no 4mbito privado as questoes portudria e industrial.

Setur

A Secretaria de Turismo respondeu as perguntas e as encaminhou a Sedur por
e-mail. A Setur disse que atua em dez dos treze municipios da RM de Salvador, os quais
estao agrupados em duas zonas turisticas: a BTS, que envolve Candeias, Itaparica, Madre
de Deus, Salvador, Sao Francisco do Conde, Simées Filho e Vera Cruz; e o Costa dos
Coqueiros, que abarca os municipios de Lauro de Freitas, Camagari, Mata de Sao Jodo. Os
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trés municipios da RM de Salvador que nao sio contemplados — Pojuca, Sao Sebastiao do
Passé e Dias d’Avila — nao fazem parte das regides turisticas.

As duas regioes turisticas citadas estao inseridas no planejamento turistico da Bahia
desde 1991, integrando o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur/
NE) I e 1I, tendo sido elaborado para ambas o Plano de Desenvolvimento Turistico (PDITS).

Atualmente a Zona Turistica da BTS faz parte do Prodetur Nacional, para a qual,
em 2012, foi elaborado um novo PDITS. Possui ainda um Plano de Desenvolvimento
do Turismo Ndutico. Além de empreender agoes relativas ao planejamento, a Setur capta
recursos para implementagio dos projetos contidos nos Planos Turisticos, os quais sio
oriundos principalmente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Ministério
do Turismo e através de Emendas Parlamentares.

Quanto a arranjos institucionais relevantes para proporcionar gestao metropolitana,
indicou os conselhos setoriais e féruns. Destacou a atuacio dos conselhos de turismo e
meio ambiente, que tém contribuido para a integracio da regiao. Informou que a Setur
estd propondo a implantagio de um Distrito Turistico e Cultural para a BTS, com o
propésito de realizar gestao integrada do desenvolvimento da cultura e do turismo,
reunindo agentes municipais, estaduais, setor privado e sociedade civil no processo de
desenvolvimento regional.

Acerca das barreiras ou entraves legais que dificultam a gestio metropolitana, na esfera
de atuagio da sua competéncia, ressalta a inexisténcia de Plano de Manejo para a BTS,
que corresponde a uma Area de Protecio Ambiental (APA), dificultando o processo de
licenciamento ambiental de novos empreendimentos que desejam se instalar na regio; e as
dificuldades de participacio dos membros dos municipios e da sociedade civil organizada
para participagio nas reunides, em razio da falta de recursos financeiros destinados aos
deslocamentos dos representantes.

Em relagio a participacio em alguma instincia de gestao metropolitana, informou que
a Setur organiza o Férum Estadual de Turismo, do qual participam os representantes das
cAmaras regionais de turismo, entidades publicas estaduais e federais atuantes nas regioes,
setor privado e sociedade civil organizada. Cada zona turistica, por sua vez, conta com uma
Céamara de Turismo regional, que reine os municipios das zonas turisticas, representantes
do setor publico, setor privado e sociedade civil organizada local, contando com o apoio
da Setur.

A Setur participa também de outras instincias de planejamento e gestao, a exemplo
dos Nucleos Gestores das APAs desta regido, como as da BTS, do Rio Capivara, das Lagoas
de Guarajuba, das Lagoas e Dunas do Abaeté e do Litoral Norte, entre outras.

No que tange ao funcionamento destas instancias, apontou que o Férum Estadual de
Turismo se retine a cada trés meses em Salvador, contando com a Secretaria Executiva a
cargo da Setur, que organiza a agenda, os convites e a estrutura do evento. O férum discute
temas de interesse do turismo no estado e presta apoio as demandas dos municipios,
tratando ainda de acoes de descentralizagao de governo federal, entre outros.

A Cimara de Turismo da BTS tem uma coordenagio que é exercida por representante
escolhido entre as instituigoes membros da regio, sendo atualmente exercida por Cristina
Baungarten, representante dos guias de turismo. Conta com apoio da Setur e da Empresa de
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Turismo da Bahia S/A (Bahiatursa), através do Programa de Regionalizacio. Nessa instincia,
sao discutidas questoes de turismo e as inter-relagoes com os demais setores na regido.

Destacou como instrumentos de planejamento e gestao relevantes para o setor de
turismo, os planos, estudos e projetos que viabilizam a participagao da BTS no Prodetur
Nacional, o Plano de Desenvolvimento do Turismo N4utico na BTS. N4o obstante, durante
a realizagio do Prodetur na BTS, serio realizados estudos, pesquisas e diversos projetos de
acordo com a matriz do programa. Estd previsto ainda um sistema de monitoramento do
turismo na regiao.

Indicou como atores importantes para a gestio metropolitana: do setor publico, as
prefeituras municipais, secretarias estaduais que atuam na drea, empresas publicas como
a Petrobras e a Companhia das Docas do Estado da Bahia (Codeba); da sociedade civil,
organizacoes nio governamentais (ONGs) ambientais e sociais que atuam na regiao; e do
setor privado, entidades do trade turistico local.

5.1.3 Entrevistas com setor privado

Foram entrevistados os representantes das principais instituicoes dos segmentos
predominantes da economia da regido, da industria, a Federacio das industrias da Bahia
(Fieb), da construcio civil, o Sindicato da Industria da Construgio Civil (Sinduscon) e
do comércio, a Associagao de Comércio do Estado da Bahia (ACB). Apenas esta Gltima
nio foi entrevistada

FIEB

A entrevista foi realizada com o Sr. Reinaldo Sampaio, vice-presidente da Fieb, que destacou
que a falta de uma governan¢a metropolitana na RM de Salvador gerou uma degradagio
do municipio de Salvador e da regido e acredita que, para construir uma nova governanga,
o primeiro passo é criar um ambiente que seja favordvel.

Propde que o modelo de gestao deve ser baseado na cooperagio e mais plural. Com
este intuito, deve ser formado um nicleo origindrio para despertar os interesses gerais,
sob a lideranca do estado. Nao obstante, destacou ser preciso haver lideranca e clareza de
responsabilidade dos entes envolvidos. A este niicleo caberia a defini¢ao de proposigoes que
permitam lastrear um modelo futuro.

Coloca que o caminho a ser seguido deve ter como ponto de partida o levantamento do
acervo de estudos e projetos realizados na RM de Salvador, seguido da mobilizagao dos atores
para um debate, que subsidiard a elaboracio do plano de desenvolvimento metropolitano.

Como drea prioritdria para se investir, vé a mobilidade urbana, sobretudo em transporte
de massa, que se constitui como a espinha dorsal da mobilidade fisica. Apontou também
para a necessidade de promover uma racionalidade do uso do solo, com distribui¢ao das
atividades, assim como cuidar da estética urbana, a qual entende estar bastante degradada.
Enfatizou, ainda, a necessidade de investir em educacio e cultura, sobretudo no ensino
bésico, garantindo disponibilidade da escola em tempo integral.
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Ressaltou a necessidade de se adotar a perspectiva de transformacio a longo prazo e o
atraso da RM de Salvador e do Nordeste, além da caréncia das estruturas dos municipios,
chamando a aten¢io para a importincia de um plano de desenvolvimento metropolitano.

Sinduscon

A entrevista foi realizada com o presidente da entidade, o Sr. Carlos Alberto Matos Vieira
Lima e o Diretor de Materiais e Tecnologias, o Sr. Marcos Galindo Pereira Lopes.

Questionados se reconheciam algum organismo ou entidade que exercesse atuagio
relevante na RM de Salvador, Carlos Alberto respondeu nio existir atualmente organismo
atuando sobre o ponto de vista metropolitano. Segundo ele, o que ocorre é que cada
prefeitura municipal defende seus préprios interesses.

Marcos Galindo entende ser necessario possuir um Conselho com a fungio de estabelecer
as diretrizes e aprovar o planejamento, ou propor o planejamento estratégico para a RM, o
qual, em sua opinido, corresponde ao principal elemento para uma governanga metropolitana.

Para o Sr. Carlos Alberto, ¢ preciso fazer um levantamento das necessidades com os
prefeitos, com as comunidades e, a partir disso, fazer as correlagoes, identificando o que
existe de integracio, e os aspectos que sao prioritdrios, com intuito de promover uma
gestao integrada.

Destacou a questdo da mobilidade, especialmente o transporte de massa, como uma
temdtica essencialmente metropolitana, sendo necessirio promover sua integracio, por
meio de um sistema metropolitano de transporte; caso contrdrio, caminha-se para uma
atividade de desperdicios de recursos enorme. Assim, ¢ preciso partir para uma politica de
transporte publico, de transporte de massa integrado.

Marcos Galindo explicitou que a questdo referente ao uso do solo corresponde a outra
temdtica essencial na RM de Salvador, tendo ressaltado seu uso para interesse social, para
o qual ¢ imprescindivel que haja uma politica habitacional. Carlos Vieira Lima ampliou
a perspectiva de planejamento da questio habitacional para todos os segmentos sociais,
na medida em que o municipio de Salvador j4 apresenta limitagoes em termos de espago,
além da topografia muito varidvel, com declividade imprépria para ocupagio. Ele salientou
a necessidade de planejar o uso do solo metropolitano, planejando dreas para habitacio,
comércio e inddstria. Alertou, ainda, que, a0 deixar a 0CUpagao ocorrer espontaneamente,
em vez de organizd-la de forma racional, planejada, engendra-se uma ocupagio baseada
nos interesse exclusivamente da iniciativa privada, que, no fim, acaba também sendo
prejudicada pela ocupagao desordenada.

Marcos Galindo destacou a necessidade de investigar a vocagao dos municipios da RM
de Salvador para propor uma politica metropolitana que evite um processo de competigao
entre 0s Mesmos.

Uma forma de o setor privado contribuir, segundo Galindo, seria participando de
foruns, que possibilitariam sua inclusao no processo de planejamento, por meio de suas
representagoes em conselhos. Afirmou, ainda, que ndo participa de nenhuma espécie de
instancia de gestio metropolitana, de conselhos ou féruns porque nao conhece nenhuma e
nunca foi chamado por nenhuma delas.
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Carlos Vieira Lima indica as Parcerias Pablico — Privadas (PPPs) como alternativa de
participagao maior do setor privado. Ele compreende que, ao empresdrio, nao cabe fazer
doagio, pois isso é um desvio da fun¢io do setor privado, mas, por intermédio das PPPs, o
setor privado pode obter lucro dentro de negécios que atendam aos interesses da sociedade.
J4 para Galindo, existe muito preconceito com a questio das PPPs, ainda que este seja um
mecanismo que pode viabilizar a execugio de projetos.

No que tange a proposi¢cao de um modelo de gestao ou de governanga metropolitana,
Carlos Vieira Lima e Marcos Galindo imaginam uma organizagao que possua trés niveis:
técnico, politico-estratégico e decisério.

O nivel técnico deve processar a realidade e aprofundar o conhecimento da realidade
metropolitana para, a partir disso, derivar propostas de intervengoes. O nivel politico-estratégico,
que contempla a participacio da sociedade civil organizada, deve ouvir todas as partes
envolvidas, as quais devem ter viés representativo e nio ser uma representagao demogrdfica,
de cardter consultivo, cujas proposi¢oes passem para as instdncias técnicas, a fim de subsidiar
a construgio de uma politica estratégica. A participa¢io do setor privado deve ocorrer neste
ambito. O nivel decisério seria formado por um conselho politico composto pelos prefeitos
e governador do estado, uma vez que eles é que aprovario o planejamento e as prioridades.
Nesse sentido, Vieira Lima e Galindo ressaltaram que esta instdncia do conselho politico
nao pode ser formada por representantes. Galindo destacou ainda a necessidade de haver
regras, mecanismos para subsidiar a relagao entre os trés niveis.

5.1.4 Entrevistas com a sociedade civil organizada
O Conselho Estadual das Cidades (ConCidades) do estado da Bahia é formado por

representacoes de diversos segmentos da sociedade civil organizada e com representagoes
de todo o estado, exercendo o papel de controle social e possuindo atribui¢ao consultiva e
deliberativa no 4mbito estadual. O ConCidades possui quatro cAmaras técnicas: saneamento,
habitagdo, planejamento e gestdo territorial e mobilidade. Reconhecendo o papel do
ConCidades do estado da Bahia como instancia de representagio da sociedade no ambito
da politica urbana, foram selecionados para realizar a pesquisa, os integrantes do grupo de
trabalho (GT) da RM de Salvador, instincia instituida por decreto, composta por doze
integrantes do ConCidades para discutir questdes relativas a regiao.

GT-RM de Salvador

Compareceram a entrevista Daniel Colina, representante do Instituto dos Arquitetos da
Bahia (IAB) e Crispim Carvalho, representante do Sindicato dos Trabalhadores de Agua e
Esgoto no Estado da Bahia (Sindae-BA).

Segundo Daniel Colina, em relagao a governanga metropolitana na RM de Salvador,
no periodo recente nao houve avanco no sentido de orientar qualquer tipo de governanca,
fora algum esforgo da Sedur para chamar as prefeituras para participar. Crispim Carvalho
destacou o crescimento exagerado da regiao, expandindo-se na dire¢ao dos municipios de
Lauro de Freitas e Camagari, sem respeitar as questoes ambientais, e observou a caréncia
de poderes que organizem esse crescimento.

Crispim destacou, ainda, que o consércio publico é uma alternativa que deve ser
favorecida, podendo ser implementada em saneamento e outras dreas. Ele alertou que,
neste modelo de cidade atual, se nao houver uma cooperacio entre os municipios, um fica
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mais penalizado que os outros, ¢ a cooperacio por meio dos consércios é uma forma de
auxiliar as cidades. Para Colina, os consércios podem ser implantados, mas ¢ necessdrio que
haja um planejamento macro, que envolva vérios aspectos.

Colina chamou a atengao para a complexidade e viés politico que envolve a definicao de
um modelo de gestao metropolitana, pois um dos componentes é a questao interfederativa.
Para ele, primeiro ¢ preciso construir um plano regional para responder as necessidades da
RM de Salvador, pois o planejamento é uma fun¢io do poder piblico, nao das entidades
profissionais e dos movimentos sociais. Colina enfatizou a relevincia dos planos regionais
e do planejamento setorial para promover o desenvolvimento urbano e ressaltou a
importancia do Estatuto das Cidades, que ¢ um instrumento importante e basicamente fala
de planejamento. Nao obstante, assinalou a necessidade também de ter bases estatisticas
e observou que, na execugio do programa federal Minha Casa Minha Vida (MCMYV),
por exemplo, falta planejamento e nao hd atuacio do Conselho Nacional das Cidades.
Para Colina, faz-se necessdrio o planejamento em diferentes escalas e de forma participativa,
lembrando que naV Conferéncia das Cidades serao aprofundadas questoes sobre os processos
participativos. Assim, ele considera importante planejar, mas de forma participativa. Para
Colina, a Bahia estd em processo bem adiantado na V Conferéncia, em relacio a outros
estados, sobretudo em termos de participagio, ¢ o ConCidades do estado da Bahia tem
crescido e pode dar uma contribuigo a esse processo.

Para Crispim, antes de planejar ¢ preciso ter informagoes técnicas, mas o grande desafio
¢ garantir a participacio popular nio s6 por meio do ConCidades, que jd vem ganhando
certa vida com algumas dificuldades, mas de outros conselhos que existem e também de
algumas associagoes de moradores ou de seus representantes, como a Confederacio Nacional
de Associagoes de Moradores (Conam). O planejamento pode ser feito de maneira técnica,
contudo com uma presenca mais popular em qualquer politica que venha se realizar.

Indagados sobre quais dreas devem ser tratadas como de interesse comum na RM
de Salvador, Colina respondeu a mobilidade e a habitacio, enquanto Crispim indicou a
satde publica, transporte e saneamento como fundamentais, porque trazem a necessidade
de estabelecer didlogo entre as cidades, para evitar que ocorra uma sobrecarga de alguns
municipios, que acabam arcando com a resolugao do problema, sobretudo nas dreas de
satde e transporte.

Como mecanismos para promover a participagio da sociedade civil nas politicas
publicas, Colina citou os conselhos. Ele acredita que ¢ dificil convencer o gestor publico
e o politico, com costume autoritdrio, a implementar politicas com a participagao social.
Nesse sentido, um dos problemas que se apresenta reside no fato de que os gestores publicos
nao participam dos Conselhos. Colina considera que os mecanismos de participagao
previstos no Estatuto das Cidades sio vilidos e devem ser implantados, caso contrdrio
haverd inseguranca juridica. Para ele, tudo pode ser aprimorado.

Crispim considera importante que se faca um calenddrio de audiéncias publicas
regionais com a participagio de membros do Conselho das Cidades, de outros movimentos
sociais e de representantes da sociedade local.

Atribui 4 descrenga no planejamento como um dos fatores que contribui para que
haja empecilhos a gestdo metropolitana. Colina, por sua vez, acha necessdrio mostrar que o
planejamento é bom para todos e que o controle social gera seguranga juridica, além de permitir
ampliar neg6cios e oportunidades.
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5.2 Breve sintese da governanca metropolitana segundo visao dos
atores da RM

Em linhas gerais, a visio dos entrevistados centra-se na sinalizagio de alguns aspectos
criticos da problemdtica metropolitana, como a qualidade de vida da populagio e o
desenvolvimento econémico da RM de Salvador, bem como na apresentagao de sugestoes
para o planejamento e governanga metropolitana.

As situagoes criticas mais evidenciadas foram: a fragilidade do planejamento e gestao,
com a falta de 6rgao ou entidade com atuagio relevante no 4mbito da RM de Salvador;
a necessidade de integragdo entre os municipios e estado para resolu¢io de problemas
que afetam a regido; os gargalos na logistica e infraestrutura; a mobilidade urbana com a
saturacio do sistema de transporte pablico; a auséncia de ordenamento do uso do solo e
do planejamento da expansio urbana refletindo na deterioracao do espago urbano gerando
deseconomias para a sociedade; e a seguranca publica e a educagao. Os investimentos
em transporte de massa foram considerados, de um modo geral, como prioritdrio para a
melhoria da qualidade de vida da populacio.

Ainda como aspectos criticos e barreiras ou entraves 4 governanga metropolitana,
foram indicados: a falta de tratamento igualitirio entre os municipios que compoem
a RM de Salvador; os conflitos de competéncias encontrados na CF/1988; diferentes
capacidades de gestiao em termos financeiros, capacidade técnica entre outras; e a descrenca
no planejamento.

Apresentaram sugestoes relativas a governanca metropolitana, que, no geral, revelam
o entendimento por estruturas menos centralizadas, com maior relacio entre as esferas
governamentais integrantes da regido e a participagio social, em acordo com o Estatuto
da Cidade, entre as quais se destacaram: o papel do estado como lideran¢a no processo
de articulacdo dos demais entes federados com vistas a um planejamento integrado da
regido; a participagao efetiva dos municipios na estruturacio da governanga; e a utilizagao
de consorcios puiblicos como instrumentos de gestao integrada das Fpics.

No entendimento do Sinduscon, a governanga metropolitana deve se pautar em
um modelo organizacional em trés niveis: técnico operacional; politico estratégico, que
contempla a participagio da sociedade civil organizada; e decisério ou politico, composto
pelos prefeitos e governador do estado.

Como instincias de participagio e articula¢io para a governan¢a metropolitana, os e
principais atores sugeridos foram: cAmaras temdticas, féruns, conselhos, audiéncias puablicas,
consércios publicos e as PPPs, além dos entes federados, ministério publico, agéncias
reguladoras (de transporte e saneamento), o Poder Legislativo e, em casos especificos, as
comunidades tradicionais locais, entre outros.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A RM de Salvador foi instituida em 1973, com um modelo de gestao delineado pela
Unido, que estabeleceu o formato e a composicao dos conselhos consultivos e deliberativos.
Segundo Souza (2008), o desenho instituido apresentava dependéncia de recursos e de
decis6es do governo federal.
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No ambito estadual, em coeréncia com o marco regulatério nacional, procedeu-se
a regulamenta¢io do sistema gestor metropolitano, tendo como estrutura bédsica uma
agéncia técnica executiva (Conder), o Fundo Especial de Equipamento da RM de Salvador
(Ferem) e o conselho deliberativo. Durante as décadas de 1970 e 1980, sob esta estrutura, a
Conder elaborou diversos planos, entre os quais a Estratégia de Uso do Solo e Transportes
(Eust) e o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMD/1982).

A CF/1988 trouxe inegdveis avangos para a politica urbana do pais, contudo, no que tange
a questao metropolitana, as transformagdes nio se revelaram tio promissoras. A construgio
democrdtica da gestao publica nao se completou no ambito metropolitano. Apesar de transferir
aos estados-membros a competéncia sobre a questao metropolitana, com o pacto federativo
que atribui autonomia a0 municipio como ente federativo nao se encontrou solugoes para um
arranjo institucional que equacionasse os problemas interfederativos que persistem.

Durante a década de 1990, assistiu-se a um enfraquecimento da questao metropolitana
nos debates e na agenda politica nacional. A RM de Salvador, a semelhanca de outras regices
metropolitanas do pais, sofreu um processo de transformagio e desmonte progressivo das
estruturas organizacionais de gesto jd instaladas: a entidade metropolitana teve sua fungao
alterada ao longo de inimeras reestruturagoes organizacionais, ¢ o fundo metropolitano
tornou-se inoperante.

A fragilidade do planejamento e da gestao metropolitana, em geral e na Bahia, evidencia-se
pela auséncia de canais institucionais reconhecidos e fortalecidos que configurem uma efetiva
governanca metropolitana. Este fato tem como agravante a inexisténcia de um sistema nacional

e desenvolvimento urbano consolidado que articule as agoes dos entes federativos e a efetiva
de d | to urb lidado que articul coes dos entes federat fet
participacio da sociedade na formulagio das politicas metropolitanas, que se manifesta na falta
e um modelo de desenvolvimento para a regiao.
d delo de d | t g

As entrevistas realizadas com interlocutores selecionados com atuacio relevante no
Ambito da RM revelaram experiéncias e expectativas relativas ao planejamento e gestao
metropolitana sob uma perspectiva integradora, como: prdticas de gestao associada
por meio de associa¢des de municipios e consércios publicos, instituidos em escalas
submetropolitanas, mas que ainda se mostram incipientes; o anseio por uma politica de
desenvolvimento, envolvendo a constitui¢ao de uma governanga metropolitana; e propostas
para a estruturagio do aparato governamental, com a finalidade especifica do planejamento e
gestao da RM. Entre as sugestoes apresentadas, destacam-se a necessdria coordenagio e lideranga
do estado na condugiao do processo, com envolvimento dos municipios e participagao da
sociedade, em acordo com os novos paradigmas de governo democritico instituidos pela
CF/1988 e corroborados pelo Estatuto da Cidade; e a constitui¢do de uma governanga
pautada em trés instincias: deciséria, composta pelos mandatdrios eleitos para os governos
municipais e estadual; politica estratégica partilhada por todos os entes que compéem a
regido e representantes da sociedade e técnica executiva de carter operacional.

Em conclusio, ndo se pode considerar a existéncia de uma governanca metropolitana na
RM de Salvador. Ainda que, no organograma do governo do estado, seja o érgao responsivel
pelo planejamento e gestao das RMs e aglomeragoes urbanas no estado da Bahia, a Sedur nao
possui estrutura institucional adequada para o planejamento e gestio da RM de Salvador.

Diante do panorama analisado, a promogao e retomada do planejamento e gestao
sob a perspectiva metropolitana, requer a institui¢io de um novo modelo de gestao para
a RM de Salvador, bem como a resolugao e superacio de entraves politicos, juridicos,
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financeiros e institucionais. O desafio para o governo do estado passa a ser nio apenas
de preencher o vazio institucional existente desde os anos 2000, devido & transformagao
da Conder de empresa de planejamento e desenvolvimento metropolitano em empresa
executiva do desenvolvimento urbano do estado, mas também em modificar paradigmas
da administracio publica. E necessirio que se coloque em destaque a importincia do
planejamento e coordenagio das agoes para melhorar a gestao da coisa puiblica, mediando conflitos
entre a autonomia e a interdependéncia dos municipios e criando, ampliando e fortalecendo
os instrumentos de cooperacio federativa e de participagao social que sejam capazes de
reverter o quadro de fragilidade juridico-institucional da gestiao metropolitana no estado.
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