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APRESENTACAO

A Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - Emplasa coordena a pesquisa da
Governanca Metropolitana na Regido Metropolitana de Séo Paulo - RMSP, no ambito
do Subprograma de Apoio a Redes de Pesquisas — PROREDES do Programa de
Mobilizagdo da Competéncia Nacional para Estudos sobre o Desenvolvimento -
PROMOB do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - Ipea.

Ao abordar o arranjo de gestdo metropolitana da RMSP, o presente relatorio busca
subsidiar a andlise da importancia do arranjo institucional, da qualidade da gestéao e da
governanga metropolitanas.

Assim, conforme exposto no Termo de Referéncia 1 da presente pesquisa, 0 objetivo
geral consiste em "caracterizar e avaliar, numa perspectiva comparativa e tendo como
referéncia o marco das relagfes federativas no Brasil, a governanca metropolitana, seja
como subsidio para o desenho, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas a gestdo das fungbes publicas de interesse comum no espaco
metropolitano, seja como insumo para fortalecer a questdo metropolitana na agenda
politica". Os objetivos especificos consistem em "caracterizar e avaliar os diferentes
desenhos/arranjos de gestdo metropolitana, analisar a gestado de funcdes publicas de
interesse comum selecionadas, mapear e fazer o registro de préticas, iniciativas e
modelos de gestdo e governanca vigentes e qualificar as relagbes e conflitos
decorrentes do arranjo federativo brasileiro e explorar as possibilidades abertas pelas
experiéncias dos consorcios intermunicipais".

Nesse contexto, no presente relatorio, além dessa introdugéo, apresenta-se uma analise
historica da Regido Metropolitana de S&o Paulo e do Sistema Estadual de
Desenvolvimento Metropolitano, uma caracterizagdo socioeconémica da RMSP e de
cada uma das sub-regibes que compdem sua configuracdo atual, bem como os
principais investimentos estruturadores desse territorio presentes no PPA 2012 / 2015.
Em seguida, detalha-se a demanda originalmente prevista no Termo de Referéncia, que
diz respeito ao arranjo institucional - composicdo e competéncias das diferentes
estruturas institucionais de gestdo desse espaco regional - conselhos, 6rgéos de gestado
e fundos regionais. E, por fim, apresenta-se uma andlise da governanga metropolitana
atual, a partir de entrevistas realizadas com diferentes atores e agentes do processo de
governanga metropolitana da RMSP.



1. ANTECEDENTES DA "AREA METROPOLITANA DE SAO

PAULO"!

Sdo Paulo, desde a sua formacdo territorial inicial se sobressai dos demais
agrupamentos humanos da época. A documentacdo historica onde se baseia esta
afirmacdo deriva dos relatos de viajantes onde aparecem de forma destacada os
aspectos ligados a estratégica ligacdo entre o interior do Brasil e as comunicacdes
baseadas no litoral brasileiro?.

Quando a légica da economia brasileira passa a se basear na economia do café, dois
fatores se sobressaem na organizagcéo dos espacos territoriais: a necessidade de levar
a producao rapidamente para o lugar da sua exportacdo e a sua retirada eficiente das
areas produtoras. Estes dois movimentos privilegiaram a cidade de Sao Paulo como
centro organizador destes fatores.

Muitos autores que estudaram as ferrovias paulistas afirmam que a principal
caracteristica destas primeiras linhas era a auséncia de um plano mais preciso de sua
implantacao, que seguiam as plantacbes de café em producdo na Provincia - as
chamadas ferrovias cata-café. Os tempos subsequentes da organiza¢do do Estado de
S&o Paulo deram continuidade a necessidade de comunicagdo com o Porto de Santos
como o lugar de saida da producdo e o do desenvolvimento de um aparato
administrativo e econémico de suporte a essa principal atividade econbmica da
provincia e depois do pais. Consolida-se, desta maneira, a hegemonia de Sdo Paulo na
estratégia territorial, agora no ambito nacional. Segundo Cristina Campos?, “Assim, se
antes a ferrovia seguia a marcha do café, agora é a ferrovia que abre o caminho para
as novas plantacoes”.

Somente apo6s a Il Guerra Mundial se da a consagracao da cidade como o principal
nucleo urbano do Brasil marcado pela consolidacdo do processo de industrializacéo,
com estudos sistematicos que passaram a ser realizados levando em consideragéo a
configuracdo metropolitana da cidade, levando em consideragéo a estrutura urbana da
cidade.

O primeiro estudo que tratou de S&o Paulo como uma area metropolitana foi coordenado
pela Sociedade de Andlises Graficas e Mecanogréaficas Aplicadas aos Complexos
Sociais - SAGMACS* e pela Comisséo de Politica Urbana do Municipio de S&o Paulo e
publicado em 1957. Intitulado "Estrutura Urbana do Aglomerado Paulista", foi
coordenado pelo Padre Louis Joseph Lebret®. Adotou a metodologia desenvolvida pela
Geografia Urbana, que serviu de base para o primeiro entendimento sistémico sobre a
crescente cidade de Sdo Paulo a partir de estudos demogréficos, da capacidade da
infraestrutura e da capacidade territorial para o suporte ao seu desenvolvimento. Foi
considerado o primeiro estudo de planejamento regional realizado no Brasil.

1 O histérico das estruturas institucionais da RMSP estdo detalhados no capitulo 5.1 e dos planos
metropolitanos no capitulo 5.2.

2 FIGUEIREDO, Georgia. Descontinuidades paulistanas. Tese de doutoramento. FAUUSP, 1996.

3 CAMPOS, Cristina. As ferrovias estratégicas no Estado de Sdo Paulo. Jornal da Unicamp, edi¢éo n° 526,
Campinas, 14/05/2012.

4 SAGMACS. Comissdo Municipal da Pesquisa Urbana. Estrutura Urbana da Aglomeracdo Paulistana.
Relatdrio da Pesquisa dirigida pelo Padre Lebret. Sdo Paulo, 1958.

5 LAMPARELLI, Celso. Louis-Joseph Lebret e a pesquisa urbano-regional no Brasil: cronicas tardias ou
historia prematura. Espaco e debates. Sdo Paulo, n. 37, 1994, p. 90-9.
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O processo de institucionalizacdo da "Area Metropolitana da Grande S&o Paulo” foi
subsidiado na década de 1960 pelos trabalhos preparatérios promovidos pela secéo
paulista do Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB. Em 1964 foi organizado o seminario
“O Homem e a Paisagem Paulistana - Critérios de Encaminhamento do Planejamento
Territorial da Regiédo da Cidade de S&do Paulo™. Segundo o documento resultado desse
evento, existia a necessidade de atribuir funcdo eminentemente técnica a entidade
metropolitana, com o0 objetivo de excluir a natureza politica da questdo. Apesar da
preocupacdo do documento com a forma a ser dada a nova entidade, ele destacou a
necessidade do processo de planejamento se apoiar em um entrosamento entre
municipios, ainda que o objeto maior de suas preocupac¢des tenha sido o municipio de
S&o Paulo. Em continuidade a esse processo, a Constituicdo Federal de 1967 apresenta
pela primeira vez a figura das regides metropolitanas:

"A primeira formulacdo, pelo Estado, da figura das regifes
metropolitanas ocorreu através do paragrafo 10 do Artigo 157 da
Constituicéo de 24 de janeiro de 196725, seguida de perto pelos artigos
correspondentes da Constituicdo estadual e também pelas medidas
tomadas pelo préprio municipio de Sdo Paulo no sentido da criagao
dos mecanismos institucionais voltados a viabilizar o planejamento
'integrado’ da cidade. Seus enunciados ajustavam-se tanto as
diretrizes nacionais da politica urbana do SERFHAU quanto as
recomendacdes previamente examinadas do |IAB de S&o Paulo™.

Em 1969, o Consorcio formado pelas empresas Assessoria em Planejamento S.A., Leo
Daly Company Planners - Architects - Engineers, Montor Montreal Organizagédo
Industrial e Economia S.A. - ASPLAN e Wilbur Smith & Associates foi contratado pelo
municipio de S&o Paulo para desenvolver o Plano Urbanistico Basico - PUB. O PUB
propés uma estrutura urbana baseada no modelo norte- americano, com altas
densidades concentradas no Centro, representando 4% da area total do municipio, e os
outros 96% restante da cidade, distribuidos em bolsdes residenciais de baixa e média
densidades, servidos por uma um malha viaria de 815 km de vias expressas.

Em 1970 foi publicado o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da Grande
Sao Paulo — PMDI — o primeiro plano com foco no territério metropolitano, desenvolvido
pelo Grupo Executivo da Grande Sdo Paulo - GEGRANS?, criado em 1967, e embasado
nas analises realizadas tanto pelos estudos do SAGMACS quanto das analises do PUB.
Este plano, além de propor a construcao de um sistema de radiais e anéis perimetrais
metropolitanos, propés também a descentralizacdo do emprego terciério, face ao
congestionamento do Centro Metropolitano, estimulando a concentracdo dessas
atividades ao longo desses novos corredores estratégicos, dotados de alta
acessibilidade pelo meio de transporte individual.

"A realizacdo de ambos [PUB e PMDI] obedeceu rigidamente as competéncias que a
constituicdo de 1967 definia como atribuicdes especificas dos escaldes municipal e
estadual de governo..Embora em suas andlises tenha abrangido toda a area

6 Coletanea de documentos "Grande Sdo Paulo, o desafio do ano 2000", Suplemento especial da Folha de
Séo Paulo, outubro/novembro de 1967, p.389. In MORI, Klara Kaiser. Brasil: urbanizagdo e fronteiras. Tese
de doutoramento. FAUUSP, 1996.

7 Op.cit. MORI, 1996, p. 228.

8 Em 1967 ocorre a criagao, pelo Decreto Municipal 6.942/1967, do Grupo Executivo de Planejamento- GEP
do municipio de Sao Paulo, que contratou os estudos e fez 0 acompanhamento do desenvolvimento do
Plano Urbanistico Basico da cidade de Sao Paulo - PUB.



metropolitana, [PUB] manteve-se, em suas proposi¢cdes, rigorosamente dentro dos
limites municipais"®.

Vale ressaltar que o PMDI de 1970 explicita a importancia da identificacdo das funcdes
metropolitanas com base nos "problemas que, gerados pela conurbacao progressiva,
afetam a comunidade metropolitana em seu todo, e para as quais a multiplicidade
politico-administrativa reinante na area dificulta a eficiente prestacéo de servigos"*°.

FIGURA 1: PMDI, 1970.

Segundo Nobre (2010) o
conceito adotado pelo
PMDI n&o mudava as
propostas da década de
1960 apresentadas pelo
Grupo Executivo de
A= Integracdo da Politica de
Transportes - GEIPOT de
modelo radioconcéntrico
existente, reforcando as
o o propostas de uso do solo
e | dlE "diminuicédo das
densidades urbanas e
AL atividades econdmicas do
S 415 | centro em direcdo a
periferia” (p. 6).

IR |

Fonte: NOBRE, 20102,

Em 1982 a Emplasa conclui o PMDI-II cujos principais objetivos eram: adequacgéo do
PMDI-I - 1970 a dinamica das "novas rela¢cdes metropolitanas", compatibilizacdo com a
Politica de Desenvolvimento Urbano - PDU2.

A Constituicdo Federal de 1988 atendeu a demandas descentralizantes pés periodo
militar e passou aos estados a atribuicdo de criar por lei complementar suas unidades
regionais, ampliando-as para, além das Regifes Metropolitanas, Aglomeragfes
Urbanas e Microrregifes. Hotz (2000) entende que a criagcdo de outras categorias foi
uma tentativa interessante de restringir a criacdo de RMs aquelas "regides dotadas de
fungbes e estruturacdo claramente metropolitanas” (p. 93). Além disso, ele destaca a
importancia da ampliacdo das possibilidades de definicdo das fung¢des publicas de
interesse comum?3,

9 Op.cit. MORI, 1996, p. 234.

10 PMDI - GSP, 1970, p.189.

11 NOBRE. Eduardo A. C. A atuacédo do poder plblico na construcéo da Cidade de S&o Paulo: a influéncia
do rodoviarismo no urbanismo paulistano. In: Seminario de Histéria da Cidade e do Urbanismo, 11, 2010,
Vitéria. Anais do XI Seminario de Histéria da Cidade e do Urbanismo. Vitéria: UFES, 2010. p. 1-15. 2010.
12 Emplasa. Projeto PMDI-II - Revisdo e Atualizag&o. 1982.

13 HOTZ, Eduardo Fontes. A organizacdo metropolitana pds-constituicdo de 1988. Sdo Paulo Perspec.
[online]. 2000, vol.14, n.4, pp. 91-98.
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O segundo Plano Metropolitano de Sdo Paulo destinado a orientar 0 desenvolvimento
metropolitano de 1994 a 2010, nas palavras de seu coordenador, Jorge Wilheim*4, a
despeito de seu esforco de atualizacdo de dados, mapas e da problematica
metropolitana, "foi arquivado sem que o Governador Fleury demonstrasse qualquer
interesse em implementa-lo". Ele entende que o periodo entre as décadas de 1990 e
2000 foi de "relativa inacao local", a despeito da criacdo do Estatuto da Cidade e do
Ministério das Cidades. Porém, o contexto se tornou mais complexo e "a fila (de
problemas) andou".

Apesar dos esforcos de se formatar um novo PMDI, consolidado em 1994, Wilheim
avalia que se perdeu um caminho de formulac&o de novas propostas de organizacdo do
territério metropolitano:

“O PMDI de 1994 colocou, pela primeira vez, a RMSP inserida no
processo de globalizacdo onde o papel do estado foi totalmente
alterado. Foi uma voz solitaria pois s6 no Brasil ndo avalidvamos o que
estava acontecendo no mundo. Dessa maneira, ainda que as
propostas fossem apresentadas em cenarios, fica claro que o cenario
gue se impds foi o conservador, redundando na realidade que se
vivencia hoje, por inércia”'®.

Segundo Wilheim (2011) o processo de reestruturacdo do sistema metropolitano a partir
de 2011 ganhou novo fblego, recuperando elementos de governanca colocados em
1975, fato que deve aprimorar a gestao dos riscos e das oportunidades com que se
defronta a metrépole: "Sou otimista e espero que o planejamento venha agora a ter mais
espaco vital, resultado da forca dos fatos".

14 Observatoério das Metrépoles. Lidando com metrépoles: Um depoimento de Jorge Wilheim. 19/10/2011.
(http://web.observatoriodasmetropoles.net/, acesso em fevereiro de 2013)

15 Emplasa. Projeto Entre Tempos: Registros do Conhecimento do Programa Gestdo do Conhecimento e
Inovacao (PGC). Entrevista com Jorge Wilheim. 2012 (ver capitulo 7).
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2. REESTRUTURACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO
PAULO EM 2011

A partir de estudos realizados pela Emplasa, foi elaborada e aprovada proposta de
reorganizacdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) através da Lei
Complementar Estadual 1.139 de 2011. Essa proposta se baseou nos preceitos da
Constituicdo Federal de 1988 - que reservou aos Estados a competéncia para instituir
regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides - e também da
Constituicdo Estadual de 1989 - que define os objetivos do processo de organizacao
regional do Estado. Essa ultima prevé que as unidades regionais sejam criadas por meio
de lei complementar estadual, respeitadas as peculiaridades dos municipios que as
compdem, para cuidar das func¢des publicas de interesse comum de maneira planejada
e integrada. Define ainda que, conceitualmente, as regides metropolitanas devem
compor-se de municipios limitrofes que apresentem relacao de integracdo funcional de
natureza econdmico- social, além de urbanizac¢do continua, necessitando, portanto, de
acdo coordenada dos entes publicos que nela atuam.

Essa reorganizacdo agrupa os trinta e nove municipios em cinco sub-regiées, com o
Municipio de Sao Paulo integrando todas as sub-regifes (Mapa 1):

e Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora.

e Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesdpolis, Santa Isabel e Suzano.

e Sudeste: Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André,
S&o Bernardo do Campo e Séo Caetano do Sul.

e Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guacgu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, S&o
Lourenco da Serra, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.

e Qeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e
Santana de Parnaiba.



Relatério 1.1. Caracterizacdo e Quadros de Analise Comparativa da Governanga Metropolitana no Brasil: Arranjos Institucionais de Gestao Metropolitana

FIGURA 2: Divisdo subregional da RMSP, 2011.
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O atual modelo de institucionalizagdo da RMSP, assim como o anterior de 1994, prevé
a atuacdo de um Conselho de Desenvolvimento - CD-RMSP que delibera a respeito de
projetos, servicos e obras de interesse comum. O CD é composto pelos representantes
dos municipios integrantes da RM, por representantes do Estado nas &reas das funcdes
publicas de interesse comum

- FPIC e por dois representantes da Assembléia Estadual. Cada uma das cinco sub-
regibes da RMSP conta com um Conselho Consultivo. O CD pode criar Camaras
Tematicas para atender demandas relativas a consecucdo das funcdes publicas de
interesse comum e as Camaras Teméticas Especiais voltadas a programas, projetos ou
atividades especificas. O Governo do Estado de Sdo Paulo estd autorizado a criar
entidade autarquica de carater territorial com a finalidade de integrar a organizacao, o
planejamento e a execuc¢do das fungdes publicas de interesse comum da RMSP e,
ainda, instituir um novo Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana, vinculados
a Secretaria do Desenvolvimento Metropolitano.

A Lei Complementar Estadual 1.139/2011 autoriza o poder executivo a criar uma
agéncia metropolitana para a RMSP'®. O Decreto Estadual 57.349/2011 designa a
Emplasa para exercer, provisoriamente, as funcdes da Secretaria Executiva do
Conselho de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, até que a
agéncia seja criada. O Fundo

Metropolitano de Financiamento - Fumefi criado pela Lei Complementar Estadual no.
94/1974 continua a existir até que o novo fundo previsto nessa mesma lei seja criado®’.

A seguir apresenta-se uma breve caracterizacdo socioecondmica da RMSP e de suas
cinco sub-regides.

16 "Artigo 17 - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, mediante lei complementar, entidade autarquica
de carater territorial, com o fim de integrar a organizacéo, o planejamento e a execuc¢éo das fungdes publicas
de interesse comum da Regido Metropolitana de S&o Paulo, sem prejuizo das competéncias de outras
entidades envolvidas, em conformidade com o disposto no artigo 17, “caput”, da Lei Complementar n° 760,
de 1° de agosto de 1994."

17 "Artigo 21 - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano, que se regera pelas
normas do Decreto-lei Complementar n° 18, de 17 de abril de 1970."
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CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA RMSP18

A RMSP é o maior pélo de riqueza nacional. Trata-se da principal regido que compde a
Macrometrépole Paulista - MMP?'°, composta, além dessa, pelas outras trés regides
metropolitanas institucionalizadas do Estado - Campinas, Baixada Santista e Vale do
Paraiba e Litoral Norte, trés Aglomerag8es Urbanas — Jundiai, Sorocaba e Piracicaba e
duas Micro-regides - Sdo Roque e Bragantina.

O Produto Interno Bruto da RMSP de 2010 - R$ 701,85 bilhGes, equivale a cerca de
56% do Estado e 20% do Brasil, sendo responsével pelo recolhimento de um quarto dos
impostos no Pais (FSEADE, 2012). Abriga a principal metrépole nacional, Sdo Paulo —
cidade global -, com as seguintes caracteristicas:

e Principal centro de decisdes politicas do estado, centro de servicos diversificado
e especializado, com destaque para as areas de telecomunicagdes, cultura,
educacdo, saude, transportes e gastronomia.

e Podlo de turismo de negécios da América Latina, com 74 mil eventos por ano,
atraindo 4,2 milhdes de pessoas.

¢ Centro gerencial e administrativo, abrigando sedes de empresas transnacionais.

e Complexo industrial — Municipios de Sao Paulo, ABC, Guarulhos e Osasco.

e Centro financeiro — Bolsa de Valores de S&o Paulo®.

A RMSP ocupa uma area de 7.943 km2, menos de um milésimo da superficie nacional
e pouco mais de 3% do territério paulista. Principal Polo econémico do Pais, oferece um
leque diversificado de oportunidades geradoras de empregos, resultando na maior
concentracdo populacional brasileira.

Em termos populacionais, a regido situa-se entre 0s maiores aglomerados humanos do
mundo - regibes metropolitanas de Téquio, Nova lorque e Cidade do México. Abriga
19,9 milhdes de habitantes (FSEADE, 2012), um décimo da populacao brasileira. Entre
0s nove municipios do Estado de Sdo Paulo com mais de 500 mil habitantes, cinco
localizam-se na RMSP: Sao Paulo, Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo, Santo André
e Osasco. Um em cada dez brasileiros reside na RMSP. A cada hora a Regido ganha
30 novos habitantes.

E a regido metropolitana mais complexa e diversificada do pais seja em termos sociais,
econdmicos e demogréficos que, associada a grande extensao territorial, a torna um
caso de especial interesse para o tema da mobilidade pendular.

"Na RMSP, o volume dos movimentos pendulares cresceu 75% entre
2000 e 2010, passando de 1,1 milhdo para 1,9 milhdo de pessoas... O

18 Emplasa. Nova RMSP: Reorganizacdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo consolida novo sistema
de gestdo. 2011.

19 A MMP configura o sistema urbano mais importante do pafs. Reline 173 municipios que ocupam 20% da
superficie do Estado de S&o Paulo em um raio aproximado de 200 km? a partir da capital, com intensa
articulacdo e integragéo entre a maior parte das cidades desse sistema. Na MMP vive 73% da populacéo
do Estado, gerando uma riqueza equivalente a 83% do Produto Interno Bruto (PIB) paulista e 28% do PIB
brasileiro (IBGE, 2010). Abriga 50% da mancha urbanizada do Estado. Ainda que sua consolidagéo tenha
ocorrido mais recentemente, ela tem sido objeto de estudos técnicos desde os anos 1990 (Emplasa, 1992,
2002 e 2012).

20 |naugurada em 1890, a BM&FBovespa S.A. hoje é considerada a segunda maior bolsa do mundo em
valor de mercado.
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aumento do volume dos movimentos pendulares também cresceu em
relacéo a PIA, passando de 8,4% em 2000 para 12,6% em 2010, o que
representa um aumento de importancia e intensidade deste tipo de
mobilidade para a populagao residente na RMSP"21,

A maior parte desses movimentos se dirige para Sao Paulo e outros municipios com
maior populacdo, sendo que a motivagédo predominante é para trabalho.

FIGURA 3: Fluxos pendulares intrametropolitanos na RMSP em 2010.
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Fonte: Elaboracdo Emplasa/NEPO-UNICAMP a partir dos dados do Censo Demografico de 2010, IBGE.

No territério da RMSP existem cerca de 180 instituicdes de Ensino Superior, sendo uma
delas a Universidade de Sdo Paulo, a mais importante do pais?? com cursos e grupos
de pesquisa em varias areas do conhecimento.

21 Emplasa/NEPO-UNICAMP. O fenémeno da mobilidade pendular na Macrometropole do Estado de Sdo
Paulo: uma viséo a partir das quatro Regides Metropolitanas oficiais. 2013.

22 SIR World Repor da SC Imago Institutions Rankings (em 2012 a USP estava classificada na 112 posicdo
mundial entre as 3.290 instituicBes de ensino e pesquisa internacionais classificadas); University Ranking
by Academic Performance (em 2012 a USP continua sendo a melhor universidade iberoamericana e esta
colocada na vigésima oitava posi¢cdo no mundo); World University Rankings (em 2011/2012 a USP esta
classificada como a melhor universidade da América Latina, a 158% melhor do mundo e uma das 70
universidades com melhor reputacdo no planeta) (http://scimagoir.com/pdf/sir_2012_world_report.pdf,
http://www.urapcenter.org/2012/world.php?g=MSOyNTA=).
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A cidade de Sao Paulo possui a segunda maior frota de helicopteros do mundo (a
primeira € Nova lorque), ao todo sdo 600 aeronaves, que realizaram, em 2010, 20 mil
viagens. Tem uma frota de, aproximadamente, sete milhdes de veiculos automotores?.
Considerando todas as formas de transporte motorizado, cerca de 13 milhdes de
pessoas deslocam-se diariamente na Grande Sao Paulo. O Metr6 atende uma demanda
média de 3,6 milhdes de passageiros por dia. O transporte ferroviario metropolitano
carrega 2,1 milhdes de passageiros e o transporte coletivo sobre pneus (6nibus),
incluindo os servicos metropolitano, municipal e o fretamento, movimenta 8,2 milhdes
de passageiros. Os dez milhBes de veiculos cadastrados, 15% da frota nacional,
conferem a Regido Metropolitana de S&o Paulo uma taxa de motorizacdo de dois
habitantes por veiculo, ante um indice nacional de 2,9 pessoas por unidade motorizada
produzida. A infraestrutura aeroviaria do Estado de S&o Paulo compreende 34
aeroportos comerciais. Entre os trés de maior porte, dois localizam-se na Regido
Metropolitana de S&o Paulo: Guarulhos e Congonhas. Aproximadamente 55,7% dos
passageiros e 60,5% da carga aérea transportada no Estado de S&o Paulo passam pelo
Aeroporto Internacional de Guarulhos.

A seguir apresenta-se uma breve caracterizagdo socioecondémica de cada sub-regiéo
da RMSP, acompanhada de um conjunto de mapas que ilustram esses dados.

3.1. Municipio de S&o Paulo

TABELA 1: Populagéo da cidade, da RM e do Estado de S&o Paulo nos anos de 2000
e 2010.

Niveis Geograficos Populagédo 2000 Populagéo 2010
Sao Paulo® 10.434.252 11.253.503
Regido Metropolitana de 17.878.703 19.683.975
Séo Paulo
Estado de Séo Paulo 36.974.378 41.262.199
(1) O Municipio de S&o Paulo integra todas as sub-regides.
Fonte: IBGE.

Elaboragdo: Emplasa/UDI, 2011.

S&o Paulo é a maior cidade da América do Sul e abriga 5,9% da populacéo brasileira
(11,3 milhdes de habitantes), em um territério de, aproximadamente, 1.500 kmz. Situada
entre o Porto de Santos e as regides produtoras, a cidade assumiu seu papel como
centro comercial e passou a apresentar elevados indices de crescimento demografico.
Fundada em 1554, seu nucleo original contava com cerca de 100 habitantes, sendo que
em 1940, contava com mais de um milhdo de habitantes e mantinha seu rapido
crescimento demografico. Este padrdo de crescimento, predominante até meados dos
anos 1970, se expressou em taxas situadas ao redor de 5% ao ano, consolidando a
cidade como o maior centro urbano da América Latina. Nas duas ultimas décadas, em
decorréncia de diversos fatores, entre eles a queda nas taxas de fecundidade e o refluxo
do movimento migratdrio em raz&o das transformagfes na estrutura produtiva da cidade,

23 DETRAN/SP, dezembro de 2010.
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S&o Paulo reduziu seu ritmo de crescimento populacional, atualmente em torno de 0,8%
ao ano.

O produto gerado pela economia paulistana somou em 2010 443,6 bilhGes de reais,
representando 63,2% do PIB metropolitano, 35,6% do estadual e 11,77% do nacional?.
O setor industrial cedeu espaco as atividades terciarias e a cidade tornou-se importante
centro mundial de servigos corporativos e financeiros, sede de inUmeras empresas
nacionais e multinacionais e destacado centro de turismo de negdcios.

A malha viaria da capital paulista € composta por aproximadamente 17 mil quildmetros
de ruas, por onde circulam cerca de quatro milhdes e quinhentos mil veiculos
diariamente de um total de sete milhdes de veiculos cadastrados em 2010. Apesar de
dispor de uma rede metroviaria que transporta 3,6 milhdes de passageiros por dia, 0s
problemas de circulacado viaria estdo entre os mais dificeis de serem equacionados: nos
horarios de pico, os congestionamentos chegam a atingir mais de 200 quilémetros de
extensao.

A cidade conta com as facilidades das TVs a cabo, via satélite, além do sistema
televisivo tradicional, com as sedes de algumas das maiores cadeias de TVs. Grandes
jornais e revistas de interesse geral representam a imprensa, além de publicacdes
especializadas nacionais e internacionais. Possui 57 emissoras de radio AM / FM. As
agéncias de correio estdo distribuidas por toda a cidade e conta com eficiente sistema
de telefonia via satélite, inclusive celular e fax, conectado com o mundo inteiro.

Embora rica, Sdo Paulo abriga areas de pobreza, produto de sua prépria histéria de
crescimento, o que levou parcela significativa de sua populacdo a condi¢bes de vida
precarias, exigindo politicas, programas e ac¢des dos Poderes Publicos nas trés esferas
de governo.

3.2. Sub-Regiao Norte.

TABELA 2: Populacdo da Sub-Regiao Norte e de seus municipios componentes para
0 ano de 2000 e 2010.

Niveis Geograficos Populagédo 2000 Populacéo 2010

Caieiras 71.211 86.259
Cajamar 50.761 64.114
Francisco Morato 133.738 154.472
Franco da Rocha 108.122 131.604
Mairipora 60.111 80.956
Sub-Regido Norte 423.593 11.253.503
Regido Metropolitana de 17.878.703 19.683.975
Sé&o Paulo

Estado de S&o Paulo 36.974.378 41.262.199

Fonte: IBGE.
Elaboragao: Emplasa/UDI, 2011.

24 FSEADE, 2010.
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Constituida por cinco municipios, esta sub-regido, a exce¢ado de Mairipora, caracteriza-
se pela presenca de municipalidades de pequena extenséo territorial e por ser a de
menor porte populacional da RMSP, totalizando 517.675 habitantes (Censo 2010), 2,6%
do total metropolitano.

A totalidade dos municipios desse subgrupo apresentou no ultimo decénio (2000/2010)
taxas de crescimento anual (2,02% a.a.) superiores as da RM (0,98% a.a.) e, a excegéo
de Francisco Morato, no ambito sub-regional, a mesma tendéncia é seguida pelos
demais municipios.

Contando com quase 518 mil habitantes, segundo dados do Censo 2010, essa sub-
regido representa 2,6% da populacado metropolitana. Entre os 14 municipios da RMSP
com populagdo inferior a 100 mil habitantes, trés ai se localizam. Por outro lado, o
contingente somado dos municipios de Franco da Rocha e Francisco Morato, os mais
populosos, atinge pouco mais de 286 mil pessoas, 55% do total sub-regional,
evidenciando onde se d& a concentragao demogréfica na sub-regiao.

O processo de uso e ocupacdo do solo urbano, nesse conjunto de municipios, foi
condicionado por fatores bastante marcantes: a topografia, o sistema viario e a estrutura
fundiaria. Com relevo fortemente acidentado, apresenta formacdes serranas, como a
Cantareira, o Japi e a Pedra Vermelha, além de morros como o do Juqueri, que
orientaram o tracado dos principais eixos viarios.

Os nucleos urbanos de Caieiras, Franco da Rocha e Francisco Morato estruturaram-se
ao longo da antiga Estrada de Ferro Santos—Jundiai, atual Linha 7 — Rubi da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) e da antiga Estrada Velha de Campinas. Sob
a influéncia da Rodovia Anhanguera (SP-330), ocorre a ocupacdo de Cajamar,
principalmente seus distritos de Polvilho e Jordanésia, que estdo localizados ao longo
desta Rodovia. Na porcao a leste da sub-regido, ao norte da Serra da Cantareira, forma-
se 0 nucleo urbano de Mairipora junto a Rodovia Ferndo Dias.

Vale lembrar que a presenca da Rodovia dos Bandeirantes (SP—-348) que, por suas
caracteristicas de autoestrada de classe especial e controle de acessos, pouco interfere
na dindmica urbana da &rea. Esses condicionantes naturais e urbanos deverdo
continuar influindo no crescimento da regiéo.

Destaque-se, ainda, que a situacao fundiaria peculiar e a presenca do uso institucional
contribuiram para restringir o desenvolvimento deste eixo. Extensas areas particulares,
como os terrenos da Cia Melhoramentos em Caieiras e Cajamar, a propriedade da
Familia Abdalla em Cajamar (atualmente sob a responsabilidade da Uni&o), a legislacéo
ambiental, como a Area de Protec&o aos Mananciais que, em Mairipora perfaz 80% da
area municipal, o Parque do Juqueri, onde est4 o complexo hospitalar do Jugueri em
Franco da Rocha e a Area de Protecdo Ambiental (APA) de Cajamar exerceram um
papel inibidor na expansédo das areas urbanas sob a influéncia da SP-348.

O PIB % gerado pela economia sub-regional é modesto no ambito da Regido
Metropolitana, representando apenas 1,6% do total.

25 FSEADE, 2010.
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3.3. Sub-Regiao Leste.

TABELA 3: Populacédo da Sub-Regido Leste e de seus municipios componentes para
0 ano de 2000 e 2010.

Niveis Geogréficos Populacao 2000 Populacéo 2010

Aruja 59.185 74.905
Biritiba Mirim 24.653 28.575
Ferraz de Vasconcelo 142.377 168.306
Guararema 21.904 25.844
Guarulhos 1.072.717 1.221.979
ltaquaquecetuba 272.942 321.770
Mogi das Cruzes 330.241 387.779
Poa 95.801 106.013
Salesépolis 14.357 15.635
Santa Isabel 43.740 50.453
Suzano 228.690 262.480
Sub-Regiéo Leste 2.306.607 2.663.739
Regido Metropolitana de 17.878.703 19.683.975
Séo Paulo

Estado de S&o Paulo 36.974.378 41.262.199
Fonte: IBGE.

Elaboragdo: Emplasa/UDI, 2011.

Constituida pelos municipios de Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos,
Guararema, Guarulhos, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poda, Salesopolis, Santa
Isabel e Suzano, a sub-regido leste é a mais extensa da Regido Metropolitana de Sao
Paulo. Ela corresponde a 35,3% do territorio da RMSP. E servida por duas rodovias
federais: a Presidente Dutra (BR—-116), que liga as principais metrépoles do Pais, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, e a Rodovia Ferndo Dias (BR—381), que permite 0 acesso ao
Estado de Minas Gerais, além das Rodovias Ayrton Senna da Silva (SP—070) e Dom
Paulo Rolim Loureiro, antiga Mogi—Bertioga (SP—098), entre outras.

A principal caracteristica dessa sub-regido, do ponto de vista da ocupacao do solo, é
sua heterogeneidade, compreendendo desde areas urbanas consolidadas e em
processo de verticalizagdo até areas de producéo hortigranjeira especializada e areas
destinadas a reserva de agua para o abastecimento publico. A porcdo situada a
noroeste e oeste, mais ocupada e consolidada, abrange os municipios de Guarulhos
(3.843 habitantes/km?), Itaquaquecetuba (3.935 hab/km?), Ferraz de Vasconcelos
(5.597 hab/km?2) e Poa (6.172 hab/km?). Resulta, em parte, da expanséo do eixo leste
do Municipio de Sao Paulo, acompanhando a antiga estrada Rio—S&o Paulo e a antiga
Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), que ligava S&o Paulo ao Rio de Janeiro. O
trecho metropolitano da ferrovia foi transformado nas Linhas 11 — Coral (Bras —
Estudantes) e Linha 12 — Safira (Bras — Calmon Viana) da CPTM.
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O eixo industrial que secciona a sub-regido junto a Via Dutra inicia-se no distrito de Vila
Maria, no Municipio de S&o Paulo e se prolonga até Sao José dos Campos. Relne mais
de trés mil estabelecimentos industriais, Guarulhos concentra o segundo maior
aglomerado industrial da Regido Metropolitana, sendo superado apenas pelo Municipio
de S&o Paulo. A porcdo mais a leste da sub-regido, formada por Santa Isabel,
Guararema, Biritiba-Mirim e SalesoOpolis, caracteriza-se pela baixa densidade
demogréafica, com menos de 140 mil habitantes por quildbmetro quadrado. Trata-se de
regido localizada, predominantemente, em Area de Protecio aos Mananciais - APM

Trata-se de um vetor de urbanizagdo em processo de expansdo. Ainda que
decrescentes, as taxas médias anuais de crescimento demografico tém ficado acima da
média metropolitana desde o Censo de 1970.

No ultimo decénio, a populacdo da sub-regido leste cresceu a taxa média anual de
1,45% contra 0,98% da RMSP. Alguns municipios de base populacional modesta, como
Aruja, Guararema e Biritiba-Mirim, apresentaram ritmos de crescimento superiores a
média sub-regional entre 2000 e 2010, respectivamente: 2,38%, 1,67% e 1,49%.

Mogi das Cruzes, Itaquaquecetuba e Ferraz de Vasconcelos também apresentaram
taxas médias anuais superiores a média. Guarulhos, embora crescendo 1,31% ao ano,
registrou um incremento de quase 150 mil habitantes na dltima década,
aproximadamente, duas Arujas.

Salesopolis, Po4a, Suzano e Santa Isabel cresceram menos que a média regional,
respectivamente: 0,86%, 1,02%, 1,39% e 1,44%.

Os investimentos do setor terciario tém crescido, beneficiando-se tanto da presenca de
segmentos populacionais de renda média, compondo importante mercado consumidor,
guanto de servicos demandados pelo setor industrial por meio da terceirizacdo de
fungbes anteriormente ligadas a inddstria, tais como: logistica e transporte de cargas,
armazenagem, seguranca, manutencao e limpeza.

A expansédo do setor terciario é intensificada a partir de 1985, com a inauguracao do
Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos — Governador André Franco Montoro,
o0 maior da América do Sul. Por ali, circulam, diariamente, cerca de 100 mil pessoas,
entre funcionarios, passageiros e visitantes.

Os condicionantes urbanos mencionados, associados a pressao demografica exercida
pela zona leste do Municipio de S&o Paulo, com seus quatro milhdes de habitantes,
contribuiram para o adensamento populacional ocorrido em Guarulhos, transformando-
a na segunda maior cidade do Estado de Sao Paulo.

A sub-regido leste, registrando um PIB?® de cerca de 63 bilhGes de reais, foi responsavel
por 9% do PIB total metropolitano em 2008. Guarulhos, com um Produto Interno Bruto
de 37,1 bilhdes de reais — 58,9% da leste —, ocupou a segunda posi¢cao no ranking
metropolitano. O seu PIB foi superado apenas por Sdo Paulo. Este resultado deve-se
tanto a atividade industrial, ainda significativa, quanto as atividades comerciais e de
servigos, que assumiram papel preponderante na economia local na ultima década.

Mogi das Cruzes, municipio que exerce fun¢éo de subcentro regional, acumulou um PIB
de 8,8 bilhdes de reais, ocupando a segunda posi¢cao no contexto sub-regional. Suzano,
registrando um Produto Interno Bruto de 5,7 bilhdes de reais, ocupa a terceira posicao.

26 FSEADE, 2010.
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Os municipios de Santa Isabel, Biritibg—Mirim e Salesdpolis com, respectivamente, 82%,
89% e 98% de seu territério em Area de Protecdo aos Mananciais e voltado as
atividades rurais e ao turismo, participaram, juntos, com apenas 2% do PIB da sub-
regido.

3.4. Sub-Regido Sudeste

TABELA 4: Populacdo da Sub-Regido Sudeste e de seus municipios componentes
para o ano de 2000 e 2010.

Niveis Geogréficos Populagao 2000 Populagéo 2010
Diadema 357.064 386.089
Maua 363.392 417.064
Ribeirdo Pires 104.508 113.068
Rio Grande da Serra 37.091 43.974
Santo André 649.331 676.407
S&o Bernardo do Campo 703.177 765.463
Séo Caetano do Sul 140.159 149.263
Sub-Regido Sudeste 2.354.722 2.551.328
Regido Metropolitana de 17.878.703 19.683.975
Séo Paulo

Estado de S&o Paulo 36.974.378 41.262.199
Fonte: IBGE.

Elaboragado: Emplasa/UDI, 2011.

Esta sub-regido é integrada pelos municipios de Sao Caetano do Sul, Diadema, Séo
Bernardo do Campo, Santo André, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
Abrangendo 841 kmz, corresponde a 10,4% dos 8.051 km2 ocupados pela RMSP.

Essa sub-regido € marcada pela presenca do complexo industrial automobilistico e
metallrgico ao longo das Rodovias Anchieta e Imigrantes. Além disso, S&o Caetano do
Sul e as areas centrais de Sao Bernardo do Campo, Santo André, Diadema e Maua
possuem elevado grau de urbanizacdo. Possui também problemas de abastecimento
de agua nas porgoes localizadas ao sul da sub-regiéo, incluindo a Bacia do Reservatorio
Billings.

Com 2.551.328 habitantes em 2010, a sub-regido sudeste é a terceira mais populosa
da Regido Metropolitana, perdendo apenas para o Municipio de S&o Paulo e a sub-
regido leste. Reune 13% da populacdo metropolitana, abriga quatro dos dez municipios
mais populosos da Grande S&o Paulo: S&o Bernardo do Campo (765.463 habitantes),
Santo André (676.407 habitantes), Maua (417.064 habitantes) e Diadema (386.089
habitantes).

A sub-regido sudeste passou por uma evolugdo peculiar em relagdo aos demais vetores
da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Seu desenvolvimento est4d associado a
estruturacdo do parque fabril ao longo da antiga Ferrovia Santos — Jundiai. A
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concentracao industrial do ABC, atraindo novos contingentes de migrantes vindos de
todas as partes do Brasil em busca de trabalho, resultou em uma acelerada expanséo
urbana, em parte localizada em areas inadequadas.

Nas duas ulltimas décadas, investimentos estaduais e municipais promoveram um
processo de reurbanizacdo sem precedentes na sub-regido, destaca-se entre eles:
Corredor Metropolitano de Onibus, obras de saneamento, melhoria do transporte
ferroviario e o Poupatempo, entre os estaduais e, entre 0s municipais, reorganizacao do
sistema viario local e reurbanizacdo de favelas, muitos por a¢do dos arranjos locais,
como o Consoércio do Grande ABC e a Agéncia de Desenvolvimento Econémico do
Grande ABC. Além desses, houve expressivos investimentos privados nos setores
imobiliario, de educacéo, de lazer, comércio e servicos. Como consequéncia, houve
uma melhora expressiva nas condi¢bes de habitabilidade, sobretudo da populacéo de
baixa renda.

A sub-regido sudeste registrou em 2010 um PIB de 84,8 bilhGes de reais, que representa
12,1% do PIB total metropolitano?’. Sdo Bernardo, com um PIB de 35,6 bilhdes de reais
— 41,9 da sub-regido —, ocupa a quarta posigdo do ranking metropolitano e a quinta do
estadual.

Os empregos?® dessa regido perfazem 798.345 postos regulares de trabalho. Depois do
Municipio de Sao Paulo, é a segunda regido em oferta de empregos da Regido
Metropolitana. A distribuicdo setorial de empregos na sub- regido demonstra que o
emprego na industria perdeu importancia relativa entre 1993 e 2008, acompanhando a
tendéncia metropolitana. Situagdo semelhante verificou-se nos setores de comércio e
servigos. Conjuntamente, registraram um discreto decréscimo da participagdo no total
de empregos formais nesses setores, passando de 59,8% para 58,13%. Em ndmeros
absolutos, os empregos em estabelecimentos comerciais e de servicos aumentaram de
308.978, em 2003, para 464.147, em 2008.

27 FSEADE, 2010.
28 RAIS, MTb.
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3.5. Sub-Regido Sudoeste.

TABELA 5: Populacédo da Sub-Regido Sudoeste e de seus municipios componentes
para 0 ano de 2000 e 2010.

Niveis Geogréficos Populacado 2000 Populacéo 2010

Cotia 148.987 201.150
Embu 207.663 240.230
Embu-Guagu 56.916 62.769
Itapecerica da Serra 129.685 152.614
Juquitiba 26.459 28.737
S&o Lourengo da Serra 12.199 13.973
Tabo&o da Serra 197.644 244528
Vargem Grande Paulista 32.683 42.997
Sub-Regido Sudoeste 812.236 986.998
Regido Metropolitana de 17.878.703 19.683.975
Séo Paulo

Estado de Sé&o Paulo 36.974.378 41.262.199
Fonte: IBGE.

Elaboragao: Emplasa/UDI, 2011.

Constituida pelos municipios de Tabodo da Serra, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da
Serra, Cotia, Vargem Grande Paulista, Sdo Lourenco da Serra e Juquitiba, esta sub-
regido tem boa parte de sua area sob o regime da legislacdo de protecdo aos
mananciais, que influi no processo de crescimento dessa regido. Além disso, 0 processo
de ocupacao urbana desse conjunto de municipios esta também associado a presenca
da Rodovia Régis Bittencourt, que faz a ligacao de Sao Paulo com o Estado do Parana.

Apesar da ocupagdo acontecer ao longo desse eixo viario, as areas mais densamente
ocupadas estdo nos municipios de Tabodo da Serra e na porcao leste de Embu, em
areas limitrofes ao Municipio de Séo Paulo, caracterizando- se como expanséao deste.

Dos oito municipios integrantes da sub-regido sudoeste, seis apresentaram taxas
anuais de crescimento populacional acima da média metropolitana (0,98%) no entre
2000 e 2010, destacando-se Cotia (3,05%), Vargem Grande Paulista (2,78%), Taboao
da Serra (2,15%), Itapecerica da Serra (1,75%), Embu (1,47%) e S&o Lourencgo da Serra
(1,35%). Juquitiba cresceu abaixo da média regional (0,83%) e Embu-Guacu ficou igual
a média da Regido Metropolitana: 0,98%.

Segundo dados do Censo 2010, essa sub-regido conta com 986.998 habitantes,
representando 5,0% da populacdo metropolitana. Entre os 14 municipios da Grande
Sao Paulo com populacao inferior a 100 mil habitantes, quatro estdo ai localizados: Sao
Lourenco da Serra, Juquitiba, Vargem Grande Paulista e Embu-Guagu. Por outro lado,
a soma dos municipios mais populosos atinge a cifra de 838 mil pessoas, 84,9% do total
sub-regional e 4,3% do regional.
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Com excecdo de Tabodo da Serra e Embu, que sdo municipios territorialmente
pequenos e praticamente ocupados, 0s demais apresentam um pequeno ndcleo urbano
e o restante de sua area com ocupacdao rarefeita por chacaras de lazer.

Estes municipios tém sua histdéria de ocupacdo especialmente residencial com
predominio de segmentos populacionais de baixa e média rendas.

Areas industriais consolidadas s&o encontradas ao longo da Rodovia Régis Bittencourt,
sem ter sido verificado crescimento dessa atividade. Ao contrario, detectam-se varias
plantas industriais em processo de desativacdo e/ou mudancga de uso para comércio e
Servicos.

A sub-regido sudoeste responde por 2,2% do PIB metropolitano ou cerca de 15,6 bilhdes
de reais. Cotia, terceiro municipio mais populoso da sub-regido, apresenta o maior PIB
com 6,2 bilhdes de reais, seguido de Tabodo da Serra com 4,8 bilhdes e Itapecerica da
Serra com 3,5 bilhdes. Estes trés municipios respondem por 70% do PIB sub-regional
e 2,1% do regional.

Em contrapartida, Sdo Lourenco da Serra possui 0 menor PIB da sub- regido com 158
milhdes de reais e um PIB per capita de R$ 11.324,94, seguido de Juquitiba, com 256,75
milhdes de reais e um PIB per capita de R$ 8.936,00.

3.6. Sub-Regido Oeste.

TABELA 6: Populagdo da Sub-Regido Oeste e de seus municipios componentes para
0 ano de 2000 e 2010.

Niveis Geogréficos Populacado 2000 Populacéo 2010

Barueri 208.221 240.749
Carapicuiba 344.596 369.584
Itapevi 162.433 200.769
Jandira 91.807 108.344
Osasco 652.593 666.740
Pirapora do Bom Jesus 12.395 15.733
Santana de Parnaiba 74.828 108.813
Sub-Regiéo Oeste 1.546.933 1.710.732
Regido Metropolitana de 17.878.703 19.683.975
Séo Paulo

Estado de Sao Paulo 36.974.378 41.262.199
Fonte: IBGE.

Elaboragdo: Emplasa/UDI, 2011.

Constituida por sete municipios: Osasco, Carapicuiba, Barueri, Jandira, Itapevi,
Santana de Parnaiba e Pirapora do Bom Jesus, a sub-regido oeste caracteriza-se pela
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presenca de municipalidades de pequena extensao territorial, se referenciados a Regido
Metropolitana de S&o Paulo.

O processo de uso e ocupacao urbana nesse conjunto de municipios inicia-se a partir
do século passado, ao longo da antiga Estrada de Ferro Sorocabana, atual Linha 8 —
Diamante da CPTM, trecho compreendido entre as Estacdes Julio Prestes e Itapevi. Na
década de 1950, sob a influéncia das Rodovias Raposo Tavares e Castelo Branco,
consolida o eixo urbano mais adensado a oeste da Capital.

A excecdo de Carapicuiba (0,70%) e Osasco (0,21%), os demais municipios
apresentaram no ultimo decénio taxas de crescimento demografico superiores as da
Regido Metropolitana, com destaque para 0s municipios de Santana de Parnaiba, com
3,82%, a maior taxa registrada na Regido Metropolitana de S&o Paulo, e Pirapora do
Bom Jesus, com 2,41%.

De acordo com os dados do Censo 2010, essa sub-regido conta com cerca de 1 milhdo
e 700 mil habitantes, representando 8,6% da populacdo metropolitana. Entre os 14
municipios da Grande S&o Paulo com populacao inferior a 100 mil habitantes, Pirapora
do Bom Jesus representa essa sub- regido. Por outro lado, o contingente dos municipios
de Osasco, Carapicuiba e Barueri, os mais populosos, atinge cerca de 1,3 milhdo de
pessoas, 74,7% do total sub-regional.

Osasco, quinto municipio mais populoso da Regidao Metropolitana, registrou em 2008
um PIB de 30 bilhdes de reais, terceira posi¢cdo no ranking metropolitano, resultado tanto
da atividade industrial remanescente, quanto das atividades comerciais e de servigos,
que assumiram papel preponderante na economia local na ultima década.

Barueri é o quinto maior PIB metropolitano, com 10,1 bilhdes de reais em 2010,
superado apenas por S&do Paulo, Guarulhos, Osasco e Sao Bernardo do Campo,
constitui-se no maior PIB per capita da RMSP, 47.192,54 reais, decorrente da
localizacdo das sedes de grandes empresas no municipio.

A seguir apresentam-se trés mapas da RMSP: populacdo, taxa de crescimento
populacional e PIB, que espacializam as andlises descritas anteriormente.
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IGURA 4: Populagéo da Regido Metropolitana de S&o Paulo no ano de 2010.
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FIGURA 5: Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagéo (TGCA) dos municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo (2000/2010).
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Fonte: IBGE. Elaboracao: Emplasa, UDI - Unidade de Dados e Informagoes Técnicas, 2011.
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FIGURA 6: Produto Interno Bruto dos municipios que compdem a Regido Metroooplitana de Sdo Paulo em 2010.
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4. Legislacdo de Referéncia®

Do ponto de vista de suas denominagoes, a linha do tempo da Regido Metropolitana de
S&o Paulo - RMSP pode ser assim apresentada:

e 1967 - foi originalmente tratada como "Area Metropolitana da Grande S&o Paulo"
com a publicacéo do Decreto Estadual n° 47.863/1967;

e 1973 - recebeu a denominacdo de Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo
guando de sua criacéo formal pela Lei Complementar Federal 14/1973%;

e 2011 - passou a ter a denominacao de Regido Metropolitana de S&o Paulo dada
pela Lei Complementar Estadual n° 1.139/2011.

Em relagdo a criagdo das instancias de gestdo, o Decreto Estadual 47.863 de 1967
contemplou a criagdo do Conselho de Desenvolvimento da Grande S&o Paulo -
CODEGRAN e do Grupo Executivo do Grande Séo Paulo - GEGRAN, enquanto 6rgéo
executivo, definindo também os municipios que viriam a compor a Grande Sdo Paulo.

A estruturacdo de um sistema metropolitano teve inicio em 1975 com a criacdo do
Sistema de Planejamento e Administracdo Metropolitana - SPAM, através do Decreto
Estadual n° 6.111 que regulamentou a Lei Complementar Estadual n.° 94/1974. O
SPAM, vinculado a recém criada Secretaria de Estado de Negdécios Metropolitanos, era
formado pelo Conselho Consultivo - CONSULTI, pelo Conselho Deliberativo -
CODEGRAN, pelo Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento - FUMEFI e
pela Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Séo Paulo S.A. — Emplasa
(criada em 1975). Em 1977 se juntou ao sistema a Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos S.A. — EMTU.

A Emplasa foi criada para ser o érgao técnico e executivo da politica metropolitana e
coordenar a elaboracéo dos planos e projetos na escala da metrépole, como a Lei de
Protecdo aos Mananciais (Lei Estadual 898/75) e a Lei de Zoneamento Industrial (Lei
Estadual 1817/78). A Emplasa também elaborou os planos de desenvolvimento para a
regido: em 1982 foi feita a revisdo do antigo PMDI (de 1970) que resultou no PMDI-I;
em 1994, foi elaborado o Plano Metropolitano da Grande Sao Paulo 1994-2010 - PMDI
-Il e, em 2012, deu inicio a elaborag¢édo do Plano de Acdo da Macrometrépole - PAM e
do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Habitacional - PMDH3Z,

Em 1995 foi extinta a Secretaria de Negdcios Metropolitanos, e os 6rgdos do SPAM
foram incorporados a Secretaria de Transportes Metropolitanos, que havia sido criada
pela Lei n° 7.450/1991. As atividades de planejamento e licenciamento ambiental de
atividades no territério metropolitano foram transferidas da Emplasa para a Secretaria
de Meio Ambiente.

A composicao original da RMSP abrangia 32 em 1967, tendo chegado a 2011 com 39
municipios, fruto essencialmente de desmembramentos municipais (quadros 1 e 2 a
seguir).

29 Os textos das leis, decretos e regimentos estdo no anexo.
30 Essa lei foi alterada pelas Leis Complementares Estaduais 94/1974 e 760/1994.
31 Ver detalhamento desses projetos no capitulo 5.2.



QUADRO 1: Composicao da Regido Metropolitana de S&o Paulo ao longo do tempo.

1967 1973 1974 2011
DECRETO ESTADUAL | LEI COMPLEMENTAR | LEI COMPLEMENTAR | LEI COMPLEMENTAR
N° 47.863 FEDERAL N° 14 ESTADUAL N° 94 ESTADUAL N° 1.139
Séo Paulo Séo Paulo Sédo Paulo Séo Paulo
Aruja Aruja Aruja Aruja
Barueri Barueri Barueri Barueri
Caieiras Biritiba-Mirim Biritiba-Mirim Biritiba-Mirim
Cajamar Caieiras Caieiras Caieiras
Carapicuiba Cajamar Cajamar Cajamar
Cotia Carapicuiba Carapicuiba Carapicuiba
Diadema Cotia Cotia Cotia
Embu Diadema Diadema Diadema
Embu Guagu Embu Embu Embu
Ferraz de Vasconcelos Embu-Guagu Embu-Guagu Embu-Guagu

Francisco Morato

Ferraz de Vasconcelos

Ferraz de Vasconcelos

Ferraz de Vasconcelos

Franco da Rocha

Francisco Morato

Francisco Morato

Francisco Morato

Guarulhos Franco da Rocha Franco da Rocha Franco da Rocha
ltapecerica da Serra Guararema Guararema Guararema

ltapevi Guarulhos Guarulhos Guarulhos
ltaquaquecetuba ltapecerica da Serra ltapecerica da Serra Itapecerica da Serra
Jandira ltapevi ltapevi Itapevi

Mairipora Itaquaquecetuba ltaquaquecetuba ltaquaquecetuba
Maué Jandira Jandira Jandira

Mogi das Cruzes Juquitiba Juquitiba Juquitiba

Osasco Mairiporé Mairipora Mairipora

Pirapora do Bom Jesus Maua Maua Maua

Poa

Mogi das Cruzes

Mogi das Cruzes

Mogi das Cruzes

Ribeirdo Pires

Osasco

Osasco

Osasco

Rio Grande da Serra

Pirapora do Bom Jesus

Pirapora do Bom Jesus

Pirapora do Bom Jesus

Santana de Parnaiba

Poa

Poa

Poa

Santo André

Ribeirdo Pires

Ribeirdo Pires

Ribeiréo Pires

S&o Bernardo do Campo

Rio Grande da Serra

Rio Grande da Serra

Rio Grande da Serra

Sé&o Caetano do Sul

Salesépolis

Salesépolis

Salesoépolis

Suzano

Santa Isabel

Santa Isabel

Santa Isabel

Tabodo da Serra

Santana de Parnaiba

Santana de Parnaiba

Santana de Parnaiba

Santo André

Santo André

Santo André

S&o Bernardo do Campo

S&o Bernardo do Campo

S&o Bernardo do Campo

Séao Caetano do Sul

Séao Caetano do Sul

Sé&o Caetano do Sul

Suzano

Suzano

Sao Lourenco da Serra

Tabodo da Serra

Tabodo da Serra

Suzano

Obs. Em amarelo os novos municipios.
Fonte: Elaboracdo Emplasa a partir da legislacéo citada, 2012.

Tabodo da Serra

Vargem Grande Paulista
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QUADRO 2: Desmembramentos em municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

SAO PAULO
1560
1
Santana de Santo Amaro Sao Bernardo Rio Grande
— o = = i g
1625 1832 - 1935 1812/ 1944 19684
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(1) Santo Amaro: reincorporado como distrito ao municipio de Sao Paulo em 1935,
enco (2) Embu: por de Cotia e da Serra.
. “::;:m (3) Sao do de Sao Paulo, depois extinto e
1991 P a0 de Santo André e porteriormente desmembrado.
| (4) Santo André: de Sao
(5) C: i por de Barueri, Cotia e Osasco.
(5)
1964
Mogi das Cruzes
1611
| ] | | | | i
Santa iy Pod | Biritiba
1833 1887 1898 1948 1948 1953 1964
E 1
Ferraz de
“':: Vasconcelos
1953

Fonte: STM/GESP, 2012.

4.1. Func@es Publicas de Interesse Comum

Legenda
Municipio da RMSP
Municipio originario

Municipio extinto

ano: indica a criacio da
vila ou municipio

fonte: instituto Geogrifico ¢ Cartogridico - 1GC

Em linhas gerais e, como pode ser observado no quadro a seguir, as fungdes publicas
de interesse comum - FPIC se mantiveram basicamente as mesmas nas leis de 1973,
1974, 1994 e 2011, dando a possibilidade ao Conselho Metropolitano de criar novas

funcdes que julgar pertinente.

A seguir, lista-se algumas alteragcfes ocorridas nas FPIC entre 1973 e 2011:

¢ 0 tema do desenvolvimento econémico se separa do planejamento;
¢ 0 tema do planejamento se une ao do uso do solo;
e 0s temas do transporte e sistema viario passam a ser apresentados como de

carater regional;
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e 0stemas da producéo e distribuicdo de gas e dos recursos hidricos dao lugar ao
tema do meio ambiente;
e ganham espaco os temas da assisténcia social e esporte e lazer.



QUADRO 3: Func¢des Publicas de Interesse Comum ao longo do tempo.
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1973 1974 1994 2011
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 14 LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
94 760 1.139
Planejamento integrado do | Planejamento integrado do | Desenvolvimento Econémico Desenvolvimento Econémico

desenvolvimento econdmico e social.

desenvolvimento econdmico e social.

Saneamento basico, notadamente
abastecimento de agua e rede de

esgotos e servigo de limpeza publica.

Saneamento basico, notadamente
abastecimento de agua e rede de

esgotos e servigo de limpeza publica.

Saneamento basico

Saneamento ambiental

Uso do solo metropolitano

Uso do solo metropolitano

Planejamento e uso do solo

Planejamento e uso do solo

Transportes e sistema viario

Transportes e sistema viario

Transporte e sistema viario regionais

Transporte e sistema viario regionais

Producéo e distribuicdo de gas

Producéo e distribuicdo de gas

Aproveitamento dos recursos
hidricos e controle da poluicao

ambiental

Aproveitamento dos recursos
hidricos e controle da poluicao

ambiental

Meio Ambiente

Maio Ambiente

Fonte: Elaboracdo Emplasa a partir da legislacéo citada, 2012.

Habitacéo

Habitacéo

Atendimento Social

Atendimento Social

Esportes e Lazer
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Sh ARRANJO INSTITUCIONAL DA GESTAO METROPOLITANA

5.1. Evolucéao e Analise da Gestdo da RMSP.

N&o se pretende nesse capitulo esgotar a analise circunstanciada sobre a matéria que
percorreu o periodo de 1967 a 2013 de Gestao Metropolitana no Estado de Sao Paulo,
com diferentes énfases sobre a questdo do planejamento metropolitano, mas indicar
algumas caracteristicas funcionais sobre os sistemas de gestdo analisados nesses
gquarenta e gquatro anos de atividade. Observa-se que 0s temas aqui tratados estéo
presentes também em outros capitulos desse relatorio.

Com a criacao do Gegran — Grupo Executivo da Grande S&o Paulo, em 1967, vinculado
a Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do Estado de S&o Paulo - GESP,
a RMSP passa a contar com uma entidade de gestdo do seu processo de
desenvolvimento.

Em 1970 foi concluida a elaboracdo do Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado - PMDI - 132, documento contendo Diretrizes e Proposicbes para o
Desenvolvimento Urbano, Circulacdo e Transportes e Saneamento Bésico da Regido.
Cabe destacar que no PMDI - | foi feito o primeiro levantamento sistematico sobre a
guestao da urbanizacdo do sitio metropolitano, considerando as diferentes funcdes
regionais.

O Gegran, durante os Ultimos anos que antecederam a criagdo da Emplasa, vinha
desenvolvendo uma atividade importante, no ambito da Assisténcia Técnica aos
Municipios, que consistia em programar e realizar reunides semestrais nas Sub- regiées
da RMSP, envolvendo 6rgaos do Estado e os municipios daquela area, visando articular
as propostas orgamentarias entre os trés niveis de governo. Tratava-se do Programa de
Consolidacdo e Compatibilizacdo Orcamentaria que no inicio de cada ano fazia a
apuragdo da execucdo orcamentéria nos trés niveis de Governo para preparar 0S
trabalhos de pré-orcamentagdo, compartilhados com as Prefeituras e os 0Orgéos
setoriais do Estado e da Unido. As reunides aconteciam no segundo semestre de cada
ano orcamentario, preparando o processo de orcamentacao regional e municipal, dando
grande visibilidade e respeitabilidade a entidade metropolitana da época. Esse
procedimento foi extinto com a criagdo da Emplasa e da Secretaria de Negdécios
Metropolitanos e do SPAM — Sistema de Planejamento e Administracdo Metropolitano.

Elaborada pelo Gegran, o projeto de lei da criacdo da Regido Metropolitana da Grande
Sao Paulo foi pioneira em termos nacionais, assim como aquela entidade constituia-se
em vanguarda nas proposi¢fes criadas sobre as guestbes
metropolitanas no Brasil.

Com a promulgacdo da Lei Federal n® 14 de 1973, que estabelece as Regides
Metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba,
Belém e Fortaleza, a Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo aprovou a Lei
Complementar Estadual n® 94/1974 que dispde sobre a Regido Metropolitana da Grande

32 participaram da elaborag&o do primeiro PMDI os seguintes 6rgdos, empresas e entidades: ASPLAN, GPI,
Neves & Paoliello, Gegran, SERFHAU e a Secretaria de Estado dos Negécios da Economia e
Planejamento.
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S&o Paulo, criando o Codegran e o Consulti, e autorizando a criacdo da Emplasa, criada
em 1975 (organograma original anexo).

Logo no seu inicio a Emplasa desenvolveu projetos baseados naquela fundamentacgéo
do PMDI-I, a saber: adequacéo e classificacdo de aptidbes do sitio metropolitano para
o desenvolvimento urbano e uso do solo urbano e ndo urbano. E, dessa forma, elaborou
o Estudo de Implementos Legais de Ordenamento do Uso e Ocupacéo do Solo* que,
ao final, deu origem as Leis Estaduais de Protecdo aos Mananciais - LPM (898/1975) e
de Zoneamento Industrial - LZI (1.817/1978).

Aqui, uma reflexdo sobre a contextualizacdo de episddios integrantes da gestao
metropolitana se faz necessaria. As proposi¢cdes técnicas que levaram as minutas da
legislacdo metropolitana, acima referidas, sofreram profundas alteracbes no ambiente
politico, chegando mesmo a descaracterizar as propostas técnicas. Ja no periodo de
Governo seguinte houve uma pressdo para a mudanca da LPM e uma resisténcia da
equipe técnica para manté-la. Esse episddio ilustra a importancia das questdes técnicas
e politicas inerentes ao tema em pauta - Governanga Metropolitana.

Em 1977 o GESP, através do Decreto n° 10.951, cria o Sistema de Planejamento e de
Administracdo Metropolitana - SPAM, vinculado & Secretaria de Negdcios
Metropolitanos - SNM, e composto por dois Conselhos — Codegran e Consulti - um
Fundo — FUMEFI - e duas empresas: Emplasa e EMTU (organograma anexo).

Na revisdo do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da Grande S&o Paulo
- PMDI - 1l, foi dada énfase no conhecimento sobre o meio ambiente da regido, com
suas funcbes diferenciadas, bem como sobre a compreensdo dos sistemas de
funcionamento setorial do Estado. A revisdo do Plano foi feita em quatro anos e
concluida em 1982, sendo que sua versao preliminar foi aprovada pelo Codegran, sem
no entanto, ter sido apreciada.

A Constituicdo Federal de 1988 passou aos Estados a atribuicdo para criar unidades
regionais — regidbes metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregides — e definir
politicas territoriais e novos procedimentos juridicos e normativos, alterando o formato
institucional anterior.

Em 1994, a Emplasa concluiu a elaboragcdo de um novo Plano Metropolitano de
Desenvolvimento para a RMSP - 1994/2010. A sistematica de atualizacdo do Plano
Regional, a cada doze anos, foi interrompida com prejuizo para o chamado Processo
de Planejamento Permanente.

Em 2011 a Emplasa da inicio a elaboracao do Plano de A¢do da Macrometropole - PAM
e ao Plano Metropolitano de Desenvolvimento Habitacional - PMDH, como detalhado
adiante.

5.1.1. Periodizag&o.

Para efeito de caracterizacéo relativa ao acervo de realizac6es da Gestao Metropolitana
da RMSP, no tocante as énfases estabelecidas em sua atuacado, adotou-se, na fase de
levantamento de informacdes, periodos de gestéo de Governo Estadual, a partir de 1970
(ver quadro a seguir).

33 Participaram da elaboragdo deste Estudo: a ENGECONSULT, o IBAM- Instituto Brasileiro de
Administracao Municipal e a Secretaria de Estado dos Negdécios de Economia e Planejamento.
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Ressalta-se que:

“...do ponto de vista institucional e organizacional, a produgao técnica
da Emplasa vem sendo construida no bojo de processos fortemente
influenciados por conjunturas sociopoliticas, com alternancia das areas
de atuagdo e dos focos analiticos, com o desenvolvimento de
metodologias e instrumentos de trabalho, reunindo importante acervo
de conhecimento sobre as regiées metropolitanas paulistas”s.

Por outro lado, em funcdo de marcos institucionais relevantes do processo em curso, na
fase analitica, foram consideradas quatro épocas da atuacéo da entidade metropolitana.

A primeira adotada inicia-se em 1970, quando da elaboracao do PMDI, indo até a gestéao
governamental concluida em1990, com a promulgac¢do da ConstituicAo Federal de
1988.

Foi realizado um Seminario sobre a Reformulagdo do Estatuto das RM’s no Brasil,
evento de debate preparatério as propostas a serem encaminhadas a Constituinte, que
receberam parco apoio parlamentar, sendo que um pouco mais de uma dezena de
deputados apoiou as propostas apresentadas pela Emplasa, fato que ja denotava a falta
de interesse sobre a matéria.

Em continuagédo, a segunda época considera trés administragfes estaduais terminando
em 2002, abrangendo episédios que repercutiram no processo de gestdo do
planejamento metropolitano e local, a exemplo da criacdo do Estatuto da Cidade, bem
como, na Emplasa, a realizagc&o do Ciclo de Debates sobre Gestdo Metropolitana.

A terceira época analisada compreende duas administragfes, a de 2003 a 2010, e a
atual que se inicia com a Reorganizacdo da RMSP e a criacdo da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Metropolitano através da Lei Complementar de n° 1.139, de 11 de
Junho de 2011.

O organograma atual da Emplasa, denominada, atualmente, Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano S/A encontra-se no anexo.

5.1.2. Avaliag&o sobre as épocas.

Quanto ao levantamento de informag¢des aqui analisadas e constantes do quadro a
seguir, utilizou-se um acervo com as categorias ou temas, abaixo relacionados, tendo
em vista avaliar as énfases adotadas nas diversas épocas da gestdo metropolitana da
RMSP:

Suporte Institucional (SI)

Planejamento Regional (PR)

Planejamento Setorial (PS)

Informacgdes para o Planejamento (IP)

Institucionalizagdo, Protecdo Ambiental e de Recursos
Naturais (LR/LM)

34 Emplasa. Projeto Documentario: Insumos para o Roteiro, fev. 2012.
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Assessoria aos Municipios (AM)

Acdes de Implementacao / Projetos Executivos (PE)
Comunicacao/Divulgacéo (CD)

Gestao do Conhecimento (GC)

5.1.3. Consideracdes Finais.

Pode-se considerar que as énfases da época inicial (1970/90) estavam na elaboragéo
dos Planos Metropolitanos (PMDI’s) e de projetos e estudos teméaticos do espaco fisico-
territorial voltados a assisténcia técnica aos municipios, nas questdes normativas ou
juridico-institucionais (LPM e LZI), e ainda no inicio de estudos sobre a Area
Macrometropolitana.

Cabe destacar que foi uma época em que a gestdo metropolitana tinha grande
repercussao publica, inclusive com um programa semanal de uma hora na Radio
Cultura, entre outros dispositivos de divulgacdo de sua atuacdo. Lamentavelmente ndo
houve a continuidade desejada.

Na segunda época (1991/02), ja sob a influéncia dos preceitos da Constituicdo de 1988,
o foco das agdes dirigia-se as novas Regides Metropolitanas, mantendo-se os trabalhos
de articulagdo com os municipios e os 6rgaos estaduais, e ao debate sobre a Gestao
Metropolitana, incluindo a experiéncia internacional.

Em seguida, abrangendo duas Administragbes Estaduais (2003/10), as énfases
estavam dirigidas ao planejamento das "novas" Regifes Metropolitanas - Baixada
Santista - RMBS e Campinas - RMC, na elaboragdo e estudos para 0s municipios
atenderem as exigéncias do Estatuto da Cidade (LUS), nos estudos setoriais,
destacando-se os setores de transportes, saneamento e habitacdo, e nos instrumentos
de divulgagao de informag0es regionais.

A época atual caracteriza-se, em seu inicio, por uma expressiva articulacdo politico-
institucional entre a entidade metropolitana e o0s municipios da Regido
Macrometropolitana, através da atuacdo como Agéncia de Desenvolvimento da RMSP,
RMVPLN e AU de Jundiai e Piracicaba, bem como de assessoramento a SDM,
notadamente com a atividade Construindo a Governanca Metropolitana, e da
elaboragéo de Planos e Projetos no @mbito da Macrometrépole Paulista.

Para complementar e ilustrar esse capitulo, insere-se, no anexo, a Linha do Tempo das
Regides Metropolitanas elaborada em 2010 por ocasido do aniversario de 35 anos da
Emplasa.
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QUADRO 4: Sintese da atuacado da governanga metropolitana na RMSP por gestao
do Governo do Estado de Sao Paulo.

PERIODOS | ESPECIFICACOES TEMAS
DispBe sobre a Regi@o Metropolitana de S&o Paulo, cria o Sistema de
Planejamento e de Administragdo Metropolitana e vincula a Emplasa a
Secretaria de Economia e Planejamento (LC n° 94/74)

Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI) - 1970
Diagndéstico 75
Plano Diretor de Esgotos da GSP- Solucéo Integrada
Estudo dos Sistemas de Transporte Urbano de Passageiros na RMSP
(SISTRAN)
<t Consolidacéo dos Programas Orgamentarios 1974/77
l: Sistema Cartografico Metropolitano (SCM)
o Pesquisa Socioeconémica
N~ Implantagdo do Sistema de Planejamento Metropolitano da GSP
2' Estudo de Implementos Legais de Ordenacgao do Uso e Ocupacéo do Solo
Cadastro Técnico Municipal - Projeto de Criagao
PAITT: Programa de Acao Imediata de Transporte e Trafego
Residuos Sdlidos: Planos e A¢des de Implementacao
Parque Metropolitano Sul
Publicacdo Mensal do Gegran 1972/73
Progndstico 79
Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano
Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI 1l) - Reviséo e
Atualizacdo (1982 — final)
Diretrizes de localizagdo habitacional e industrial na GSP
Plano Diretor Mineracéo (PDM) - Medidas Iniciais de Implantacéo
Zoneamento Industrial Metropolitano
Diretrizes para o Sistema de Agua e Coleta de Esgotos na RMSP
Modelo de Uso do Solo e Transportes (MUT)
Politica Habitacional na GSP
Preservacéo do Acervo Histérico, Arquitetdnico e Monumental da GSP
0 Diretrizes para Localiza¢édo de Atividades Terciarias na GSP
N~ Plano de Atividades Hortifrutigranjeiras na RMSP
B Centro de Documentagéo e Informacdes Técnicas (CDT)
N~ Sistema Cartografico Metropolitano (SCM)
C‘_DI Sistema de Informacg8es Metropolitano (Siplam)

Pesquisa Origem/Destino

Cinturdo Verde na GSP

Sistema de Informacgdes sobre o Mercado Habitacional para Populacdo de
Baixa Renda

Cadastro de Logradouros para o Municipio de S&o Paulo (Cadlog)

Atualizagdo dos Dados sobre Uso do Solo Urbano e N&do-Urbano na GSP

Lei de Protec@o aos Mananciais (LPM)

Lei de Zoneamento Industrial (LZI)

Estudo de Implementos Legais de Ordenacéo do Uso e Ocupacgao do Solo

Lei de Uso do Solo (LUS): Maua, Embu, Barueri, Suzano

PAITTs para varios municipios da RMSP

Redistribuicdo de Recursos Tributarios na GSP

Projetos Executivos de Drenagem
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Plano Diretor de Mineragéo (PDM)

Série Documentos

Revista SPAM

Audiovisuais

ExposicGes

Programa de Réadio

Geocodificacdo: Uma Aplicacéo Pratica

Més de Portas Abertas

Comunidade em Debates

Encontros com as SABs

Filmoteca

1983/86

Monitoramento do Desenvolvimento Regional na RMSP

Diretrizes de Uso e Ocupacao do Solo para Area Macrometropolitana

Rede Metropolitana de Trélebus

Programa Emergencial de Controle de Enchentes

Planos Diretores de Drenagem

Cartografia Geotécnica Aplicada ao Planejamento na GSP

Reformulagdo do Estatuto Bésico das Regiées Metropolitanas do Brasil

Revisdo da Legislagdo de Uso do Solo Metropolitano

Proposta de Atualizacdo e Ajuste da Lei de Desenvolvimento e
Zoneamento Industrial

Proposta de Revisé@o da LPM-Decretos e Normas Regulamentares

Rede Metroviaria-Eixos Metropolitanos de Transporte, Cultura e Lazer

Articulacédo e Programacéo Orgcamentéarias Regionais e Inter-regionais

Convénio Agao e Apoio - Emplasa/DAEE

LIXO-Plano para Tratar do Lixo e Eliminar os Lix6es

Dez Anos do SPAM

Bens Culturais Arquitetdnicos no Municipio de S&o Paulo e na RMSP

1987/90

A SNM passa a denominar-se Secretaria de Habitagdo e de
Desenvolvimento Urbano (Decr. n° 29.355/88)

Organizacdo Regional do Estado de S&o Paulo: Regibes Metropolitanas
de Campinas, da Baixada Santista e de S&o Paulo, Microrregido
Bragantina, Aglomeracao Urbana de Jundiai

Programa Metropolitano de Salde

Projeto Ladréo - Adequar a metrépole para o proximo século

Programa de Pélos Habitacionais

Planos Diretores de Drenagem

Indicadores para Deciséo de Prioridades Orcamentario-Metropolitanas de
Séo Paulo

Levantamento do Sistema Viario de Carater Regional na GSP

Estudos de Disposi¢édo Final de Residuos Sdlidos na RMSP

Programa Cicloviario de S&o Paulo

Pesquisa Origem/Destino 87

Plano Diretor de Informéatica (PDI)

Sistema de Processamento Grafico de Informacdes

Sistema de Cadastramento de Areas Criticas do Municipio de S&o Paulo e
da RMSP - Inundacéo, Eroséo e Deslizamento

Anteprojeto de Lei do Fundo de Apoio para Prote¢do aos Mananciais da
RMSP

Anteprojeto de Lei sobre o Fortalecimento do Mecanismo de
Compensacao Financeira da Lei de Zoneamento Industrial
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Anteprojeto da Lei de Protegdo aos Mananciais

Carta de Aptidao Fisica ao Assentamento Urbano

A Emplasa e o CEPAM vinculam-se a SPG (Decr. n® 33.130/91)

Estudos de Regionalizacdo do Estado de S&o Paulo para fins de
Planejamento: regifes metropolitanas, aglomeragBes urbanas e
microrregiées

Cenario Regional. Regifes da Baixada Santista e de Campinas

Plano Metropolitano da RMSP 1993/2010

Intervencdes Municipais de Carater Regional nas Regides de
Metropolizacdo da Baixada Santista e de Campinas

Programa Metropolitano de Recuperacdo de Areas Fisicamente
Degradadas

Sistema de Informacdes Geograficas (SIG)

Banco de Experiéncias Publicas de Intervencao Metropolitana

g Sistema de Informacdes sobre Regides Metropolitanas Internacionais
g Concepgdo, Formatacdo e Implantagdo do Sistema de Informagtes
— Municipais
(@)} Planos Diretores Municipais: Roteiro para a Implantacdo do Sistema e
o Processo de Planejamento
— Monitoramento e Acompanhamento do Desenvolvimento Regional na
RMSP-Carta 1: 100.000
Projeto Megacities
Sistema de Indicadores de Qualidade de Vida para Regifes Metropolitanas
do Estado de S&o Paulo
Competéncias dos Niveis de Governo em Relagdo ao Desenvolvimento
Urbano
Plano Metropolitano no Direito Brasileiro. Questdes Atuais
Planos Diretores Municipais para Embu, Sdo Caetano do Sul, Suzano,
Ubatuba e Vargem Grande Paulista
Plano de Contingéncia para Estados Criticos de Chuva Excessiva na
RMSP
Acervo Disponivel na Emplasa sobre Gestao Metropolitana na GSP
Criac8o da RMBS (LC n° 815/96)
Planos Sub-Regionais da Grande S&o Paulo (implantacdo de novo modelo
de gestdo metropolitana)
Cenario Regional-Regides da Baixada Santista e de Campinas-
Investimentos Estruturadores
PITU 2020-Cenérios Expeditos para a RMSP
Turismo de Negdcios nas Regides Metropolitanas da Baixada Santista e
RMSP
Programa de apoio aos municipios para adequacéo dos planos viarios as
(00] novas condicdes a serem criadas pelo trecho oeste do Rodoanel
Q Sistema Viario Metropolitano
Lo Plano Metropolitano de Transito
g Transporte SIM - Sistema Integrado Metropolitano
— Zoneamento da Pesquisa Origem/Destino 1997

Atualizacdo dos Mapeamentos nas Escalas 1:10 000 e 1:25 000

Cartografia Tematica de Interesse do Planejamento Regional

Manutencéo e Operagao do Arquivo Técnico

Digitalizagdo do Macrozoneamento Ambiental da Baixada Santista

Regionalizagdo do Estado de S&o Paulo e Instituicdo de Regides
Metropolitanas

Assessoria Juridico/Institucional a STM nas questdes relativas a RMSP

Reurbanizacéo da Orla Ferroviaria
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Reurbanizacdo de Areas de Interesse Metropolitano. Campo de
Marte/Carandiru

Trem Metropolitano da Baixada Santista (TIM)

Rodoanel - Anel Viario Metropolitano

Revitalizacdo do Parque Estadual das Fontes do Ipiranga

Articulacdo das Politicas Estaduais nas Regides Metropolitanas de S&o
Paulo. Planos, Projetos e Sistemas de Informac8es para as Metrépoles

Proposta da Emplasa para participagdo do Word City Exposition Tokyo’96
Urban Frontier

Ciclo de Palestras Megacidades 2000

1999/02

Estatuto da Cidade: Sumario Analitico e Textos

PITU 2020 da Regido Metropolitana de Campinas

CME - Complexo Metropolitano Expandido de Sao Paulo

Plano de Usos Integrados e Disciplinados das Areas Marginais do
Reservatério Paiva Castro e Canal do Rio Juqueri

Plano de Adequacéo e Requalificacio Urbanistica das Areas sob Impacto
da Implantagdo do VLT'- Veiculo Leve sobre Trilhos da Regido
Metropolitana da Baixada Santista

Programa Nacional de Cidades de Porte Médio e o Desenvolvimento
Nacional

Pesquisa Origem e Destino da Regido Metropolitana de Campinas.

Implantagdo do Sistema Cartografico da Regido Metropolitana da Baixada
Santista.

International Conference Megacities 2000: the Sao Paulo Metropolitan
Region - Historical, Background, Evolution, Urban Patterns, Hong Kong

Ciclo de Debates sobre Gestdo Metropolitana

2003/2006

Agenda Metropolitana Regido Metropolitana de Sao Paulo — Resultados
das Sub-Regides: Leste; Nordeste; Norte; Oeste; Sudeste; Sudoeste

Plano Metropolitano de Desenvolvimento 2002 Estratégia Para Acdo —
Regido Metropolitana da Baixada Santista

Metodologia para o Sistema de Acompanhamento e Analise do Processo
de Desenvolvimento das Regides Metropolitanas do Estado de S&o Paulo

Planos Diretores Participativos: Francisco Morato, Santa Isabel, Aruja,
Iltaquaquecetuba, Mairipord, Louveira e Pirapora do Bom Jesus

2007/2010

Atualizacéo Cartogréfica do Estado de Sdo Paulo - Mapeia Sdo Paulo
— 12 Etapa

Cadastro Unico da Demanda Habitacional da Regido Metropolitana de
Campinas. Modelagem e Plano de Implantacdo

Consolidacdo das Bases Cartograficas e Vetorizagdo dos Recortes
Territoriais das Regides Metropolitanas do Estado de S&o Paulo

Criacdo de sites de Internet/Intranet para dispobilizagdo de mapas
georreferenciados desenvolvidos nos Projetos, Ex: EmplasaGeo,
TVPlaneja, UITABC, Monitoramento Rodoanel Trecho Sul, CDHU, dentre
outros

Digitalizagdo da Memdria Técnica da Emplasa e Implantacdo de um
Sistema de disponibilizacdo na Internet

EmplasaGeo: Informacdes Georreferenciadas para o Cidadao

Monitoramento dos Investimentos Estruturadores — PPA 2007-2011

Por Dentro do Grande ABC - 2007

Por Dentro da Regido Metropolitana de Campinas — 2007

Por Dentro do Aglomerado Urbano de Jundiai — 2008 e 2011

Regifes Metropolitanas Paulistas — Equipamentos Culturais — Regido
Metropolitana de S8o Paulo - Baixada Santista — Campinas — 2008

Unidades de Informacg@es Territorializadas — UIT’s - Regi@o Metropolitana
da Baixada Santista — 2007
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Unidades de Informacdes Territorializadas — UIT’s - Grande ABC — 2008

Unidades de Informacdes Territorializadas — UIT’s - Munic. de S. Paulo —
2009

Levantamento da Estrutura dos Cadastros Imobiliarios dos Municipios das
Regifes Metropolitanas Sdo Paulo, Baixada Santista e Campinas

Planos Diretores Municipais de Aruja, Itaquaquecetuba, Louveira,
Mairipord, Pirapora do Bom Jesus, Mogi das Cruzes, Francisco Morato e
Santa Isabel

Assessoria Técnica a Agemcamp: Ampliacdo do Aeroporto de Viracopos;
Reducédo de Acidentes com Vitimas; Sistema Integrado de Seguranca
Publica; Plano Metropolitano de Habitacéo de Interesse Social e Projeto
Integrado de Residuos Sélidos

Quadro Habitacional Metropolitano — subsidios ao Plano Estadual de
Habitac&o de Interesse Social

Rodoanel — Trecho Sul — Metodologia do Monitoramento Ambiental

Agenda Brasil Conhecimento-Coordenagdo do debate sobre
Desenvolvimento Urbano Sobre a Otica do Conhecimento-Vis&o do Futuro
das Cidades-MAKE Award Brasil 2009. Inserindo o Brasil na rota mundial
da Exceléncia em Gestdo do Conhecimento e Inovagédo. Premiacdo do
projeto EmplasaGeo

Organizagdo da Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano (Decr. n°
56.639/11)

Reorganizagdo da RMSP (LC n° 1.139/11)

Criacao da AU de Jundiai (LC 1.146/11)

Criacdo da AU de Piracicaba(LC 1.178/11)

Criacao dos Fundos de Desenvolvimento da RMSP, RMVP?LN e das AU’s
Plano Metropolitano de Desenvolvimento Habitacional

Sistema Integrado de Demanda Habitacional - Regi6es Metropolitanas
Projeto Governanca Metropolitana no Brasil

Plano de A¢do da Macrometrépole — PAM

Monitoramento de Impactos do Uso do Solo na area do Rodoanel
Atlas das UIT's da RMSP

Gestdo do Conhecimento e Inovagao

Mapeia Sdo Paulo

Centro Integrado da Macrometrépole (CIM)

Fonte: Emplasa, 2012.

2011/2013

5.2. Instancias de Gestao Metropolitana

5.2.1. Orgéo Gestor®

Criada originalmente para cuidar do planejamento da Grande S&o Paulo — Unica regido
metropolitana existente a época —, a Emplasa tem hoje como foco de suas acgbes o
territério da Macrometrépole Paulista — MMP, que inclui, além da RMSP, as regides
metropolitanas de Campinas - RMC, Baixada Santista - RMBS e Vale do Paraiba e
Litoral Norte — RMVPLN, as aglomeragdes urbanas de Jundiai - AUJ, Piracicaba - AUP
e Sorocaba - AUS (né&o institucionalizada) e as microrregides de Bragantina - MRB e
Sao Roque - MRSR, somando ao todo 173 municipios.

A Secretaria Estadual de Desenvolvimento Metropolitano - SDM, criada em 2011 com o
objetivo de elaborar politicas publicas metropolitanas para o territério da MMP, tem

35 O histérico dos 6rgdos gestores metropolitanos se encontra nos capitulos 1, 5.1 E 5.2.
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como principal papel articular solugdes com as demais secretarias estaduais e planejar
junto com os municipios o enfrentamento dos principais gargalos regionais. Como 0s
problemas que ocorrem nessa regido sdo, na maioria das vezes, complexos, 0s
municipios tém grandes dificuldades de enfrentd-los isoladamente, sendo seu
equacionamento dependente muitas vezes da participacdo de outros municipios, do
Estado e da Unido. Esse é o caso, por exemplo, das politicas para a melhoria da
mobilidade urbana, transporte, saneamento basico, combate a enchentes, tratamento
de residuos sdélidos, habitacdo e seguranca publica, que exigem planejamento de acfes
articuladas e integradas.

A SDM integra e coordena o Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano,
também reorganizado em 2011, onde sdo articulados o planejamento metropolitano e a
execucdo de fungdes publicas de interesse comum por 6rgdos e entidades estaduais
atuantes no espaco da MMP, com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel e fomentar a cooperacdo de 6rgaos e entidades estaduais executores das
acoes de interesse metropolitano para otimizar 0s recursos publicos e para orientar e
controlar a implantacéo de a¢fes que apresentem impacto metropolitano.

Em 2011 também foi criada a Camara de Desenvolvimento Metropolitano como
colegiado de Estado para discutir as questdes de todo o territério da MMP (Decreto
Estadual n° 56.887/2011). A CDM, como parte integrante do Sistema Estadual de
Desenvolvimento Metropolitano, possui um colegiado composto por 11 secretarios e
presidido pelo proprio governador. E responsavel por estabelecer a politica estadual
para esse territério, buscando analisar e encaminhar o equacionamento dos problemas
comuns que atingem os municipios da MMP. Além do governador e do secretario da
SDM - secretério-executivo do 6rgao, integram a Camara os secretarios de Fazenda,
Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento Regional, Saneamento e Recursos
Hidricos, Energia, Transportes Metropolitanos, Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e
Tecnologia, Logistica e Transportes, Casa Civil e Habitagéao.

A atuacdo da Emplasa se insere no Sistema de Planejamento Metropolitano na
viabilizacdo e integracdo das politicas, programas e projetos com impacto na MMP. As
principais diretrizes estratégicas da Emplasa tém, portanto, foco no territério da MMP,
considerado como plataforma de integragédo de politicas publicas e ac¢des articuladas,
priorizando-se as seguintes areas de atuacdo: mobilidade e logistica; saneamento
ambiental; e habitacdo. Sdo cinco os campos de atuacédo da Emplasa descritos a seguir,
que consideram o Plano de Governo do Estado de S&o Paulo, o processo de
institucionalizagdo das unidades regionais, além das ac¢des coordenadas pela SDM
junto as secretarias setoriais e 0 acompanhamento e propostas de revisédo do PPA.

O primeiro campo de atuacdo da Emplasa diz respeito a questéo institucional, que
engloba a implementacéo de projetos e a¢des visando a reorganizacdo do territorio da
MMP, a articulacdo de politicas publicas com foco nesse territério, além do
fortalecimento da eficiéncia dos instrumentos de governanca metropolitana.

O segundo campo de atuacao diz respeito a articulacdo de acdes visando a integracao
e Vviabilizacdo das politicas, programas e projetos no ambito do territorio
macrometropolitano, promovendo articulacdo intersetorial, gestdo compartilhada e
cooperacao técnica entre 0os agentes publicos e privados envolvidos.

O terceiro campo de atuacao diz respeito as bases do planejamento que sustentam o
desenvolvimento de estudos e implementagcdo de projetos e acdes para subsidiar a
implementacdo da Politica de Desenvolvimento Sustentavel da MMP e a atuacgao
governamental estratégica nesse territério. Inclui estruturacdo do acervo de dados,
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informacfes e indicadores metropolitanos; atualizacdo da cartografia da MMP;
instituicdo de sistemas geoespaciais; e monitoramento de impactos das politicas, planos
e projetos implantados.

O quarto campo de atuacao envolve o planejamento da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da MMP, com parametros para a expansao das infraestruturas que
considerem a integracdo funcional do territorio; elaborar planos setoriais articulados,
tendo o territério como plataforma de integracao das politicas publicas e das acfes do
Governo; e avaliar os impactos sobre o territério, bem como os beneficios para a
economia e a sociedade, das politicas, planos e projetos adotados.

O quinto e ultimo campo de atuac¢do tem como objeto a elaboracdo de planos de agao,
projetos urbanos e instrumentos de intervencgéo para a MMP e as RMs paulistas.

O Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano prevé que cada RM tenha sua
agéncia regional, como € o caso da AgemCamp para a RMC e da

AgemBaixada para a RMBS, sendo que no caso da RMSP e da RMVPLN, a Emplasa
funciona também como Agéncia Metropolitana.

5.2.2. Conselhos

Os primeiros conselhos da RMSP foram o Conselho Deliberativo da Grande S&o Paulo
- CODEGRAN e o Conselho Consultivo Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da
Grande Sao Paulo - CONSULTI, criados em 1974 pela Lei Complementar Estadual n°.
94.

Como pode ser identificado no quadro a seguir, as atribuicbes do CODEGRAN criado
em 1974 lhe conferiam um perfil de 6rgédo gestor responsavel pela elaboracao,
coordenacdo da execucdo e fiscalizagdo de planos, programas e projetos.
Possivelmente isso se deve ao fato que ainda néo existia em 1974 um érgéo gestor.
Ainda que a Emplasa tenha sido criada no ano seguinte, essas atribuicdes s6 foram
formalmente alteradas vinte anos depois com a Lei Complementar Estadual 760/1994
que lhe confere um carater préprio de conselho, com as seguintes atribuicdes:
especificar os servigos publicos de interesse comum do Estado e dos Municipios nos
campos funcionais de planejamento e uso do solo, transporte e sistema viario regionais,
habitacdo, saneamento basico, meio ambiente, desenvolvimento econémico e
atendimento social; aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional,
compatibilizando-os com os objetivos do Estado e dos Municipios que integram; aprovar
os termos de referéncia e o subsequente plano territorial elaborado para a respectiva
regido; apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a
realizacdo de obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional;
aprovar e encaminhar, em tempo Util, propostas regionais relativas ao plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéria anual; propor ao Estado e aos
Municipios dele integrantes alteragcbes tributarias com finalidades extrafiscais
necessarias ao desenvolvimento regional; comunicar aos 6rgéos ou entidades federais
gue atuem na unidade regional as deliberacbes acerca de planos relacionados com os
servicos por eles realizados; deliberar sobre quaisquer matérias de Impacto regional.

A Lei Complementar Estadual n°. 1139/2011 complementa as atribuicBes definidas em
1994: deliberar sobre planos, projetos, programas, servicos e obras a serem realizados
com recursos financeiros do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
S&o Paulo, a que se refere o artigo 21 desta lei complementar;
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1973
LEI FEDERAL N° 14

1974
LEI ESTADUAL N° 94

1994
LEI ESTADUAL N° 760

2011*
LEI ESTADUAL N°1.139

Promover a elaboragéo do
Plano de
Desenvolvimento

Integrado da  regido
metropolitana e a
programacao dos
Servicos comuns;

Promover a elaboragdo e a
permanente atualizagdo do Plano
Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado da Grande S&o Paulo;

Aprovar objetivos, metas e
prioridades  de interesse
regional, compatibilizando-os
com os objetivos do Estado e
dos Municipios que o integram;

* além daquelas definidas em
1994,

Coordenar a execugéo de
programas e projetos de
interesse da regido
metropolitana, bjetivando-

lhes, sempre que
possivel, a unificacdo
quanto  aos  Servigos
comuns.

Coordenar, acompanhar e controlar
a execugdo do plano a que s e
refere o} artigo anterior,
promovendo as medidas
necessarias ao seu cumprimento;

Aprovar 0s termos de
referéncia e o subsequente
plano territorial elaborado para
a respectiva regiéo;

Deliberar sobre planos,
projetos, programas, servigos
e obras a serem realizados
com recursos financeiros do
Fundo de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Sé&o
Paulo, a que se refere o artigo
21 desta lei complementar;

Programar os servicos comuns de
interesse metropolitano e
disciplinar a aplicagéo dos recursos
que Ihe sejam destinados;

Apreciar planos, programas e
projetos, publicos ou privados,
relativos a realizacéo de obras,
empreendimentos e atividades
gue tenham impacto regional;

Outras atribuicdes de
interesse  comum que lhe
forem outorgadas por lei.

Promover a elaboragdo de normas
gerais referentes a execucdo de
servicos comuns de interesse
metropolitano;

Aprovar e encaminhar, em
tempo Util, propostas regionais
relativas ao plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentarias
e a lei orcamentaria

Coordenar o planejamento anual;
relativo aos investimentos setoriais,
de orgdos e entidades que s e
destinarem a Regido Metropolitana
da Grande Séo Paulo ou que a ela
interessem direta ou indiretamente,
mediante: a) a andlise de
programas e projetos setoriais; b) a
andlise de propostas orgamentarias
e planos de aplicacéo setorial; ¢ ) a
definicao de prioridades para o fim
da obtencdo de financiamento
perante entidades publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras
ou internacionais, com a expedicédo
do competente certificado para os
fins do disposto no artigo 8°; d) o
acompanhamento, a atualizagdo e
o controle da execugcdo de
programas e projetos;

Propor ao Estado e aos
Municipios dele integrantes
alteragGes tributarias com
finalidades extrafiscais
necessarias ao
desenvolvimento regiona

Promover as medidas necessarias
a unificacdo da execugdo dos
servicos comuns de interesse
metropolitano;

Comunicar aos 6rgdos ou
entidades federais que atuem
na unidade regional as
deliberacdes acerca de planos
relacionados com 0s servigos

Opinar e decidir sobre as questdes
que lhe sejam submetidas pelo
Conselho Consultivo - CONSULT]I;

Deliberar sobre quaisquer
matérias de impacto regional;

Fiscalizar as concessdes,
autorizacdes e permissdes de
servicos comuns de interesse
metropolitano e propor a fixa¢éo de
tarifas a eles relativas;

Especificar os servigos
publicos de interesse comum
do Estado e dos Municipios na
unidade regional,
compreendidos nos campos
funcionais referidos no artigo
7° desta lei complementar,
bem como, quando for o caso,
as correspondentes etapas ou

fases e seus respectivos
responsaveis;
Prestar assisténcia técnica, para | Deliberar sobre planos,

efeito da aplicacdo desta lei
complementar, aos municipios
integrantes da Regido
Metropolitana da Grande Sao
Paulo;

projetos, programas,

servicos e obras a serem
realizados com

recursos financeiros do Fundo
de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Sao
Paulo, a que se refere o artigo
21 desta lei complementar;

Propor as desapropriagbes e a
constituicao de serviddes

Outras atribuicdes de interesse
comum que |he forem
outorgadas por lei.
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necessarias aos servicos comuns
de

interesse metropolitano;

Gerir os recursos financeiros que
Ihe sejam destinados;

Promover, por intermédio das
entidades competentes, a
execucdo de servigcos, obras e
atividades sociais, decorrentes do
planejamento integrado da regido
metropolitana, quando for o caso

Fonte: Elaboracdo Emplasa a partir da legislacéo citada, 2012.

Além das mudancgas ocorridas nas atribuicdes dos conselhos deliberativos, eles tiveram
também sua composicao alterada ao longo dos seus 45 anos de existéncia.

A Lei Complementar Estadual n°® 1.139/2011 define a seguinte composi¢cdo do CDM-
RMSP:

e Representantes dos 39 municipios.

e Representantes do Estado: secretarios representando as Secretarias da Casa
Militar; Cultura; Educacgdo; Energia; Fazenda; Saude; Seguranca Publica;
Desenvolvimento Econbémico; Ciéncia e Tecnologia; Desenvolvimento
Metropolitano; Desenvolvimento Social; Esporte, Lazer e Juventude; Habitacéo;
Logistica e Transportes; Planejamento e Desenvolvimento Regional,
Saneamento e Recursos Hidricos; Meio Ambiente e Transportes Metropolitanos.

Desde a posse dos conselheiros em 20/09/2011 até 31/12/2012, o CDM- RMSP realizou
quatro reunides. De maneira resumida, apresenta-se as principais questdes presentes
nas atas, cuja integra se encontra na péagina da Emplasa na internet
(http://Iwww.emplasa.sp.gov.br/emplasa/conselhos/rmsp/ conselhos.asp).

Na primeira reunido realizada no dia 20 de setembro de 2011 foi dada posse aos
conselheiros. Na segunda reunido do dia 25 de outubro de 2011 foi realizada a elei¢éo
do presidente e do vice-presidente do CD, além da apreciacdo do Regimento Provisoério
e proposi¢cdo da agenda de trabalho. O primeiro presidente eleito foi o Prefeito do
Municipio de Sao Paulo, Dr. Gilberto Kassab, sendo o prefeito do municipio de Osasco,
Dr. Emidio Pereira de Souza eleito Vice-presidente. O presidente designou Dr. Luiz José
Pedretti, diretor vice-presidente da Emplasa, como secretario executivo do CD. Nesta
reunido, também se estabeleceu que a Emplasa seria a Secretaria Executiva do CD, e
anunciou-se a realizagdo dos cinco workshops, nas sub-regides da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, com a finalidade de apresentar o CD, a RM e abrir a
possibilidade de participacdo de outros representantes da sociedade. No dia 13 de
dezembro de 2011 realizou-se a terceira reunido do Conselho, quando foi aprovado seu
Regimento Interno e apresentou-se as atividades que estdo sendo conduzidas pela
Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano e pela Emplasa, com vistas a criacdo da
Agéncia Metropolitana e do Fundo de Desenvolvimento e Financiamento. Além disso,
foram apresentadas as conclusdes advindas dos workshops realizados nas sub-regides
da RMSP com afinalidade de serem instituidos os Conselhos Consultivos sub-regionais.
Por fim, realizou-se a apresentacdo e aprovacéo da criagdo das Camaras Tematicas e
das Camaras Teméticas Especiais - Camaras Tematicas de Mobilidade; Saneamento e
Residuos Sdélidos; Poluicdo Ambiental; Combate as Drogas; Defesa Civil -, Camaras
Tematicas Especiais do Novo Aeroporto e da Copa do Mundo.
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A reunido do dia 14 de fevereiro de 2012 contou com a indicacdo do Sr. Julio Francisco
Semeghini Neto, para substituir o Conselheiro Emanuel Fernandes, ex-Secretario de
Planejamento e Desenvolvimento Regional. Tratou-se também da indicagdo de
representantes do Estado e dos Municipios para as Camaras Tematicas Permanentes
e Camaras Tematicas Especiais, assim como a indicacdo dos Coordenadores e
Relatores, para cada Camara em particular. Neste primeiro ano e, de forma
extraordinaria, as Coordenadorias das Camaras Tematicas foram exercidas por um
Secretario de Estado e as relatorias pelos Prefeitos. Justificou a proposta em funcao da
proximidade das eleicbes municipais. Deliberou-se também sobre a consolidagcao das
Céamaras Tematicas Permanentes de Saude, Educacédo, Cultura, Atendimento Social,
Esporte e Lazer, Habitacdo e Logistica e Transportes. Tratou-se da criacdo e
composicdo dos Conselhos Consultivos de cada sub-regido, instancia de participacao
direta de representantes da sociedade. Abordou-se sobre temas das Camaras
Tematicas de combate a enchentes, combate as drogas, questdes de mobilidade
(Planos de expanséo e modernizagéo do Metro e da CPTM e integracdo da EMTU com
0S municipios metropolitanos) e a Copa do Mundo.

Estas primeiras quatro reunides realizadas ao longo de pouco mais de um ano focaram
0 processo de estruturacéo organizacional do conselho - composicao e estrutura interna
de forma a organizar o processo de planejamento das a¢fes e discussfes dos temas
do Conselho.

A ultima reunido foi realizada em 16/04/2013 quando foram eleitos os novos presidente
e vice-presidente do CDM-RMSP e foi assinado o Decreto Estadual no. 59.094/2013
gue cria o novo Fundo de Desenvolvimento da RMSP.

A seguir apresenta-se um quadro comparativo das diferentes composi¢cées dos
conselhos deliberativos da RMSP de 1967 até 2011.
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1967
DECRETO
ESTADUAL N° 47.863

1973
LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 14

1974
LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 94

1994
LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 760

2011
LEI
COMPLEMENTAR
ESTADUAL N°1.139

4 representantes do Governo
do Estado; 1 representante
da Prefeitura Municipal de
cada um dos Municipios
integrantes da area da
Grande Sdo Paulo; 2
representantes da Prefeitura
da Capital; 1 representante
do Ministério do Interior; 1
representante do Ministério

do Planejamento e
Coordenacao Geral; 1
representante da

Universidade de S&o Paulo;
1 representante do Instituto
de Arquitetos do Brasil; 1
representante do Instituto de
Engenharia; 1 representante
da Sociedade Amigos da
Cidade.

Presidente:
Governador

5 membros de reconhecida

capacidade  técnica ou
administrativa, todos
nomeados pelo Governador,
um deles dentre os nomes
que

figurem em lista triplice
organizada pelo Prefeito da

Capital, outro mediante
indicacéo dos demais
Municipios integrante da

Regido Metropolitana.

Secretario de Economia e
Planejamento, na qualidade
de Presidente nato;
Secretario dos Servicos e
Obras Publicas; Secretario
dos

Transportes; Representante
do Municipio da Capital;
Representante dos demais
municipios integrantes da
Regido Metropolitana da
Grande S&do Paulo. O
representante do Municipio

da Capital sera nomeado
pelo
Governador, mediante

indicacdo, em lista triplice,
feita pelo Prefeito. Os demais
municipios escolheréo seu
representante, para
nomeacdo do Governador,
pela  forma  que  for
estabelecida no regimento
interno do CONSULTI.

39 representantes de cada
Municipio podendo ser os
Prefeitos ou pessoas por eles
designada. 39
representantes do Estado
nos campos funcionais de
interesse comum designados
pelo Governador a partir de
indicacdes das Secretarias.

39 representantes de cada
Municipio podendo ser os
Prefeitos ou pessoas por eles
designada. 39
representantes do Estado
nos campos funcionais de
interesse comum designados
pelo Governador a partir de
indicagbes das Secretarias.

Fonte: Elaboracdo Emplasa a partir da legislacéo citada, 2012.
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A Lei Complementar Estadual de 2011 define que os Conselhos Consultivos podem ser
criados para cada sub-regido. As principais atribuicdes e composicao desses conselhos
previstas em lei sdo elaborar propostas representativas da sociedade civil, do Poder
Executivo Estadual, do Poder Executivo Municipal, do Poder Legislativo Estadual e do
Poder Legislativo dos Municipios que integram a Regido Metropolitana de S&o Paulo, a
serem submetidas a deliberagéo do Conselho de Desenvolvimento; propor ao Conselho
de Desenvolvimento a constituicdo de Camaras Tematicas e de Camaras Tematicas
Especiais, observado o disposto no artigo 16 desta lei complementar; opinar, por
solicitagéo do Conselho de Desenvolvimento, sobre questfes de interesse da respectiva
sub-regiéo.

Composicao:

e 2 da sociedade civil;

o 1 do Poder Legislativo Estadual;

e 1ldo Poder Legislativo dos Municipios que integram a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo;

e 1 do Poder Executivo Municipal;

e 1 do Poder Executivo Estadual.

O Conselho de Desenvolvimento e os Conselhos Consultivos poderdo constituir
Camaras Temaéticas, para as funcdes publicas de interesse comum e Céamaras
Tematicas Especiais, voltadas a um programa, projeto ou atividade especifica.

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano tem a finalidade de dar suporte financeiro
ao planejamento integrado e as ac6es conjuntas dele decorrentes, no que se refere as
fungBes publicas de interesse comum entre o Estado e os Municipios metropolitanos.
Seus principais objetivos sdo 0s seguintes:

¢ financiar e investir em planos, projetos, programas, servigos e obras de interesse
da Regido Metropolitana de Sao Paulo; e

e contribuir com recursos técnicos e financeiros para:

e a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento socioeconémico da
Regiao,

e a elaboracdo de estudos, pesquisas e projetos, objetivando a melhoria dos
servigos publicos municipais considerados de interesse comum e

¢ areducdo das desigualdades sociais da Regido.

5.2.3. Consorcios intermunicipais

Além das organizacdes descritas anteriormente, existem formar de organizacbes que
atuam nos territdrios metropolitanos. Nesse contexto, os Consércios Intermunicipais -
Cls ocupam um espaco importante de gestéao regional de problemas comuns.

"Os Cls sdo uma forma de cooperacao entre os municipios, destinados
a solucionar problemas e obter resultados conjuntos de natureza
superior as capacidades politica, financeira e operacional individual de
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seus integrantes e, no Estado de Sao Paulo, estavam previstos desde
a Constituicdo Estadual de 1891"36,

Trata-se de iniciativa que vem sendo adotada por diversos municipios para lidar com
problemas comuns, amparadas na Lei Federal n°® 11.107/2005 regulamentada pelo
Decreto Federal n° 6.017/2007.

No ambito do trabalho realizado pela Emplasa quando da reorganizacdo da RMSP em
2011%, foram identificados e mapeados onze consoércios atuantes nesse territorio,
sendo que dois deles tratam de aterro sanitario, dois de salde e dois de bacia
hidrografica (mapa 7). No entanto, para tratar dos temas urbanos, ligados ao
"planejamento de uso do solo, implantacdo de infraestrutura de transportes e
intervengdes urbanas que articulam as escalas local e metropolitana, a abordagem
territorial dos Consoércios tem acao reduzida frente ao planejamento realizado na escala
do conjunto metropolitano"e,

Trabalho realizado pelo Cepam em 2011%* |levanta os consoércios paulistas existentes
(mapa 6), discriminados por area de atuacdo: 55 de Infraestrutura, 15 de Saude, 13 de
Desenvolvimento, 6 de Desenvolvimento e turismo, 5 de Meio ambiente/recursos
hidricos, 3 de Meio ambiente/residuos solidos, 3 de Desenvolvimento e seguranca
alimentar, 2 de Desenvolvimento e salde, 1 de Desenvolvimento e saneamento
ambiental. 1 de Informética, 1 de Meio ambiente, num total de 105 no ESP. Segundo
Cruz (2011), a partir de 2000 o Programa Pro- Estrada do governo estadual induziu a
formacdo de 54 consorcio 54 consoércios da area de infraestrutura, para auxiliar os
municipios na conservacado de estradas rurais, combatendo 0s processos erosivos e
evitando o assoreamento de rios e mananciais. O tema do saneamento ambiental surge
em funcdo da Lei Federal de Saneamento Basico no. 11.445/2007, que apresenta o
consorcio como uma alternativa para a gestao desses servigos publicos.

36 CRUZ, Maria do Carmo et al. Consadrcios Intermunicipais de Desenvolvimento - mudando para sobreviver.
Il Congresso Consad, Brasilia, 6 a 8 maio de 2009.

37 Op. cit. Emplasa, 2011.

38 CRUZ, Mauricio Feijo. Condicionantes Metropolitanos para Politicas Publicas: Andlise dos Transportes
Coletivos na Regido Metropolitana de S&o Paulo (1999-2009). Dissertacdo de Mestrado. Escola de
Administragdo de Empresas de Sdo Paulo. 2010 (p. 6).

39 CRUZ, Maria do Carmo et al. Consorcios Intermunicipais Paulistas: rumo aos consorcios publicos —
reflexdes. IV Congresso Consad de Gestéo Publica. Brasilia, de 25 a 27 de maio de 2011.



FIGURA 7: Municipios paulistas membros de consércios intermunicipais, 2011.

D Divisdo de Regional Administrativa - RA

Elaboragio: Cepam/Escala [Bbril 2011 1

Fonte: Cepam, 2011.
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FIGURA 8: Organiza¢des municipais atuantes na RMSP, 2011.
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5.3. Instrumentos de Planejamento e Gestdo Metropolitana: Historico dos
Planos para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo“°.

A elaboracéo de planos em escala regional para a Regido Metropolitana de Sédo Paulo
tem inicio na década de 1960 com a conclusdo em 1970 do Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado - PMDI, que procurava materializar a figura das regides
metropolitanas da Constituicdo Federal de 1967. O PMDI foi concebido e coordenado
pelo Grupo Executivo da Grande Sao Paulo (GEGRAN) - ligado a Secretaria de
Economia e Planejamento, criado para responder pelo planejamento e gestao da regido.
Foi inédito ao apurar as condi¢des de sitio e de assentamento da regido e avaliar sua
adequacdo para o desenvolvimento urbano. O PMDI teve o mérito de resgatar as
propostas ja existentes em todos os planos setoriais, programas e projetos de porte
metropolitanos e de avalia-las e critica-las, pela primeira vez, a luz de sua interacéo e
compatibilidade com as condi¢des de sitio e assentamento apuradas.

Seu pioneirismo evidencia-se, também, na concep¢do de um formato de gestdo
definitivo (a ser criado por lei complementar federal nos termos constitucionais vigentes),
que deveria suceder ao formato transitorio estabelecido pelos Decretos Estaduais n°
47.863/67 e 50.096/68.

O PMDI executou pela primeira vez para um amplo levantamento seguido de projecdes
nos campos econdmico, demografico e social e inaugurou o langamento, em base
cartogréfica regional extremamente precaria na época, dos dados de uso do solo, infra-
estrutura, distribuicdo de populagéo e da atividade econdmica referentes a Grande Sao
Paulo.

Esse esfor¢o de organizacéo regional, no entanto, deu-se antes da instituicdo formal da
Grande Sao Paulo, que viria a acontecer em 1973, com a Lei Federal Complementar
n°14. Deste fato decorreu o carater apenas indicativo do PMDI, que nédo chegou a ser
aprovado por qualquer ato formal.

A idéia de sua revisdo visava justamente a corre¢cao sistematica desses dados, ja que
isso era possivel com os dados finais do Censo de 1970, bem como os dados dos
sistemas de informacgfes e bases cartogréficas regionais, cuja montagem fora realizada
pelo GEGRAN no periodo 1971/1975. Outro objetivo era ajustar os conteltdos e
diretrizes do plano as altera¢cdes no cenario macroeconémico caracterizado pela crise
do petréleo e pela emergéncia de um novo ordenamento econémico mundial, de que
decorria a reversdo geral das expectativas de crescimento e a entrada em um ciclo

40 Para a andlise dos instrumentos de planejamento, contou-se com as contribuices dos seguintes
trabalhos: CRUZ, Mauricio Feij6. Condicionantes Metropolitanos para Politicas Publicas: Analise dos
Transportes Coletivos na Regido Metropolitana de S&o Paulo (1999- 2009). Dissertacdo de Mestrado.
Escola de Administracdo de Empresas de S&o Paulo. Emplasa. Plano Metropolitano da Grande S&o Paulo
1994/2010. S&o Paulo: 1994. 228p.
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depressivo. O malogro da tentativa de revisdo e atualizacdo do plano deixou essas
perspectivas sem atendimento.

Com a experiéncia do GEGRAN e sua expansdo com as Leis Estaduais
complementares n° 94/74 e 144/76, foi implantado Sistema de Planejamento e
Administragdo Metropolitana - SPAM formado por uma Secretaria de Estado - a de
Negocios Metropolitanos, 6rgao politico do sistema -, por uma empresa de planejamento
- a Emplasa - que incorporou e substituiu 0 GEGRAN -, por um conselho consultivo - o
CONSULTI -, um deliberativo - O CODEGRAN -, e por um 6rgéo de financiamento - o
FUMEFI.

Entre 1976 e 1977 o SPAM buscou atualizar o PMDI. A partir de 1980, com o impulso
trazido pelo Decreto Federal n° 85.916, de 15/04/1981, que vinculou o0s investimentos e
aplicacbes federais nas regibes metropolitanas as diretrizes contidas em seus
respectivos planos, o PMDI voltou a ser revisto pela Emplasa, com apoio de uma
comissdo especialmente designada pelo CONSULTI para orientar e acompanhar o
trabalho. O PMDI-II foi concluido em 1983 e foi encaminhado para aprovagéo. Apesar
de nédo ter sido formalmente aprovado num periodo de mudan¢a de governo, foi
considerado como oficial.

"[A Emplasa] ... era o 6rgdo técnico e executivo da politica
metropolitana, em que eram elaborados planos e projetos na escala da
metropole, como a Lei de Protecdo aos Mananciais (Lei Estadual
898/75) e a Lei de Zoneamento Industrial (Lei Estadual 1817/78). A
Emplasa também elaborou dois planos de desenvolvimento para a
regido: em 1982 foi feita a revisdo do antigo PMDI (de 1970) que
resultou no PMDI-II, e em 1994 foi elaborado o Plano Metropolitano da
Grande Sé&o Paulo 1994-2010". (CRUZ, 2010, p. 11-12).

Na revisdo de 1981/1982 foi determinante a consolidagdo critica do conjunto de
concepgdes e linhas de agédo para a RMSP que viera se agregando no periodo de
atuacdo do SPAM, de grande valia para a compatibilizacdo das acgbes federais e
estaduais na area, reforcando as articulacdes com os setores da administracao.

Ao longo do tempo de atuacdo do SPAM, a Regido Metropolitana de S&o Paulo foi objeto
de inimeros planos que se constituiram como importantes referenciais do planejamento
metropolitano.

O Plano Metropolitano para a Grande Séo Paulo - PMGSP - 1994 / 2010, foi elaborado
no bojo das politicas trazidas pela nova Constituicdo Federal de 1988 e pela
Constituicdo Estadual de 1989. Merecem destaque em relacdo a esse novo ambiente
legal:

e ainiciativa outorgada ao Estado para, através da lei complementar, criar regides
metropolitanas e definir seu formato de gestao;

e a objetivacdo dada a organizacao regional, ampliando seu alvo para além dos
"servicos comuns de interesse metropolitano” e voltando-se, agora, para as
"funcdes publicas de interesse comum®;

e aincluséo do planejamento dessas "fun¢cées comuns como uma das finalidades
da organizacao";

e a consolidacdo do dispositivo de gestdo em um s6 conselho, com poderes
deliberativo e normativo, e integrante de uma unidade territorial autarquica;
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e a paridade exigidanas  deliberacbes desse conselho entre
a representacdo do Governo do Estado e do conjunto de municipios.

Entre as perspectivas de gestdo que estavam colocadas estava também a proposta de
regionalizacdo da Secretaria de Planejamento e Gestéo, que permitiu a identificagdo
dos pélos metropolitanos do Estado e detectou o espaco de irradiacdo e intercambio
funcional de carater metropolitano, denominado de Macrometrépole Paulista - MMP.
Essas questdes abriram a perspectiva de uma articulagdo mais frutifera e organica na
formulacao de politicas e diretrizes para 0s espacos contiguos.

Se por um lado o PMGSP 1994/2010 incorporou determinacdes analogas a algumas
das anteriores, por outro acrescentou alguns conteldos inéditos, pois foi favorecido pela
revitalizacdo de algumas politicas publicas da Regido:

e a consolidacdo do transporte ferroviario suburbano de passageiros sob
autoridade do Estado;

e aconsolidacdo programatica dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotos
em bases integradas e articuladas a agdo municipal;

e 0 ataque a aspectos tradicionalmente mais desamparados na realidade regional,
com a contribuicdo de recursos financeiros internacionais (como a despoluicdo
do Tieté e da bacia Guarapiranga);

e arevisdo da politica de protecdo aos mananciais, entre outras.

Acresce-se a emergéncia de pautas importantes, com a novas bases para a privatizacao
ou parceria com a iniciativa privada nos servi¢os publicos e, também, os incentivos a
produtividade e a diversificacéo de linhas de producéo, comercializacédo e servigos para
os setores de producdo da Regido. Desta forma, o Plano de 1994 voltou-se mais para
0s aspectos estratégicos do desenvolvimento da RMSP, levando em consideragdo os
riscos e oportunidades decorrentes das demandas e articulagbes em uma economia
globalizada. Tratou-se ndo tanto de desenhar novos sistemas de infraestrutura basica
regional, mas sim de induzir processos de decisbes na esfera plblica e na atividade
privada, que permitissem o aproveitamento das potencialidades e a inovacdo dos
investimentos regionais.

A guestdo ambiental aparece nesse plano, ao contrario dos anteriores, como requisito
essencial a viabilizagdo dos financiamentos e a competitividade internacional,
transformando o desenvolvimento sustentavel em perspectiva estratégica.

E caracteristica marcante do PMGSP a critica ao formalismo metodoldgico que
caracterizou a pratica do planejamento local e regional no Pais no periodo
compreendido entre 1965 e 1979 pouco voltados para resultados. Mais que relacdes
entre problemas e solugbes, o Plano procurou tracar as principais linhas criticas ou
estratégicas desse desenvolvimento, verificando como elas podem se ajustar mais ou
menos as possiveis acbes de governo e dos agentes privados no horizonte temporal
considerado em busca de resultados mais concretos.

No contexto e, tendo como objetivos centrais a busca de propostas e solucdes de
consenso e passiveis de serem operacionalizadas, € que a partir de 2011 da-se inicio a
construcdo do Plano de Acdo da Macrometrépole - PAM. Esse trabalho tem tido a
coordenacédo técnica da Emplasa, a articulacdo politica da Secretaria Estadual de
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Desenvolvimento Metropolitano e a participacdo ativa dos o6rgaos setoriais e das
agéncias metropolitanas. Trata-se de um instrumento de longo prazo que tem por base
o diagnéstico das principais potencialidades e dos problemas e/ou gargalos do
desenvolvimento regional.

Os trabalhos técnicos do PAM devem apresentar como resultados finais um Plano de
Acdes, uma Carteira de Projetos e um Modelo de Governanga da Carteira, instrumentos
destinados a conferir sustentabilidade ao desenvolvimento socioecondmico e urbano
regional.

Os objetivos desse trabalho séo:

Aumentar a eficiéncia da agdo governamental e racionalizar o uso dos recursos
publicos, priorizando segmentos da populacéo e/ou territérios com maior vulnerabilidade
social ou urbana, e conferindo primazia as acbes de carater transversal, que possam
gerar sinergia entre os investimentos publicos e entre esses e aqueles realizados pelo
setor privado.

Contar com um instrumento de planejamento que defina politicas publicas de médio e
longo prazos, e projetos e agles estratégicas, capazes de promover a articulacdo e
integragéo de objetivos e metas do desenvolvimento socioecondmico e urbano.

Dispor de instrumentos que permitam implantar um processo permanente de
planejamento aberto a participacdo de stakeholders do desenvolvimento regional,
abrangendo, além dos agentes do setor publico, dos varios niveis de governo, também
agqueles do setor privado e da sociedade civil organizada, conferindo legitimidade
(accountability) as proposicdes do Plano de Ac¢des e da Carteira de Projetos.

Apoiar tecnicamente a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano (SDM) na
formulagdo e implementacéo da Politica de Desenvolvimento Metropolitano, entendida
como referencial dos processos de planejamento e gestdo do territério metropolitano e,
também, daqueles que dizem respeito a Governanca Metropolitana, privilegiando a
definicdo de mecanismos e instrumentos de governanca da Carteira de Projetos.

Identificar fatores criticos e projetos e/ou atividades portadoras do futuro, qualificando
potencialidades e sinergias que possam conduzir a implementacéo do cenario desejado
para o desenvolvimento regional.

Mapear os principais gargalos e/ou entraves para atingir o futuro desejado.

Orientar as ac¢des do setor publico para o equacionamento de questdes e/ou problemas
de interesse comum, priorizando acdes de carater transversal, definidas com base na
visdo de futuro integrada e consensada entre 0s agentes governamentais e nao
governamentais.

Ja foi concluida a etapa de elaboracdo de documentos de embasamento do Plano
envolvendo a definicdo da metodologia e a elaboracdo dos seguintes documentos
bésicos: Desenvolvimento do Plano da Macrometrépole Paulista - Versdo para
Discussdao; Desenvolvimento de Diagnésticos do PAM, incluindo andlises territoriais,
estudos tematicos integrados e definicAo dos eixos estratégicos do PAM;
Desenvolvimento do Cenério Tendencial — 2040.

Sao trés os eixos estratégicos do PAM:
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Eixo 1 — Conectividade Territorial e Competitividade Econémica - busca compreender e
formular propostas para as questdes associadas a competitividade econémica da MMP,
com destaque para a conectividade do territério, condicionada pelas redes de apoio a
producao econbmica e a circulacdo de bens e pessoas.

Eixo 2 — Coeséao Territorial e Urbanizacdo Inclusiva - busca proposicdes relacionadas
ao desafio de combinar desenvolvimento sustentdvel com igualdade de acesso as
oportunidades derivadas do desenvolvimento e do processo de urbanizacao.

Eixo 3 - Governanga Metropolitana - Alinha temas, aspectos e questdes, e diretrizes e
proposi¢cdes relacionadas aos requerimentos de adequacédo politico-institucional para
apoiar a formulacdo e implementacdo de politicas publicas e projetos para o
desenvolvimento metropolitano e para a superacao de barreiras a equidade territorial.
Articula, ainda, temas, aspectos e questbes que dizem respeito a accountability do
processo de formulacéo e dos resultados do Plano de A¢do da Macrometrépole Paulista.

Paralelamente ao PAM e dentro de seu escopo, esta sendo elaborado pela Emplasa em
parceria com a Secretaria Estadual de Habitacdo, o Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Habitacional (PMDH) que envolve a construcdo de base de dados e
indicadores urbanos e habitacionais bem como um sistema integrado de informacdes
habitacionais, para subsidiar acdes integradas do poder publico no atendimento das
necessidades habitacionais e de desenvolvimento urbano, considerando as
especificidades territoriais e a complexidade funcional que se apresenta no contexto
metropolitano.

Para concluir esse capitulo dos instrumentos de gestdo metropolitana, é importante
destacar o esforco do Governo do Estado de S&o Paulo de trazer o planejamento
metropolitano para o centro da agenda do governo. Nesse contexto, foram criadas as
Agendas Metropolitanas 4*, grandes eventos regionais em que sdo anunciados
investimentos importantes, como aconteceu no Grande ABC (14/06/2011) e no Alto
Tieté (30/03/2012), além das Regibes Metropolitanas da Baixada Santista (11/08/2011),
de Campinas (11/11/2011) e do Vale do Paraiba e Litoral Norte (15/12/2012).

Nesses eventos, o0 Governo de Sdo Paulo transfere-se para as regifes, onde os
secretarios estaduais relinem-se com 0s municipais para discutir as a¢cdes do Estado
para os préximos periodos. Um ano depois das trés primeiras Agendas, muitos dos
projetos e obras anunciados ja estavam bastante avancados e varios, concluidos. Mas
nao pararam ai.

E importante destacar que a regionalizagdo, como instrumento do Executivo estadual
para a obtencdo de sinergia e eficacia entre as acdes de governo, tem norteado a
atuacdo na Macrometropole Paulista. E o processo de construcao coletiva das Agendas
Metropolitanas so veio contribuir para a priorizagédo da acao governamental com foco no
aumento da competitividade, na preservacdo da sustentabilidade e na melhoria da
gualidade de vida do cidad&o metropolitano.

As Agendas resultaram de iniciativa compartilhada entre o Governo do Estado de S&o
Paulo e entidades como o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, o Consoércio de
Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté (Condemat) e os Conselhos de
Desenvolvimento Metropolitano. Participaram diretamente do processo, coordenado

41 Emplasa. Macrometrépole Paulista. Dados e Indicadores. 2013.
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pela Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano (SDM), 17 secretérios de Estado e
os prefeitos dos municipios que integram as regides contempladas.

Em todos os encontros, debateu-se e foram definidas prioridades regionais nas areas
de Infraestrutura, Desenvolvimento Econémico e Regional, Desenvolvimento Urbano e
Gestdo Ambiental, Saude, Educacgédo, Cultura e Esportes, Assisténcia e Inclusdo Social
e Direitos Humanos e Seguranca Publica.

FIGURA 9: Reunido Agenda Metropolitana - ABC 14/06/2011.

Fonte: Emplasa, 2012.

5.4. Orcamento e Financiamento

O Fundo Metropolitano de Financiamento - Fumefi foi originalmente criado em 1974.
Desde 2011 é vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano - SDM e tem
por finalidade financiar e investir em projetos de interesse da Regido Metropolitana da
Grande S&o Paulo. Suas aplicacdes sé&o operacionalizadas por meio de contratos,
celebrados entre a beneficiaria (Prefeituras), e o Agente Promotor do Fundo - SDM. Os
repasses sao efetuados para pagamento de obras executadas e realizados por
intermédio do Agente Financeiro do Fundo, o Banco do Brasil, apos fiscalizacéo e
aprovacao do Agente Técnico, a Emplasa. Toda a operacionalizacdo e pagamentos sao
ordenados pela Secretaria Executiva do Conselho de Orientacéo do Fundo.

O Conselho de Orientacdo tem por finalidade planejar, subervisionar e controlar a
distribuicdo e utilizagdo dos recursos financeiros do Fundo. Integram o Conselho os
seguintes membros: 0 Secretario de Desenvolvimento Metropolitano, que o preside, trés
membros de livre escolha do Governador do Estado; 1 membro da Junta de
Coordenacdo Financeira da Secretaria da Fazenda;, Um membro da instituicdo de
crédito oficial do Estado e um membro da Emplasa. Compete ao Conselho a aprovagéo
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do Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros do Fundo a ser elaborado pela SDM,
observada a legislacdo vigente, bem como assessorar, opinar, examinar contas,
acompanhar a execucao orgamentéria do Fundo;

A Secretaria Executiva do Conselho de Orientacg&io cabe a essa Secretaria convocar as
reunides do Conselho, elaborar suas atas, pesquisar e classificar dados e informacgoes,
organizar e manter atualizado o arquivo da legislacdo pertinente, prestar informagdes
sobre a tramitacdo de processos, expedientes e documentos em geral, preparar a pauta
das reunibes do Conselho, bem como zelar pelo bom funcionamento e pelo
cumprimento das deliberagbes do Conselho de Orientacéo.

Vale ressaltar que o Banco do Brasil, ha qualidade de Agente Financeiro, é a instituicdo
responséavel pelos repasses aos beneficiarios, bem como pela aplicagéo financeira dos
recursos do Fundo. A Emplasa, como Agente Técnico, € responsavel, inicialmente, pelo
enquadramento do pleito encaminhado pelas Prefeituras ao interesse metropolitano.
Além disso, é responsavel também pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos
desenvolvidos ou executados com recursos do Fumefi.

O Plano de Aplicacdo anual do Fumefi é avaliado pelo Conselho de Orientagdo do
Fundo. Cabe ao Conselho aprovar, ou ndo, todos os pleitos apresentados pelas
prefeituras a SDM, com o intuito de receber os recursos reembolsaveis ou nao,
financiados pelo Fumefi.

As obras financiadas pelo Fundo devem ser de interesse metropolitano. Cabe a
Emplasa certificar o enquadramento das obras apresentadas ao Fumefi quanto ao seu
interesse Metropolitano.

Uma vez certificadas as obras, os municipios apresentam o detalhamento de seus
projetos que sdo acompanhados e avaliados, em todas as etapas, pela Unidade de
Apoio aos Fundos da Emplasa, para emissdo de Ficha Técnica, documento
indispensavel para a Informacdo de Recursos e providéncias seguintes para a
contratagdo. A Ficha Técnica € que caracterizara o plano de trabalho a ser desenvolvido,
com definicdo de valor e cronograma fisico-financeiro, além de outros elementos
essenciais para a viabilizacéo.

Vencida essa etapa e anexada toda a documentacao necessaria, conforme a legislagéo
em vigor, o processo é encaminhado a Consultoria Juridica, vinculada a Procuradoria
Geral do Estado, que tem por finalidade se manifestar quanto a possibilidade juridica de
contratagdo. Exarado o parecer favoravel, o processo segue para contratacao junto ao
Agente Financeiro que é o responséavel pela emisséo do ILC - Instrumento de Liberacao
de Crédito. Apés a assinatura desse contrato e, respeitada a legislacdo que regula as
contratagBes de servigos e obras publicas, a beneficiaria podera iniciar a execugéo do
empreendimento.

A celeridade no andamento do processo e na consecuc¢ao de seus objetivos depende
do empenho e da capacitacéo de todos os envolvidos, tanto das equipes que compdem
o Conselho de Orientacdo, bem como, das equipes técnicas e juridicas das Prefeituras
beneficiadas. Outro fator determinante da maior ou menos rapidez no andamento dos
processos esta vinculado a regularidade financeira e previdenciéria das Prefeituras.
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No guadro a seguir estdo todos os repasses de recursos do Fumefi do periodo 2011 /
2012.

QUADRO 7: Recursos do FUMEFI, 2011/2012 (Continua...).

REPASSE DE RECURSOS DO FUMEFI NOS ANOS DE 2011/2012

Municipio

Total/Municipio

Projeto

Valor - R$

Aruja

R$ 16,266,760.78

Pavimentagdo da 2a. Pista da
Av. Mario Covas

16,266,760.78

Biritba-Mirim

R$ 1,429,979.86

Complementacédo da
Pavimentagdo do Bairro Cruz
das Almas 32 fase

674,456.02

Pavimentagdo e drenagem da
Estrada Vicente de Castelano
(PA 2012)

755,523.84

Caieiras

2,300,000.00

Melhoria do Sistema Viario

2,300,000.00

Cajamar

Pavimentagcdo e  servigos
complementares no Distrito
Jordanésia

4,000,000.00

Carapicuiba

R$ 38,311,502.75

Construcdo de passagem de
nivel no Sist. Viario Mario
Covas e Constr. do Boulevard
de Interlig. com Fatec/Etec

19,047,184.56

Constr. de passag. de nivel no
Sist. Viario M. Covas e

Constr. do Boulevard de
Interlig com Fatec/Etec - 2a.
etapa (PA 2012)

19,264,318.19

Cotia

R$ 4,000,000.00

Infraestrutura
(Autorizacdo/2011-RP)

4,000,000.00

Embu-Guagu

R$ 1,695,251.32

Pavimentacgao e Obras
Complementares no Caminho
Custddia Maria de Jesus Pires
- PA 2011

507,730.22

Recapeamento de vias
centrais da cidade e do Bairro
do

Cip6 - PA 2012

1,187,521.10

Ferraz de
Vasconcelos

R$ 13,651,315.27

Revitalizacdo do Centro

7,094,393.28

Recuperagdo da Malha Viaria
do Municipio - 6a. Etapa

6,556,921.99

Francisco
Morato

R$ 23,567,908.66

Revitalizagdo e Implantacdo de
Acessibilidade da Area

de Entorno dos Term.
Rodoviarios Urbanos PA /2011

10,887,361.57

Revitalizag&o e Implantacdo de
Acessib. da Area de Entorno
dos Term. Rodov. Urbanos - 22
Etapa - PA 2012

12,680,547.09

Franco da
Rocha

R$ 2,000,000.00

Ligacdo Viaria Intermunicipal
Franco da Rocha-Fco Morato -
Propostas 2011/ Restos a
Pagar 2010

2,000,000.00

ltaquaquecetub
a

R$ 20,704,065.46

Pavim. Serv. Complem. no
acesso ao Jd. Marcelo - 2a.
Etapa

1,206,303.61

Pavimentagdo e Drenagem de
ruas na Vila Industrial - PA
2012

3,680,959.01
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Pavim. Serv. Complem. no
acesso ao Jd Amazonas e Jd
Rio Negro (PA 2011).

2,082,347.67

Pavimentagdo e Drenagem de
ruas na Vila Monte Belo - PA
2012

4,488,430.81

Pavim. Serv. Complem. da
Avenida Anhumas e Outras
(PA 2011)

2,631,926.82

Constr. de viaduto na Estr. de
S. Bento sobre ferrovia MRS -
Compl. (PA 2012)

679,021.65

Pavim. Serv. Complem. na
Estrada de S&o Bento - 5a.
Etapa

3,522,474.53

Construcao de Viaduto na Estr.
de Sado Bento sobre Ferrovia
MRS

2,412,601.36

Jandira

R$ 3,751,475.02

Obras de Pav. e recapeamento
de ruas do municipio de
Jandira (prop.2011)

3,751,475.02

Juquitiba

R$ 1,465,427.20

Pavimentagdo e Drenagem na
Rua Justino Mendes

721,201.02

Pavimentacgdo das ruas Ddlias,
das Rosas, das Azaléias e das
Margaridas - Bairro Jd das
Palmeiras - Juquitiba/SP

744,226.18

Mairipora

R$ 4,731,735.49

Drenagem e Pavimentagdo em
vias publicas

1,202,918.02

Pavimentacéo e Drenagem em
vias publicas - PA 2012

1,528,817.47

Obras de Drenagem e
Pavimentacéo em vias
Urbanas - Proposta/2011

2,000,000.00

Rio Grande da
Serra

R$ 3,531,767.16

Ampliacdo e recuperacéo
estrutural de ponte sobre o Rio
Grande, na estrada Guilherme
Pinto Monteiro - PA 2011

1,699,996.24

Implantagdo da ETEC no
municipio de Rio Grande da
Serra - PA 2012

1,831,770.92

Salesodpolis

R$ 2,581,310.64

Pavimentagdo e Recap. em
diversas vias do municipio de
Salesoépolis (Proposta 2011)

2,581,310.64

Santa Isabel

R$ 2,886,709.44

Pavimentagéo e
Recapeamento em Diversas
vias do
Centro(Proposta/2011)

2,886,709.44

Sédo Lourenco
da Serra

R$ 544,427.49

Programa Parque de Maquinas
- Municipal -
Continuidade - PA/2011.

544,427.49

Total de
Repasse

R$
147,419,636.54

TOTAL DE REPASSES EM 2011

Total Geral
Liquido

R$ 94,021,578.29

Despesas
Operacionais

R$ 2,820,647.35

Total Bruto

R$ 96,842,225.64

18 municipios atendidos / 24
projetos contemplados

TOTAL DE REPASSES EM 2012

Total Geral
Liquido

R$ 53,398,058.25

9 municipios atendidos / 11
projetos contemplados
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Despesas R$ 1,601,941.75
Operacionais
Total Bruto R$ 55,000,000.00
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6. INVESTIMENTOS ESTRUTURADORES DA RMSP

As informagdes sobre os principais investimentos estruturadores em curso e previstos
para o territério da Regido Metropolitana de S&o Paulo constam dos bancos de dados
da Emplasa que faz 0 acompanhamento de projetos considerados estruturadores dos
espagcos metropolitanos paulistas, particularmente nas é&reas de transportes,
saneamento e habitac@o. Assim, procura-se contribuir com a andlise dos reflexos dos
investimentos sobre a evolucdo do uso do solo nessa regido e oferecer subsidios a
tomada de decisdes de forma a proporcionar a otimiza¢do dos recursos publicos.

Para tanto, séo utilizadas fontes diretas de informacdes através de consultas a érgaos
setoriais e documentos oficiais de governo referentes aos principais projetos e
constantes de sistemas oficiais de informacdes. Os investimentos analisados se
concentram em projetos e a¢des que repercutem direta e indiretamente na estruturacao
dos espagos metropolitanos, privilegiando projetos e a¢des que reorganizam o territorio
ou contribuem para sua reorganizacdo, dos pontos de vista econémico, ambiental e
fisico, devendo ser contemplada, na andlise, sua importancia quanto a extensdo e ao
tipo de impacto decorrente:

e projetos e agbes que sejam considerados relevantes;

e projetos e agBes que tenham impacto regional ou sub-regional e ndo apenas
local;

e projetos e agdes programados, em execucdo, em fase final de concluséo e em
fase de tramitacdo de processo de aprovacao, legal, financeira e organizacional;

e projetos e agdes previstos no PPA 2012/2015 e nos orcamento estaduais.

Para o registro de dados e informagfes de cada projeto e acdo obtidos na fase de
levantamento, elabora-se um quadro especifico contendo a identificagcdo do
investimento estruturador por funcéo/setor. Dessa forma, cria- se um banco de dados
associado ao mapeamento georreferenciado no Sistema de Informagdes Geogréficas
(SIG) da Emplasa nas areas de transportes, logistica, saneamento e habitagéo.

Na base cartografica da RMSP, georreferenciada a partir de aerofotos do Programa
Mapeia Sao Paulo de 2010/ 2011, séo vetorizados os projetos e a¢gdes decorrentes dos
investimentos identificados por setor, resultando em um mapa onde se localizam os
investimentos, permitindo andlise de seus beneficios, impactos sobre o territdrio
metropolitano.

A seguir apresenta-se um conjunto de quadros resumo e um mapa com essas
informacgdes para a RMSP, extraidas do PPA - 2012 / 2015 e dos orgamentos 2012 e
2013, fazendo-se a seguinte ressalva: trata-se de um esforco da Emplasa de organizar
os dados do PPA e do orcamento por unidade regional; porém, os valores estdo
apresentados por programas e nao por ac¢do, fato que dificulta a individualizacdo do
custo de cada projeto e, portanto, seu recorte regional. Ressalta-se que nas préximas
etapas da presente pesquisa serdo analisados em detalhes, por Funcdo Publica de
Interesse Comum - FPIC, os dados de PPA e de orcamento aqui apresentados.



Quadro 8: Investimentos estruturadores, PPP, 2012 / 2015, RMSP, MMP, ESP.
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PPA 2012 / 2015 - INVESTIMENTOS ESTRUTURADORES - LOGISTICA & TRANSPORTES

MAIS |AO FINAL VALOR R$
REGIAO PROGRAMA INDICADORES RECENTE DO ACI.\O META
CAPITAL CORRENTE TOTAL
% PLANO
RMSP Gl Percentual de obra do Execucdo da Obra do Ferroanel - Tramo Sul Etapa Concluida (50%)
(1611) Transposi¢do Rodo- - =
F i4ria da RMSP rodoanel trecho norte 10 90 Execucdo das Obras do Ferroanel - Tramo Norte Etapa Concluida (50%) RS 7.453.162.493,00 RS0,00 RS 7.453.162.493,00
SrrouImiece concluida Execucdo das Obras do Rodoanel - Trecho Norte Etapa Concluida (50%)
RM's RS 7.655.256.804,00 RS 0,00 RS 7.655.256.804,00
TOTAL MACROMETROPOLE R$ 7.655.256.804,00 R$ 0,00 R$ 7.655.256.804,00
0.06 0k Duplicacao da BR 381 - Rodovia Ferndo Dias - 1Km da Rodovia duplicado e
= 4 BID/GOV. FEDERAL modernizado
Dunlicacio. implantacs 85 dirodimi 4000Km de rodovia estadual
upl |cagiao, implantacdo e recuperagao de rodovias duplicada, implantada e/ou
estaduais
recuperada
Implantagdo e transposigdo de rodovias - CONVENIO|100% das ligages rodovidrias
DER/DERSA recuperadas ou adequadas
(1606) Ampliagao, Densidade da Malha Estradas vicinais 200Kmide estrat_ias VL
% S5 recuperadas/pavimentadas
recuperagio e Rodovidria Recuperada sob - — — —— —
DR G i Pavimentacdo e recuperacio de estradas vicinais- |2Km de estradas vicinais RS 17.627.558.767,00 R$ 159.940.593,00 RS 17.787.499.360,00
modernizagdo damalha | Administragao do DER/SP no 2 g g d
rodogaa Ambito Geogrfico Estadual BlD{CONCLl{SAO . : recuperadas ou pavimentadas
Pavimentagao e recuperagao de estradas vicinais - |2Km de estradas vicinais
PROGRAMAS E ACOES BIRD/CONCLUSAO ;c;::ra:as Oltl ,.d e —--_-—-
SEM IDENTIFICACAO Recuperagio de estradas vicinais - BIRD 11 el de R G
DE REGIAO ESPECIFICA ;‘:’e;ﬂ asd e
(ABRANGENCIA: TODO Recuperagdo, modernizagao e pavimentacao de b r :m r:v;a f:( dua
O ESTADO) rodovias estaduais TECllee oo modemizacae
pavimentada
de g dioi'a 100 terminais reformados ou
Terminais Rodoviarios 2
construidos
Evolugao das cargas
transportadas na Hidrovia
Tieté-Parand, em milhdes de 1.490 2.200 Implantacdo de Melhorias na Malha Hidroviaria Obra Conduida (37,7) RS 1.111.977.581,00
(1602) Gestso da Logistica tor?calladas tr?n‘sportadas por
< a5 quilometro atil RS 1.054.726.430,00 RS 57.251.151,00
Hidroviaria
Tempo medio de viagem {ciclo
completo - ida e volta) entre 190 170 Implantacdo de Novos Trechos Hidroviarios Obra Concluida (5,6)
Sao Simdo e Pederneiras
(1607) Modernizacao da Percentual de Aeroportos 85 100 Implantacgdo, ampliacao e modernizagao de 31 aeroportos reformados RS 336.393.170,00 RS 142.330.526,00 RS 478.723.696,00
Recuperados ST
TOTAL SEM
ABRANGENCIA R$ 26.673.935.171,00 | RS 359.522.270,00 RS 27.033.457.441,0@
ESPECIFICA
TOTAL ESTADO R$ 34.329.191.975,00 | RS 359.522.270,00 RS 34.688.714.245,00

Os recursos informados também englobam outras agdes nao relacionadas na presente tabela.




QUADRO 9: Investimentos estruturadores,

PPP, 2012/2015, RMSP, MMP, ESP.
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PPA 2012 / 2015 - INVESTIMENTOS ESTRUTURADORES - TRANSPORTES METROPOLITANOS

MAIS AO FINAL VALOR R$
REGIAO |PROGRAMA INDICADORES ACAO META
RECENTE DO PLANO ch CAPITAL CORRENTE TOTAL
Corredor Metropolitano Guarulhos-Tucuruvi da RMSP -
50 Corredor Implantado (37%)
INDICE DE QUALIDADE DO CLIENTE - Corredor Sao Mateus - Jabaquara - Morumbi -
5,72 55 ifi
1QC NA RMSP Eletrificacso e Melhoramento Corredor Eletrificado e Melhorado (50%)
Implantacdo do C dor Met lit: Alphavill
& $ ik an‘ ac.ao e Aorre £ Sl ol Corredor Implantado (4%)
Expansdo e Gestdo do (Carapicuiba - Cajamar)
Tra.nfporte d‘e Baixae Implantagdo do Corredor Metropolitando Aruja- Corredor implantado (7%)
Média Capacidade - PITU Itaguaquecetuba
em Marcha (3706) < y 2 2
INDICE DE QUALIDADE DO - s Implantacdo do Corredor Metropolitano Itapevi - Cotia |Corredor Implantado (7%)
TRANSPORTE - 1QT NA RMSP 2 4 Implantacio do Corredor Metropolitano Itapevi - Sao
Corredor Implantado (21%)
Paulo
Implantacdo do Corredor Metropolitano Perimetral Corredor Implantado (58%)
Leste
Estud Ex doe N Serv. Sobre Trilh
studos p?m pans3o e Novos Serv. Sobre Trithosnas |\ o (100%)
RM's e AU's
INDICE DA DENSIDADE DA REDE Expresso Aeroporto - a0 ] Expresso Aeroporto Implan > (100%)
FERROVIARIA 25 33 dodalinha9-E |da até Varginha Linha 9 - Esmeralda Estendida (100%)
Implantacdo da Ligagdo da Linha 8 - Diamante até Ligacdo da Linha 8 - Diamante até Alphaville
Alphaville Implantada (5%)
| cao do Expresso ABC Expresso ABC Implantado {(97%)
| 3o do Expresso Oeste - Sul Expresso Oeste - Sul | (22%)
RMSP | 30 do Metrd Leve Guarulhos - ABC Metrd Leve Guarulhos - ABC (1%)
2 3 .| Trem Regional Sao Paulo - Jundiai Implantado
IMPLANTACAO DO TREM REGIONAL SAQ PAULO-JUNDIAI (13%)
NDICE DE OFERTA DE SERVICO 142.200 245.600 T P A T
IMPLANTACAO DO TREM REGIONAL SAO PAULO-SANTOS (;:’;%)e‘m"a Ot ns P antaco
Ex 5 Modernizack IMPLANTACAO DO TREM REGIONAL SAO PAULO- Trem Regional Sdo Paulo - Sorocaba
) o) 2000 SOROCABA \mplantado (3,1%)
e Operacdo do Transporte = — — -
T INTEGRACAQ CENTRO - IMPLANTACAQ 30 Centro (0,3%) RS 9.388.576.693,00 RS 5.889.875.101,00 RS 15.278.451.794,00
Linha 10 - Turquesa - Luz - Rio Grande da Serra - z 5
Marcha (3707) {NDICE DE QUALIDADE DOS Modernizagio Linha 10 - Turquesa - Modernizada (23%)
SERVICOS FERROVIARIOS DE Linha 11 - Coral - Luz - Estudantes - Modernizacdo e Linha 11 - Coral - Modernizada e Expresso
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS NAS 72 85 a0 do Expresso Leste Leste Expandido (18%)
REGIOES METROPOLITANAS DE SAO Linha 13 - Safira - Brés - Calmon Viana - Modernizacdo e Linha 12.- Safira - Modermnizada (19%)
PAULO da Oferta
Linha 7 - Rubi - Luz - Jundiai - Modemizagao e Expansao Linha 7 - Rubi - Modernizada (23%)
da Oferta
Linha 8 - Diamante - Judlio Prestes - Amador Bueno - Linha® - bi te - Modernizada (27%)
{NDICE GERAL DA IMAGEM DOS Modernizagio N S amenE nneerniate
SERVIGOS FERROVIARIOS DE Linha 9: Esmeralda - Osasco - Grajaui - Modernizagdo e Linha 9 - Esmeralda - Modernizada (15%)
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS NAS 54 70 da Oferta
REGIOES METROPOLITANAS DE SAO Linhas Ferrovidrias - Operagao da Companhia Paulista b irosT rtados (3.921.400.000)
PAULO de Trens Metropolitanos - CPFTM R ek e ot e
TREM DE GUARULHOS-IMPLANTACAO Trem de Guarulhos | do (99,5%)




QUADRO 10: Investimentos estruturadores, PPP, 2012/2015, RMSP, MMP, ESP.
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PPA 2012 / 2015 - INVESTIMENTOS ESTRUTURADORES - TRANSPORTES METROPOLITANOS
MAIS AO FINAL VALOR R$
REGIAO |PROGRAMA INDICADORES ACAO META
RECENTE  |[DO PLANO N CAPITAL CORRENTE TOTAL
Elaboragdo de Projet Ex, 3o da Red
5 aras:a(_) L Sadlnl Projetos Elaborados (100%)
Metroviaria
INDICE DA VARIAGAO DO TOTAL DE Linha Lapa - Faria Lima - Moema Trecho Implantado (1%)
PASSAGEIROS TRANSPORTADOS NO 1 19 Linha 1 - Azul - Recapacitacio e Modernizacio Trens Modernizados (44)
METRO Linha 15 - Branca - Vila Prudente - Dutra Trecho Impl (28%)
Linha 17 - Ouro - Jabaquara - Sdo Paulo - Morumbi Trechos | dos (90%)
Linha 18 - Tamanduatei (SP) - Alvarenga (SBC) Trecho (36%)
Linha 19 - Agua Espraiada - Guarulhos Trecho Implantado (0,3%)
1!.:th3 2-Verde - Prolongamento Vila Prudente - Cidade Trecho Implantado (68%)
INDICE DE‘DENSIDADE DABEDE 15,2 16,5 Linha 2 - Verde - Recapacitaco e Modernizagdo Linha 2 Modernizada (100%)
METROVIARIA
Linha 3 - Vermelha - Recapacitacao e Modernizacao Trens Modernizados (40)
Linha 4 - Amarela - Vila Sénia - Luz - Fase Il Trecho Implantado (87%)
Expanséo, Modernizagso Linha 4 - Amarela - Trecho Vila Sénia - Tabodo da Serra  |Trecho Implantado (2%)
e Operacao do Transporte
RMSP S - s e - x . R$ 29.903.925.261,00 RS 8.362.492.696,00 RS 38.266.417.957,00
Metroviario - PITUem Linha 5 - Lilds - Recapacitagio e Modernizagio Linha 5 Modernizada (100%)
Marcha (3708)
Linha 5 - Lilas - Trecho Capdo Redondo - Jardim Angela  |Trecho Implantado (1%)
NDICE DE UTILZACAO DO SISTEMA 59,3 63,2 Linha 5- Lilds - Trecho Largo 13 - Chacara Klabin Trecho Implantado (93%)
Linha 6 - Laranja - Trecho Brasilandia - Sdo Joaquim Trecho Implantado (31%)
Linha 6 - Laranja - Trecho S3o Joaquim - Cidade Lider Trecho Implantado (1%)
Linha 6 - Laranja - Trecho tes - ild Trecho Impl (2%)
Linhas Metrovidrias - Adaptagao para Ac ili Adaptagdes Implantadas (13,66%)
Linhas Metrovidrias - Ressarcimento de Gratuidade ao  |Passageiros Transportados Gratuitamente
& X Usudrio (308.619.000)
VARIACAO DA EXTENSAO DA REDE 1 176
DE METRO 4 Linhas Metroviarias - Ressarcimento de Subsidios aos Estud: Transportados com Subsidio
Usudrios Estudantes (296.618.000)
Operacdo das Linhas Metroviarias Passageiros Transportados (4.297.997.000)
TOTAL ESTADO R$ 44.223.403.716,00 | R$ 14.925.573.312,00 | R$ 59.148.977.028,00




QUADRO 11: Investimentos estruturadores, PPP, 2012/2015, RMSP, MMP, ESP.
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PPA 2012 / 2015 - INVESTIMENTOS ESTRUTURADORES - HABITACAO

REGIAO PROGRAMA INDICADORES MAIS RECENTE pREr ACAO META LAOR
PLANO CAPITAL CORRENTE TOTAL
(3906) Habita¢do Sustentdvel no Litoral |[Domicilios Beneficiados
SANEAMENTO Paulista (15.000)
AMBIENTAL EM " R Domicilios Beneficiados
TOTAL RMs b - - Mananciais do Alto Tieté R$ 1.526.921.527,00 R$ 0,00 R$ 1.526.921.527,00
MANANCIAIS DE (14.000)
INTERESSE Recuperacdo Ambiental da Serra |Domicilios Beneficiados
REGIONAL* do Mar (14.930)
Percentual Anual de Familias Atendidas com Recursos do N&o Di el 100 ACOES DO FUNDO GARANTIDOR Familias Beneficiadas (56.400)
FGH da Meta da Aciio S S S HABITACIONAL - FGH amflas Seneticacas 36/
Percentual Anual de Familias Atendidas com Recursos do NSo Di el 100 ACOES DO FUNDO PAULISTA DE Familias Beneficiadas (126.900)
FPHIS da Meta da Ao s HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL- FPHIs | 2 iias Beneficiadas (126
Percentual de Municipios Atendidos por Assisténcia 2 Assisténcia Técnica aos Municipios
(2505) FOMENTO A i R . g N3o Disponivel 100 ASSISTENCIA TECNICA AOS MUNICIPIOS el > o
HABITACAO DE INTERESSE |Técnica da Meta da Agao (400 Municipios Atendidos) RS 132.974.366,00 RS 340.373.560,00 RS 473.347.926,00
SOCIAL
Percentual Anual de Familias Atendidas com Acdes de FOMENTO A ORGANIZAGAO
Fomento a Organizagao Socioct itaria, Condominial e |Nao Di ivel 100 SOCIOCOMUNITARIA,CONDOMINIAL E Familias Beneficiadas (25.000)
de Inclusdo Social da Meta da A¢ao INCLUSAO SOCIAL
Percentual Anual de Familias didas com Subsidiosda | _ . . ACOES DE CONCESSAO DE SUBSIDIOS : v
D |
Meta da Acgo Nao 100 HABITACIONAIS Familias Beneficiadas (129.772)
PROGRAMAS E ACOES f s 2t AQUISICAO DE MORADIAS Domicilios Beneficiados (30.000)
SEM IDENTIFICACAO DE (2508) PROVISAO DE Percentual ar'ufa_l de mo_raqtas viabilizadas em relac_ao a - )
REGIAO ESPECIFICA MORADIAS parcela do Déficit (domicilios que acumulam precariedade |N3o Disponivel 37,3 RS 2.884.937.982,00 R$0,00 RS 2.884.937.982,00
(ABRANGENCIA: TODO O habitacional e necessitam de substituicdo) PRODUGAO DE MORADIAS Domicilios Beneficiados (72.100)
ESTADO)
Percentual anual de domicilios beneficiados com acdes de MELHORIAS URBANAS Ndcleos Beneficiados (920)
(2509) REQUALIFICAGAO  |requalificagdo urbana em relagdo a domicilios com N&o D el 96 MELHORIAS HABITACIONAIS Domicilios Beneficiados (12.150) RS 298.682.034,00 RS 8.509.125,00 RS 307.191.159,00
HABITACIONAL E URBANA [necessidade de requalificagdo em cortigos e dreas centrais R Npomnivel 2 BEEERE STy S g
degradadas REVITAUZAGAO DE AREAS CENTRAIS Domicilios Beneficiados (5.020)
Percentual anual de nicleos beneficiados com ko bi el 10 APOIO A REGULARIZACAO FUNDIARIA NG Beneficiados (52.000
(2507) REGULARIZAGAO  |regularizacdo fundiaria R S ficieos Bentticiados 320001
FUNDIARIA DE INTERESSE s . REGULARIZACAO FUNDIARIA DE RS 129.820.565,00 R$ 208.765.776,00 RS 338.586.341,00
Percentual anual de domicilios em conjuntos B Z e s
HABITACIONAL o ansere s g s dn meka da ks N3o Disponivel 100 CONJUNTOS Domicilios Beneficiados (81.250)
¥ ¥ HABITACIONAIS
(2510) URBANIZACAO DE G s i URBANIZACAO DE FAVELAS Domicilios Beneficiados (25.000)
EAVELAS E Percentual anual de domicilios beneficiados com acbes
deurbanizacao em relacdo aos domicilios localizados em  |N3o Disponivel 4,6 RS 2.274.469.232,00 R$0,00 RS 2.274.469.232,00
ARSENTAMENIDS dreas de risco e assentamentos precarios REASSENTAMENTO HABITACIONALDE Domicilios Beneficiados (22.000)
PRECARIOS RISCO E FAVELAS 'omicilios Beneficiados (22
TOTAL SEM ABRANGENCIA ESPECIFICA R$ 5.720.884.179,00 | R$ 557.648.461,00 |R$ 6.278.532.640,00
AL ESTADO R$ 7.247.805.706,00 | RS 557.648.461,00 |R$ 7.805.454.167,00|




Relatorio 1.1. Caracterizacao e Quadros de Anédlise Comparativa da Governanc¢a Metropolitana no Brasil: Arranjos Institucionais de Gestdo Metropolitana

QUADRO 12: Investimentos estruturadores, PPP, 2012/2015, RMSP, MMP, ESP.
PPA 2012 / 2015 - INVESTIMENTOS ESTRUTURADORES - SANEAMENTO
MAIS AO FINALDO VALOR R$
REGIAO PROGRAMA INDICADORES RECENTE PLANO ACAO META CAPITAL CORRENTE TOTAL
SANEAMENTO AMBIENTALEM
MANANCIAIS DE INTERESSE REGIONAL Recuperacio e Conservagdo dos
RMSP (306) Mananciais do Alto Tieté 24 intervencdes contratadas
INFRAESTRUTURA HIDRICA, COMBATE AS o S :’a":“et‘/é?e:s do ﬁe“’t = Bintervencdes
ENCHENTES E SANEAMENTO (3907) ; mu)\uugao a populacdo afetada por mp| an.acao_ t_er.eserva Grios de - .
oe: 2.500.000 hab 1.7000.000 hab |retencdo - piscinGes 6 reservatorios em construcio
SANEAMENTO AMBIENTAL EM
MANANCIAIS DE INTERESSE REGIONAL
3906
RMs ( ) RS 402.043.101,00 RS 3.144.516,00 RS 405.187.617,00
TOTAL REGIOES METROPOLITANAS R$ 402.043.101,00 RS 3.144.516,00 R$ 405.187.617,00
SANEAMENTO PARA TODOS ( ) 90 municipios até 50.000 hab nao RS 222.358.983,00 RS 222.358.983,00
Municipios atendidos 20 90 Projeto Agua Limpa didos pela SABESP S R
[Atendimento aos municipios 300 atendimentos
M: 30, operagdo e i 30
de Es ras hidraulicas 5 estruturas hidraulicas did
INFRAESTRULURA TEDRICA; COMBATE A5 RS 2.134.518.663,00 RS 849.337.005,00 RS 2.983.855.668,00
ENCHENTES E SANEAMENTO (3907) Preservacio e conservacio de varzeas |Sintervencdes P el AR YL A
Renovacao e recuperagao do parque
de maquinas 80
Diminuicdo da populacdo afetada por Servigos e obras de infraestrutura
i coe: 2.500.000hab | 1.7000.000 hab |hidrica e combate a enchentes 12 intervencdes
Desenvolvimento tecnoldgico e
Numero de eventos capacitagao para o uso racional dos
PROGRAMAS E AGOES idri
SEM IDENTIFICACAO DE £ = fec: Rdricos =
PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO DOS  [Numero de outorgas de direito de uso Controle do uso das aguas superficiais
R$8.984.291,00 RS 30.546.285,00 RS 39.530.576,00
REGIAO ESPECIFICA RECURSOS HIDRICOS (3913) concedidas/ano 6000 18000 e subterraneas 12000 $ $ S
(ABRANGENCIA: TODO = -
0 ESTADO) Numero de pontos de monitoramento
de di: ibilidade 1200 1400 Monitoramento dos recursos hidricos 200
Numero de relatérios elaborados 26 52 Planej de recursos hidricos 26
Operacionalizagio do fundo estadual
PLANEJAMENTO E PROMOGAO DO Planos Municipais de Saneamento de FESAN 60 de financ
A 90.028.931,00 R$33.971.151,00 RS 124.000.082,00
SANEAMENTO NO ESTADO (3932) concluidos Recuperacdo das aguas pauli 29 intervencoes £ m ¥
S rural e de
35 538 localidad lad. 399.165 domicilios id
Populacao residente atendida com [Abastecimento de dgua: novas
> abastecimento de agua 23.625.000 24.500.000 ligagoes 577.600
UNIVERSALIZACAO DO ABASTECIMENTO Y r =
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO PoRilacag residents atendidacom RS 7.889.127.137,00 RS 36.851.865. 00 RS 44.740.992.259,00
3933 coleta de esgotos 20.024.000 21.100.000 Coleta de esgotos: novas ligagdes 678.400 e agy SEOLA el
( ) indice de tratamento dos esgotos b
coletados 75,50% 83% Tratamento dos esgotos coletados 83%
TOTAL SEM ABRANGENCIA ESPECIFICA R$ 10.345.018.005,00| RS 37.765.719.563,00| RS 48.110.737.568,00




Relatério 1.1. Caracterizacdo e Quadros de Analise Comparativa da Governanga Metropolitana no Brasil: Arranjos Institucionais de Gestao Metropolitana

FIGURA 10: Investimentos Estruturadores, RMSP, 2012.
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QUADRO 13: Investimentos Estruturadores - Habitacdo - ESP e RMSP.
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ACAO

ACAO Valor 2012 (R$) Valor 2013 (R$)
pUoS-AquisigaodeMomdios 1.464.000,00 1.076.000,00
p006 - Produgao de Moradias 345.549.000,00 504.449.000,00

ACAO

Valor 2012 (R$) Valor 2013 (R$)
2003 - Melhorias Habitacionais 10.000,00 -
2431 - Revitalizagéo de Areas Centrais 49.733.000,00 15.878.000,00
5057 - Melhorias Urbanas 62.790.000,00 113.706.000,00

AGCAO

Valor 2012 (R$)

1440 - Mananciais do Alto Tieté

Valor 2012 (R$) Valor 2013 (R$)
2(_)04 - Reassentamento Habitacional de 341.141.000,00 149.748.000,00
Risco e Favelas
2005 - Urbanizagdo de Favelas 117.112.000,00 134.316.000,00

Valor 2013 (R$)

53.533.000,00

61.022.000,00

Fonte: Orgamento Estadual, 2012 e 2013.
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QUADRO 14: Investimentos Estruturadores - Saneamento.

ACAO

Valor2012 (R$)

Valor2013 (R$)

1597 - Agua Limpa

52.926.839,00

174.841.762,00

ACAO Valor2012 (R$) Valor2013 (R$)
11599 - Recuperagéo e Conservagao dos 124.629.070,00 224.521.151,00
IMananciais do Alto Tieté

ACAO Valor2012 (R$) Valor2013 (R$)
1573 - Implantacéo de Reservatérios de 92 600.020.00 23 683.380.00
IRetengao EAe S
4029 - Preservagéo e Conservacgao de 13.945 256.00 17.346.003.00
|Varzeas ’ ’ i ’ ’ i
1021 - Servico e Obras de Infraestrutura 174.453.060.00 294.921.919.00
[Hidrica e Combate a Enchentes ’ ’ : ’ ; :
2301 - Parque Varzeas do Tieté 87.499.000,00 276.806.000,00

ACAO Valor2012 (R$) Valor2013 (R$)
[2081-Recuperacfiodas Aguas 40.403.000,00 46.760.000,00

;Paulistas

ACAO Valor2012 (R$) Valor2013 (R$)
1602 - Abastecimento de Agua 745.889.000,00 833.715.000,00
[1603- Tratamentode Esgotos 336.506.000,00 457.518.000,00
[Coletados
D147 - Coleta de Esqotos 926.728.000,00 1.056.053.000,00

Fonte: Orcamento Estadual, 2012 e 2013.




Relatorio 1.1. Caracterizacao e Quadros de Anédlise Comparativa da Governanc¢a Metropolitana no Brasil: Arranjos Institucionais de Gestdo Metropolitana

QUADRO 15: Investimentos Estruturadores - Logistica e Transporte.

AGCAO

Valor2012 (R$)

Valor2013 (R$)

1970 - Implantacgao e Transposicdo de
Rodovias (Convénio Dersa)

260.000.000,00

1.334.970.000,00

2392 - Recuperagao, Modernizagao e
Pavimentagédo de Rodovias Estaduais

ACAO

772.561.000,00

Valor2012 (R$)

772.561.000,00

Valor2013 (R$)

1110 - Implantagéo, Ampliacao e
Modernizacao de Aeroportos

ACAO

69.745.200,00

Valor2012 (R$)

72.910.060,00

Valor2013 (R$)

2155 - Execugéo da Obra do Ferroanel
- Tramo Sul

1.000,00

10,00

2283 - Execugao das Obras do
Rodoanel - Trecho Norte

1.487.501.000,00

1.337.500.000,00

2307 - Execugéo de obras do Ferroanel
- Trecho Norte

21.000.000,00

10,00

Fonte: Orcamento Estadual, 2012 e 2013.
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QUADRO 16: Investimentos Estruturadores - Transportes Metropolitanos.

ACAO Valor2012 (R$) Valor2013 (R$)

2296 - Modernizagéo do Sistema

Metroferroviario Metropolitano (Bid) EOASAAE0 Ll Ll

2297 - Modernizagao do Material
rodante do Sistema Ferroviario 10,00 71.190.000,00
Metropolitano (Bird/JBIC)

2298 - Modernizagado dos Sistemas

Metroviario e Ferroviario (Bird/JBIC) RS L

2318 - Modernizagéo do Material
Rodantes do Sistema Metroviario 166.077.994,00 300.062.000,00
Metropolitano (Bird)

Fonte: Orcamento Estadual, 2012 e 2013.
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QUADRO 17: Investimentos Estruturadores - Transportes Metropolitanos.

706 - EXPANSAO E GESTAO DO TRANSPORTE DE BAIXA E MEDIA CAPACIDADE - PITUEM MARCHA - (EMTU)

ACAO Valor2012 (R$) Valor 2013 (R$)
1486- Sistemas de Baixa e Média
Capacidade - Expansdo nas Regides 1.000,00 -
Metropolitanas
93-S Implaniagas-Slaema 1.000,00 1.000.000,00
\Viario de Interesse Metropolitano
1905~ Carradarado Matys 17.000.000,00 985.000,00
Jabaquara - Morumbi
1876 - Pr6-Polos - Revitalizagao dos
poélos de Articulagao Metropolitana 1.000,00 -
1939 -RMSP - CorrgdorMetropolltano 56.000.000,00 15.000.000,00
Guarulhos - Tucuruvi
22~87-CorredorMetropolltano ltapevi - 26.000.000,00 20.000.000,00
Sao Paulo
2319-CprrfadorMgﬁopolntanoAIphawlle 1.000,00 1.500.000,00
- (Carapicuiba - Cajamar)
2320 - Corredor Metropolitano Aruja - 1.000,00 1.000.000,00
ltaquaquecetuba
é?ji;-Corredor Metropolitano Itapevi - 1.000,00 1.000.000,00
paEs=tanatarhgtapolng 10.001.000,00 115.200.000,00
Perimetral Leste

Fonte: Orcamento Estadual, 2012 e 2013.



QUADRO 18: Investimentos Estruturadores - Transportes Metropolitanos.

708 - EXPANSAO, MODERNIZACAO E OPERAGAO DO TRANSPORTE - PITU EM MARCHA (METRO)

AGCAO

Valor2012 (R$)

Valor2013 (R$)

1483 -Linha5 - Lilas- Trecho 13 -
Chacara Klabin

1.496.962.762,00

1.696.414.536,00

2131-Linha 1 - Azul - Recapacitagcédoe
Modernizaga0

241.911.000,00

108.100.000,00

2132-Linha 2 - Verde - Recapacitagao

Jabaquara - Sdo Paulo - Morumbi

ek 56.504.010,00 32.378.000,00
e Modernizagao
e L e 230.578.000,00 107.863.000,00
Recapacitacdo e Modernizacao
flg“ =M - R - NI 471.066.040,00 352.823.000,00
2135-L.inha~5 - Lilas - Recapacitagéoe 1.000.000,00 17.346.000,00
Modernizacido
2281' —“Lln.ha 6 :Laranja.- Trecho 39.739.00,00 }
Brasilandia - Sdo0 Joaquim
[Tt T e O 507.303.00,00 806.845.000,00

2288 -Linha 15 - Branca - Trecho Vila
Prudente - Cidade Tiradentes

81.000.000,00

52.581.000,00

2289 -Linha 2 - verde - Prolongamento
Vila Prudente - Cidade Tiradentes

1.612.252.000,00

1.575.057.000,00

2308 -Linha 18 - Trecho Tamanduatei
SP)- Alvarenga (Sao Bernardo do
Campo)

1563.281.000,00

2332 -Linha6 - laranja - Trecho Séo

Sonia - Tabodo da Serra

Joaquim - Cidade Lider 1.000,00 -

2333 -Linha6 - Laranja - Trecho

Bandeirantes - Brasilandia 1.000,00 g

2334 -Linha5 - Lilas_ Trecho Capéao

Redondo - Jardim Angela 1.000,00 7.388.000,00
2335-Linha4 - Amarela - Trecho Vila 1.000,00 P

Fonte: Orcamento Estadual, 2012 e 2013.
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7. AVALIACAO DA GOVERNANCA METROPOLITANA

Uma vez apresentada a composigdo institucional da governanga metropolitana no
estado de Sao Paulo e, em especial, na Regido Metropolitana de Sao Paulo, neste
capitulo busca-se realizar uma andlise qualitativa sobre o arranjo institucional. Esta
andlise baseia-se em entrevistas realizadas com atores-chave que participam e
participaram ou influenciaram a construcdo do sistema de governanca metropolitana do
Estado de S&o Paulo ao longo do seu desenvolvimento, em momentos distintos. As
entrevistas foram realizadas em 2012 no ambito do Projeto Entre Tempos: Registros do
Conhecimento do Programa Gestdo do Conhecimento e Inovacdo (PGC) coordenado
pela Emplasa®’. Trata-se de uma colegdo de vinte e um depoimentos que registram a
histéria e o conhecimento produzidos sobre a teméatica metropolitana, com o objetivo de
contribuir para as atuais reflexdes sobre o desenvolvimento metropolitano no Estado de
Sao Paulo.

Das vinte e uma entrevistas analisadas, destacou-se elementos de quatorze delas para
a construcao deste capitulo:

e Adélia Souza dos Santos: gedgrafa e técnica da Emplasa de 1975 a 1998.
Coordenadora Técnica;

o Allabr Caffé Alves: jurista e professor. Vice-presidente da Emplasa de 1983 a
1984. Assesor Juridico;

e Armando Marcondes Machado Junior: advogado. Presidente da Emplasa de
1984 a 1986;

o Cecilia Maria Rodrigues Nahas: gedgrafa, técnica da Emplasa desde 1975.
Gerente da Unidade de Dados e Informagfes Técnicas;

e Domingos Theodoro de Azevedo Neto: arquiteto e urbanista. Diretor de uso do
solo metropolitano e desenvolvimento urbano da Emplasa de 1983 a 1987;

e Edson Aparecido: historiador e Secretario de Desenvolvimento Metropolitano de
2011 a 2012;

e Eloisa Raymundo Rolim: gedgrafa e técnica da Emplasa desde 1975. Diretora
Técnica e de Planejamento de 2003 a 2010;

¢ Jorge Wilheim: arquiteto e urbanista, Presidente da Emplasa de 1001 a 1994;

e Luiz José Pedretti: advogado e técnico da Emplasa desde 1983. Vice presidente
da Emplasa desde 2011;

e Maria Teresa Martins Rodrigues Belda: socibloga e técnica da Emplasa desde
1984. Coordenadora técnica;

¢ Olga Maria Soares de Gross: geodgrafa e técnica da Emplasa de 1975 a 1987.
Coordenadora Técnica;

e Paulo Egydio Martins: Governador do Estado de S&o Paulo de 1975 a 1979;

e Sania Cristina Dias Baptista: arquiteta e urbanista. Técnica da Emplasa desde
1979. Coordenadora Técnica;

e Sérgio Zaratin: arquiteto e urbanista. Técnico da Emplasa de 1975 a 1977 e de
1981 a 2003. Assessor da Presidéncia.

42 O Programa Gestdo do Conhecimento e Inovacéo (PGC) foi implementado em 2006 por iniciativa do
Grupo Técnico de Gestao do Conhecimento criado pelo Conselho de Administragdo da Emplasa. Em 2009
foi aprovado o Decreto Estadual n® 53.963 que instituiu, para toda a Administracdo Publica Estadual, a
Politica de Gestdo do Conhecimento e Inovagéo, favorecendo a retomada das atividades do PGC. A integra
das entrevistas esta na pagina da Emplasa na internet
(http://lwww.emplasa.sp.gov.br/emplasa/Gestaolnovacao/index.html, acesso em janeiro de 2013).
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7.1. Impactos do Arranjo Institucional na Governanca Metropolitana

O arranjo institucional paulista de gestdo metropolitana € tema enfatizado pela maioria
dos entrevistados. Para Edson Aparecido, o atual sistema de desenvolvimento
metropolitano estabelecido no Estado de S&o Paulo, a partir da criacdo da Secretaria
de Desenvolvimento Metropolitano - SDM em 2011, objetiva promover o planejamento
integrado e articulado entre o estado e 0os municipios, componentes de cada uma das
nove unidades regionais que compdem a Macrometrépole Paulista - MMP*3, Na sua
visdo, este sistema funciona como um facilitador na busca de consensos e pactos entre
o Estado, as unidades regionais e, especialmente, os 173 municipios.

Seguindo argumento semelhante, Luiz José Pedretti apontou que a criacdo da SDM em
2011 configura-se como uma etapa importante no processo de reorganizacado da RMSP,
assim como também a institucionalizagéo de trés outras unidades regionais: a Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e as Aglomeracgfes Urbanas de Jundiai
e de Piracicaba. Destaca, também, que o processo de criacdo dos conselhos de
desenvolvimento e a instituicio das camaras tematicas, criadas com o objetivo de
fortalecer a discussdo dos temas relativos as funcdes publicas de interesse comum,
contando com a participacdo de representantes da sociedade civil, dos municipios e do
estado. Por fim, ressalta que a questéo juridico-legal é fundamental para estabelecer a
institucionalizacdo da gestdo compartilhada dos assuntos metropolitanos, notadamente
aqueles de interesse comum, mas que a vontade politica e a consciéncia metropolitana
sao essenciais para viabilizar as decis6es tomadas por tais colegiados.

Sergio Zaratin entende que a criagcdo de uma pasta exclusiva para 0s negocios
metropolitanos [SDM], assim como ocorrido no passado, distancia as possibilidades de
integracdo das agfes setoriais e do planejamento estatal e, portanto, em vez de facilitar,
dificultaria, na opinido dele, a gestéo regional. Nesse sentido, ele pondera que o tema
metropolitano deveria estar sediado na Secretaria de Planejamento, inclusive,
permitindo que o planejamento orcamentario se aproxime das a¢des metropolitanas e
regionais.

Para Cecilia Maria Nahas, as constantes mudancas na estrutura do secretariado
paulista, decorrentes de elei¢bes, assim como as reformas institucionais da Emplasa
prejudicaram a atuacéo metropolitana, gerando dificuldades de didlogo entre a empresa
e as secretarias onde estava vinculada. Segundo ela, deste processo decorreram
sucessivas mudangas na diretoria da empresa, interferindo na continuidade e
concretizagdo de projetos. No mesmo sentido, Maria Teresa Belda e Sania Baptista
apontaram as mudancas que ocorreram ha orientacdo no planejamento e gestédo
metropolitanas decorrentes do processo eleitoral, como fator que contribuiu para a
descontinuidade das a¢des metropolitanas.

Domingos Azevedo entende que a conjuntura politica vigente acaba por contribuir para
um processo de desarticulagdo entre os niveis de governo e mesmo entre as préprias
Secretarias. Segundo ele, as pastas passaram a ser moeda de troca do Poder

43 A Macrometrépole Paulista - MMP é compostas por quatro Regides Metropolitanas - Sdo Paulo,
Campinas, Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte -, tres Aglomera¢es Urbanas - Jundiai,
Piracicaba e Sorocaba (néo institucionalizada) - e duas Microrregides - Bragantina e Sdo Roque.
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Executivo, nos trés niveis de governo, para garantir a maioria nos respectivos
parlamentos.

Na perspectiva de mudancas e transformacgfes ocorridas ao longo do processo de
metropolizacdo de Sao Paulo, Jorge Wilheim comenta que a questdo do planejamento
metropolitanos passou por diferentes momentos politicos e institucionais, sendo que
mais recentemente voltou a ter importancia na organiza¢ao do estado. Segundo ele, o
Sistema de Planejamento Metropolitano, criado na década de 60, funcionou bem
durante quatro anos e, a despeito de sua base legal ter sido alterada somente em 2011,
ao longo dos anos 1990 e 2000 e, a cada mudanca de governo, cogitou-se sua extingao.
Ainda que néo tivesse sido devidamente assimilada dentro das préaticas administrativas,
o Plano de Desenvolvimento Metropolitano — PMDI de 1994 apresentou avancos no
planejamento metropolitano, tendo, na época, faltado vontade politica para sua efetiva
implementacao. Jorge Wilheim entende que o que deve ser feito depende de decisdes
politicas intimamente baseadas na técnica.

Nelson Nucci entende que as dificuldades encontradas no processo de gestdo
metropolitana indicaram a existéncia de uma cultura do planejamento segmentada e
agindo como apéndice do processo de gestdo. Para a atuacdo politica concreta,
segundo ele, a integracao setorial deveria estar presente desde o inicio das acdes de
planejamento.

Ainda sobre a importancia dos arranjos institucionais da gestdo metropolitana, Eloisa
Raymundo Rolim ressalta que, atualmente, o estado est& priorizando a formalizag&o
das estruturas regionais e, consequentemente, da governanga metropolitana. Para ela,
h& um grande esforco do Governo do Estado em relacdo a essa pauta, sendo que nas
duas ultimas gestdes vem ocorrendo avangos no processo de articulagcao intersetorial
com melhorias relativas a tecnologia de informacéo. Ela defende que a execucgédo de
uma agenda metropolitana tem mais viabilidade e credibilidade quando existe uma
estrutura que atue na consolidacdo dos acordos firmados. Para ela, o arranjo
institucional € a base para a criagdo dessa agenda visando firmar compromissos entre
atores municipais e estadual sobre metas prioritarias. Do seu ponto de vista, a agenda
deveria ser subsidiada por um processo de planejamento conduzido conjuntamente,
criando mecanismos de definicdo de prioridades com indicacdo de fontes e formas de
financiamento dos investimentos, tendo como referéncia um plano composto por
estudos abrangentes.

Em contrapartida, Adélia Souza dos Santos aponta para a necessidade de melhoria do
modelo atual, no sentido de ampliar a discussdo dos assuntos metropolitanos, com
maior participagdo dos prefeitos e da sociedade. Nesta mesma dire¢do, Aladr Caffé
entende que um dos grandes problemas do arranjo institucional atual é a composicao
politica dos Conselhos atualmente restrita aos governos estadual e municipais. Sania
Baptista defende como essencial no arranjo institucional metropolitano a articulagéo dos
trés niveis de governo, com previsdo de participacdo também do Governo Federal**.

Com relacdo aos instrumentos para o planejamento e acdo metropolitana, Eloisa
Raymundo Rolim argumenta que um 6rgdo de planejamento metropolitano precisa
reunir as ferramentas e instrumentos técnicos atualizados e ageis, sendo fundamental
realizar investimentos em tecnologias de informacdo para agilizar diagnoésticos,

44 Com relacdo a recomendacéo de Alaor Caffé vale lembrar que a questéo da participacéo social foi objeto
de discussbes quando da aprovacado da Lei Complementar Estadual que reorganizou a RMSP em 2011,
bem como de diferentes pareceres que culminaram com o formato atual de participa¢éo da sociedade civil
no ambito dos conselhos consultivos e das camaras tematicas. E com relagdo a recomendagédo de Sania
Batista vale lembrar que a atual situacao juridico-constitucional ndo permite o arranjo federativo proposto.
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conclusées, estudos etc. Indica que ha RMSP existe instrumentos de planejamento com
um arcabouco de visdo regional. Em sua visao, € papel da Emplasa transferir a expertise
acumulada com o planejamento e gestdo da RMSP para as novas unidades regionais.
Para Sania Baptista, do ponto de vista regional, ndo houve evolu¢ao quanto a aplicacédo
de instrumentos de desenvolvimento regional. Ela entende que atualmente tem havido
destaque para instrumentos locais em detrimento dos regionais.

Sergio Zaratin enfatiza a necessidade de ser implementada uma forma sistematica de
planejamento. Ele entende que se perdeu muito ao abandonar a periodicidade de
elaboragdo de planos metropolitanos, ocorrida entre 1970 e 1994. Para ele, o
planejamento é um processo permanente de fazer planos, aplica-los e readequé-los,
sendo que essa forma sistematica oferece insumos preciosos aos planos municipais.
Zaratin defende que, dessa forma, n&o haveria sobreposicéo entre planos sendo que os
municipios ndo concorreriam com o0 ambito regional. Este planejamento sistematico
ocorria ho passado com a participacdo dos prefeitos compatibilizando-os com a
execucao orcamentaria.

Eloisa Raymundo chama atencgéo para a grande dificuldade em associar os aspectos
técnicos de um plano metropolitano com a disponibilidade de recursos econdmicos,
sendo a governanga a peca-chave para criar acordos e entendimentos entre os atores
para que o0s investimentos sejam priorizados e implementados. A mesma acredita que
o esfor¢o deve ser conjunto, inclusive com participacéo do setor privado. Maria Teresa
Belda destaca a contradicdo dos planos, que normalmente sdo concebidos de maneira
mais integrada, mas cuja execuc¢do e destinagdo de recursos séo realizadas de forma
setorial, 0 que ndo contribui para a integragéo das ac¢des publicas. Preocupada com esta
guestdo, Eloisa Raymundo acrescenta a necessidade de aproximacgao da Emplasa com
0s entes setoriais, que sao os investidores e executores das politicas publicas e com os
municipios. Belda acrescenta que a auséncia de um or¢gamento regionalizado € um
obstaculo na efetivacdo de projetos que sejam realmente metropolitanos. Para Alabr
Caffé, ndo basta planejar se ndo houver o compromisso de destinacao de recursos, pois
a efetividade da agdo metropolitana ocorre principalmente através dos investimentos.
Recursos financeiros sdo essenciais para a gestdo metropolitana segundo Armando
Marcondes, especialmente porque ha municipios metropolitanos que sdo muito pobres.

Cecilia Nahas, Eloisa Raymundo, Sergio Zaratin e Adélia Souza dos Santos apontam
como avancgo, na area do planejamento metropolitano, a melhoria das tecnologias para
o levantamento de informacdes, além do aumento da transparéncia do setor. Estes
avancos devem ser uma meta constante de melhoria com a abertura das informacdes
para a populacdo, aumentando as possibilidades de controle social.

Com relagdo a questdo dos mananciais, Nelson Nucci afirma que, como a definicdo da
area metropolitana coincide com a definicdo da Bacia do Alto Tieté, a intengcéo de se
desenvolver um instrumento legal de controle de uso do solo na regido da formacédo das
represas da Billings e da Guarapirangapa parecia perfeitamente integrada ao ideario
regional, que apresentava um componente pioneiro. Esta perspectiva fazia parte de um
tripé onde a protecao aos mananciais se baseava na lei, nos financiamentos por meio
do FUMEFI e n a elaboracéo de um Plano Metropolitano de Habitacdo de forma a abrigar
a populacédo deslocada da regido. Infelizmente, desse conjunto de propostas, somente
a lei foi aprovada. Ela confrontou os interesses privados locais e os imobiliarios.
Segundo ele, ficou a licdo: s6 os designios técnicos ndo sdo capazes de conduzir 0s
processos de modificagédo estrutural da cidade.

Sobre o tema da necessidade de uma instancia politica metropolitana e os debates
sobre o Estatuto da Metropole, alguns dos entrevistados retomam a ideia de um “quarto
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poder” federativo, o metropolitano. Para Luiz José Pedretti esta alteracdo necessitaria
de uma ampla discussado entre os entes federativos e a sociedade. O ajuste, em sua
visdo, compde a busca de um novo pacto federativo, sendo preciso repensar o
federalismo brasileiro com uma instituicdo politica e administrativa especifica para as
regides metropolitanas. Entretanto, reconhece que apenas alteracdes constitucionais a
viabilizariam, j& que a Constituicdo Federal hoje preserva a autonomia dos municipios.
Defende a concretizacdo de um instrumento juridico e administrativo que venha
aglutinar parte das competéncias dos estados e municipios. No mesmo sentido, Paulo
Egydio Martins defende que esta possibilidade seja estudada pelos juristas
constitucionalistas.

Em oposicao, Alabr Caffé relembra o fato de que essa ideia, mesmo na década de 70,
nao prosperou, justamente porque enfraqueceria muito o poder dos estados. Acredita
gue o arcabouco institucional atual tem suas deficiéncias, mas que existe a possibilidade
de aproveita-lo, o que dependeria mais da vontade de composicdo politica, além da
definicdo da divisdo das competéncias metropolitanas, estaduais e municipais, 0 que
nunca foi feito. Seria fundamental a construgdo de um espaco para troca a respeito das
politicas metropolitanas, tendo em vista, sempre, a superagdo da fragmentacdo e da
setorializacdo das politicas. Adélia Souza Santos acredita que o fato da regido
metropolitana se sobrepor as esferas municipal e estadual dificulta a captagdo de
recursos para manter os servicos comuns. Olga Maria Soares, assim como Domingos
Theodoro de Azevedo Netto, acreditam na possibilidade de serem delimitadas areas-
programa para determinado tipo de questdo levantada pelos municipios participantes
das RM’s nas areas de habitagdo, mobilidade, drenagem, por exemplo, com previsao
de recursos e envolvimento da sociedade civil, de forma a tratar questdes levantadas
pelas organiza¢gfes que vivem na propria area. Esse ponto também foi abordado por
Sergio Zaratin. Em relacdo a uma melhor regulamentacdo da questdo metropolitana,
Sania Cristina Dias Baptista acredita na necessidade de um Estatuto da Metrépole que
seja amplamente debatido com os estados e municipios para seu aprimoramento.

Jorge Wilheim defende a necessidade de se elaborar instrumentos técnicos de utilizagédo
imediata, pois a nova visdo do planejamento ndo pode deixar de prever produtos
técnicos de pronta aplicacdo ao mesmo tempo em que gera propostas de futuro. Os
orgdos metropolitanos encontram-se maduros a despeito da heranca patrimonialista e
a permanente confuséo entre o que é publico e o que € privado e a politica como fato
individualizado.

Nelson Nucci entende que a realidade metropolitana seja composta por uma unidade
territorial onde as decisdes locais necessitam de respaldo regional e legal.

7.2. Atores e Agentes da Dinamica Metropolitana

Como apresentado no capitulo 5.2, a Emplasa coordena tecnicamente o Plano de Agéo
da Macrometrépole - PAM, sob o comando da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Metropolitano e ha dois anos tem realizado reunifes tematicas quinzenais com
diferentes atores e agentes publicos e privados que atuam nesse espaco, na busca de
consensos sobre a necessidade de projetos estruturadores metropolitanos. A partir
dessa experiéncia, é possivel inferir que, especialmente no espaco da RMSP, existe
reconhecimento de parte significativa de atores e agentes econdémicos nos atuais
arranjos institucionais. Pode-se inferir também que a reorganizacéo institucionalizada
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em 2011 tanto da RMSP quanto do Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano
vieram para reforcar o processo de governanga metropolitana.

Nesse contexto, apresenta-se a seguir alguns elementos das entrevistas que
contribuem para a analise dessa questéo.

Lucio Gregori defende que a questdo metropolitana € mais do que uma questao técnica,
se configurando como uma questao politica. Neste sentido, a profunda articulagéo com
a sociedade civil, com 0s movimentos sociais e com 0s movimentos populares, segundo
ele, seria importante para que o planejamento se faca em funcéo da gama de interesses
inseridos em uma metrépole, como forma do estado néo ficar restrito as acdes setoriais.

Jorge Wilheim acredita que a diversidade de atores — sociedade, mercado, Estado —
deve ser considerada no planejamento estatal. Ressalta que a sociedade civil tem dado
saltos consideraveis na sua insercdo em espacos decisérios antes ocupados
exclusivamente pelo Estado, estando cada vez mais disposta a participar.

Nesta mesma direcdo, Aladr Caffé entende que o planejamento s6 pode existir numa
democracia com participacéo popular. A engenharia organizacional metropolitana deve
buscar abrir mais espacos para a participacdo, apesar das dificuldades em encontrar
entidades de representacdo metropolitana.

Para Sania Cristina Dias Baptista, a questdo metropolitana esta cada vez mais clara
para a sociedade e a resolucdo de problemas metropolitanos tem que ser tratada
regionalmente nas suas varias escalas, sem perder a l6gica da complementaridade de
funcbes e a cooperacgdo entre os niveis de governo.

Sergio Zaratin aponta que os planos devem ser amparados institucionalmente num
sistema de planejamento metropolitano, de modo a promover um sistema de
compromissos pactuados entre a comunidade e os administradores estatais.
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8. CONSIDERAGCOES FINAIS

Os primeiros esfor¢os de planejamento e gestdo da maior metrépole brasileira sédo da
década de 1960. A estrutura de gestdo em vigor, criada em 2011, pode ser considerada
inovadora no Brasil, com um Conselho de Desenvolvimento paritario, composto pelos
prefeitos dos 39 municipios e representantes do Estado. "E uma estrutura do tipo
Senado, j& que ndo conserva a proporcionalidade nem dos impostos recolhidos, nem
da populacdo. Com isso, garante a representatividade dos pequenos municipios. Numa
area urbanizada continua, estes problemas sdo comunicantes e ultrapassam o alcance
das intervencdes municipais. O preco da terra na capital impacta a moradia de
municipios préximos; o ar e a poluicdo ndo reconhecem limites municipais; a localizacédo
de empregos impacta o sistema Vviario e os transportes; as fontes de abastecimento de
agua nao podem ser conflitantes; dejetos de esgoto doméstico e industrial em Guarulhos
poluem o rio Tieté, que passa pela capital por exemplo; ja o lixo recolhido na capital tem
como destino aterros em outros municipios, entre outros casos. O Conselho Consultivo,
em cada uma das seis sub-regifes (as cinco mais a capital) incentivam a participacéo
popular. O Fundo de Desenvolvimento conseguira dar suporte financeiro, por meio de
repasses do orcamento do Estado, municipios, Unido e empréstimos"+°.

O novo processo de governanca metropolitana implantado em S&o Paulo visa dar
respostas capazes de melhorar as condi¢ges de vida de sua populacdo em especial em
termos de moradia e acesso a infraestrutura urbana. "A integracdo e
complementaridade de fungbes e servigos urbanos numa metrépole exige atuagdo
conjunta de governos e desenhos particulares de politicas publicas". Entende-se
governanga como um "sistema de cooperacéo e colaboragdo entre niveis de governos,
associagfes empresariais e sociedade, na busca da formulacdo e implementagéo de
politicas publicas e projetos que garantam desenvolvimento sustentavel, qualidade e
eficiéncia (servigos e infraestrutura) urbanistica, equidade social, num contexto de
reestruturacdo da governanca proprio dessa escala de urbanizacdo, sem agravar ainda
mais a fragmentacé&o do territério"*®.

A partir do Sistema de Desenvolvimento Metropolitano implantado em 2011, a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Metropolitano articula a atua¢éo dos trés niveis
de governo no territério da Macrometropole - MMP. A Emplasa coordena o Plano de
Acdo da Macrometrépole - PAM*".Os trabalhos da SDM e da Emplasa em curso véo
consolidar um Plano de Ac¢des e uma Carteira de Projetos para a Macrometropole,
contemplando os seguintes principios basicos:

e Consenso social — envolvendo a adogdo de mecanismos que garantam a
participacdo na formulacéo e a consulta sobre propostas definidas.

e Aval politico — envolvendo a garantia de instituicdo de processos de validagao
permanente da Politica, do Plano e da Carteira pelos agentes politicos
envolvidos: SDM e Camara de Desenvolvimento Metropolitano. Nas Unidades

45 Observatorio das Metrépoles. Suzana Pasternak. "Sancionada lei que reorganiza a Regido Metropolitana
de SP". 22 de Junho de 2011.

46 DAVANZO, NEGREIROS & SANTOS. O fato metropolitano e os desafios para sua governanca. Revista
Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, n.119, p.59-77, jul./dez. 2010.

47 Emplasa. Desenvolvimento do Plano de A¢&do da Macrometropole Paulista - PAM. Vers&o para discussao.
2012.
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Regionais ja organizadas institucionalmente, essa validacdo sera formalizada
através dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

Para apoiar e/ou validar politicamente os processos e resultados dos trabalhos, deverdo
ser adotados instrumentos como 0s seguintes:

e Criacdo de uma Comissdo de Consulta e Acompanhamento do processo de
elaboracdo do PAM, formada por representantes da SDM, da Camara de
Desenvolvimento Metropolitano, de o6rgdos do Governo do Estado, dos
Conselhos das Regifes Metropolitanas, e, ainda, por representacées a serem
definidas nas RMs em processo de institucionalizagéo.

o Realizacdo de Conferéncia Macrometropolitana para formalizar e validar as
propostas do Plano por meio de uma Carta de Compromissos — Pacto da
Macrometrépole Paulista

e Desenvolvimento de um Sistema Permanente de Informac¢des e Comunicacdo
gue contemple, entre outras ac¢des, a criagdo de um Site de Acompanhamento
do Projeto, que seja de facil acesso e ofereca possibilidade de busca das
responsabilidades por esfera de governo, érgdo, ano e status de execuc¢do das
acoes, de forma localizada no territorio. O intuito é a divulgacdo da Agenda de
Trabalho, possibilitando aos interessados seu acompanhamento, e garantindo a
accountability do processo.

Os maiores desafios residem na escala de investimento das politicas publicas e na
eficiéncia publica da gestdo compartilhada dos projetos delas derivados. Os municipios
gue compdem a Regido Metropolitana, em especial os de pequeno porte, tem uma baixa
capacidade de investimento frente ao montante necessario para 0s projetos
metropolitanos. Para tanto, se faz necessario langar mdo de modelos de financiamento
gue considerem essa condicdo de desigualdade entre os diferentes entes federativos
presentes nesses espacos regionais.

Nas consideracdes apresentadas por Davanzo, Negreiros & Santos (2012),

"a partir das ultimas décadas do século XX, sao observadas profundas
transformagfes nas organizagbes fisica, funcional e espacial das
metropoles, que expressam as transformag¢des nas condi¢cdes de
producdo e consumo movidas pelas inovagbes tecnoldgicas e de
acumulacéo de capital de ambito global (SASSEN, 1998)48".

As metropoles atuais sdo os “nds” de uma economia em rede, centrada na inovacgao
onde a metropolizacéo se define pela dindmica de concentracéo de fungdes econdmicas
ditas superiores, quais sejam, aquelas ligadas principalmente & pesquisa e inovagao, ao
setor financeiro, ao comércio e as atividades de cultura, lazer e grandes eventos de
escalas nacional e internacional. Verifica-se, portanto, o aprofundamento e a ampliacdo
das atribuicdes da metropole no interior da nova etapa produtiva do capitalismo.

Diante desta constatacdo, os desafios apresentados pelo atual complexo urbano
representado pela RMSP, séo da seguinte natureza:

48 Emplasa. Desenvolvimento do Plano Estratégico da Macrometrépole Paulista - PEMMP. Versdo para
discusséo. 2012.
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o Dimensédo dos problemas: ainda que toda a rede urbana brasileira apresente
limitagbes quanto aos servicos prestados & populacdo, na Area Metropolitana de
Sdo Paulo qualquer falha apresenta impactos e sequelas em milhdes de
pessoas.

Centralizagdo dos recursos;

Dificuldades nos processos de representacao;

Desigualdade politica;

Escala da necessidade de intervencéo na infraestrutura regional;
Desenvolvimento sustentavel.

Com relacdo a esse Ultimo ponto, destaca-se a forte pressdo sobre o patrimonio
ambiental (mapa a seguir), tornando as areas ambientalmente protegidas facilmente
vulneraveis. Nesse contexto, € muito preocupante o risco de escassez de recursos
hidricos, devido principalmente a intensa e desordenada ocupagdo do solo
especialmente nas areas de mananciais.

Diante dessa realidade, é fundamental que se possa oferecer uma infraestrutura
eficiente e diferenciada, como Unica maneira de combinar sua capacidade de atracao
de investimentos com desenvolvimento sustentado.

O caminho para enfrentar situagcéo tdo complexa é a ado¢ao de novas formas de gestao
urbana, compativeis com essa escala de urbanizacgéo.
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Figura 11: Patrimdnio ambiental protegido e areas urbanas na RMSP.
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Fonte: Emplasa, 2011.
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ANEXO

Relacdo de normas - leis, decretos e regimentos, referentes a governanca
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo de 1967 até 2013.

1. DECRETO ESTADUAL N° 47.863, DE 29 DE MARCO DE 1967

Dispde sobre a criagdo do Conselho de Desenvolvimento da Grande S&o Paulo, do
Grupo Executivo da Grande Sao Paulo — GEGRAN e da outras providéncias.

2. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 14, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Estabelece as regibes metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

3. LEI COMPLEMENTAR N° 94, DE 29 DE MAIO DE 1974

Dispbe sobre a Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo, autoriza 0 Executivo a
constituir a Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande S&o Paulo S/A —
Emplasa, institui o Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento — FUMEFI e
da outras providéncias.

4. LEI ESTADUAL N° 898, de 18/12/1975

Disciplina o Uso do Solo para a protecdo dos mananciais, cursos e reservatérios de
agua e demais recursos hidricos de interesse da Regido Metropolitana da Grande Séo
Paulo, e da providéncias correlatas.

5. DECRETO ESTADUAL N° 6.111, DE 5 DE MAIO DE 1975.

Regulamenta a Lei Complementar Estadual n.° 94, de 29 de maio de 1974 e dispbe
sobre medidas correlatas.
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6. DECRETO ESTADUAL N°10.951, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1977.

Reorganiza a Secretaria de Estado dos Negocios Metropolitanos, disp8e sobre o
Sistema de Planejamento e Administracdo Metropolitana e d& providéncias correlatas

7. CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo 111, Da Organizac¢édo Do Estado, Capitulo 1ll, Dos Estados Federados.

8. CONSTITUICAO ESTADUAL

Titulo 1V, Dos Municipios e Regifes, Capitulo Il, Da Organizag&o Regional, Secéo |, Dos
Objetivos, Diretrizes e Prioridades.

9. LEI COMPLEMENTAR N° 760, DE 1° DE AGOSTO DE 1994

Estabelece diretrizes para a Organizacdo Regional do Estado de Sao Paulo

10. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 1.139, DE 16 DE JUNHO DE 2011.

Reorganiza a Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo, cria o respectivo Conselho
de Desenvolvimento e da providéncias correlatas.

11. DECRETO N° 57.349, DE 20 DE SETEMBRO DE 2011

Designa entidade estadual de carater metropolitano para exercer, provisoriamente, as
funcbes da Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de S&o Paulo.

12. DECRETO ESTADUAL-19-9-2011
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Tornando Publico, nos termos do art. 7°da LC 1.139-2011, que fazem parte do Conselho
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo - RMSP, criado pelo art. 5°
da referida LC 1.139-2011, os Prefeitos Municipais a seguir indicados, ou seus
representantes, com o0s respectivos suplentes.

13. DECRETO N° 56.887, DE 30 DE MARCO DE 2011

Institui o Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano, cria a Camara de
Desenvolvimento Metropolitano e da providéncias correlatas.

14. REGIMENTO

Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP

15. REGIMENTO

Conselhos Consultivos da Regido Metropolitana de S&o Paulo - RMSP

16. REGIMENTO

Camaras Tematicas e Camaras Tematicas Especiais do
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Séao Paulo -
RMSP

17. DECRETO N° 59.094, DE 16 DE ABRIL DE 2013

Institui o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, de que
trata o Capitulo IV da Lei Complementar n® 1.139, de 16 de junho de 2011

Organogramas Emplasa - 1977, SPAM - 1977 e Emplasa — 2013
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FIGURA 12: Organograma da EMPLASA, 1977.
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FIGURA 13: Organograma do Sistema de Planejamento e Administracdo Metropolitana - SPAM, 1977.

SISTEMA DE PLANEJAMENTO E DE ADMINISTRACAO METROPOLITANA — SPAM

CONSULTI = |=—=-—-4 GOVERNADOR P CODEGRAN
Unidade consultiva \\ /I Unidade delib'erativa e normativa
\\ ’,I
\\\ % 7
\\\ /,I
SNM
4 1
P4 Unidade coordenadora e operadora \\\
’I, \\
7 N\
& - 7 N
Conselho de orientagdo g My
FUMEFI [ EMPLASA [~~~ EMTU
Unidade financiadora Unidade técnica e executiva Unidade ordenadora dos transportes urbanos
[ _ _  _Qutros brgéos e entidades atuantes na Regido Metropolitana diretamente relacionados com servigos comuns dé interesse metropolfitano ™~~~ 7
Decreto Estadual 10.851 de 13.12.77
SELO DE AUTENTICIDADE
EMPLASA

Fonte: Emplasa, 1977.

91



FIGURA 14: Organograma EMPLASA, 2012.
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