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APRESENTACAO

A intensificacdo da urbanizacéo e a crescente complexidade das regides metropolitanas no
pais justificam a “Projeto da Governanga Metropolitana no Brasil’, empreendido pela
Plataforma IPEA de Pesquisa em Rede no ambito da Rede IPEA, realizado em 15 areas
metropolitanas selecionadas.

No Estado da Bahia, o Projeto vem sendo desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SEDUR) através da cooperacao entre o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada
(IPEA) e o Governo do Estado, entdo representado pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais do Estado da Bahia (SEI) vinculada a Secretaria do Planejamento
(SEPLAN).

Os trabalhos compreendem trés etapas estruturadas em dois componentes: Componente | -
Caracterizagdo e quadros de analise comparativa da Governanga Metropolitana no Brasil,
subdividido em dois: Subcomponente 1.1- Arranjos Institucionais de Gestdo Metropolitana e
Subcomponente 1.2 Andlise Comparativa da Gestao das Func¢Bes Publicas de Interesse
Comum (FPIC) e Componente Il - Apresentacdo de relatos e/ ou estudos especificos

O presente relatorio encerra a primeira etapa da Pesquisa, correspondente ao Componente
1.1 e compreende a caracterizagéo e avaliacdo dos avancos e da efetividade da Governanca
Metropolitana na Regidao Metropolitana de Salvador, com base em metodologia previamente
definida pelo IPEA e aprovada pelos parceiros, com uma perspectiva comparativa.



1. INTRODUCAO

‘ ~

A avaliacdo Governanca Metropolitana da Regido Metropolitana de Salvador pressupde o
entendimento do contexto em que se insere a questdo metropolitana na Bahia. Atualmente,
existem duas regibes metropolitanas legalmente instituidas, a Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) criada em 73 por lei federal e a Regido Metropolitana de Feira de Santana
(RMFS) criada em 2012 por lei estadual e varios pleitos para criagcdo de novas regides
metropolitanas.

A gquestdo metropolitana vem sendo tratada como parte da Politica de Desenvolvimento
Urbano e o Estudo da Rede Urbana do Estado da Bahia elaborado como subsidio as diretrizes
para a abordagem regional do desenvolvimento urbano € o principal instrumento orientador
da politica estadual para os arranjos territoriais urbanos na perspectiva de desenvolvimento
do estado. Sao duas as linhas de analise que norteiam os trabalhos com o objetivo de construir
as diretrizes para as regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas da politica estadual de
desenvolvimento urbano: os arranjos territoriais urbanos e sua funcéo na rede urbana do
estado; e a estrutura de governanga metropolitana.

As regides metropolitanas da Bahia, a RMS instituida por Lei Complementar Federal n°® 14/73
e a RMFS por Lei Complementar Estadual n® 35/2011, apresentam caracteristicas diversas e
refletem os momentos histéricos em que foram instituidas, em contextos politico-institucional,
econdmico e social bem distintos repercutindo nas configuragdes e modelos institucionais
destas regides metropolitanas.

A RMS criada entre as primeiras do pais por legislacdo federal em contexto de forte
centralizacdo financeira e autoritarismo politico como parte de uma politica econdmica
desenvolvimentista tem sua titularidade conferida aos Estados-membros excluindo os
municipios e a sociedade do processo decisério. Mesmo com esse carater o surgimento no
ordenamento juridico do pais das Regides Metropolitanas ocorre de forma tardia e com o viés
de serem regides de servicos comuns, associando compulsoriamente municipios limitrofes.

A Constituicdo de 1988, pautada nos principios da descentralizagéo, autonomia municipal e
participacdo da sociedade civil modifica o tratamento da questdo metropolitana transferindo
aos Estados-membros a competéncia para instituir regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes para integrar
a organizacao, o planejamento e a execucao de fun¢des publicas de interesse comum, sem,
contudo avancar nas diretrizes ou conceituagdes que orientasse um tratamento equilibrado
da tematica pelos estados-membros.

A Regido Metropolitana de Feira de Santana, a segunda do Estado, foi instituida nesse
contexto com o governo da Bahia fazendo uso pleno das suas prerrogativas constitucionais,
estabelecendo seus préprios critérios. Nao foi alvo do texto constitucional a definicdo de uma
modelagem especifica de governanca metropolitana e a RMFS, apesar da lei de sua criacao
estabelecer um prazo de 180 dias para a regulamentacdo de sua estrutura ndo efetivada até
entéo.



No ambito da gestéo regional do territério, todavia, tramita no Congresso Nacional o Projeto
de Lei (PL) 3.460, de 2004, denominado Estatuto da Metropole, proposto pelo Deputado
Federal Walter Feldman. Este Projeto de Lei, com base no artigo 21, incisos IX, XV e XX da
Constituicdo Federal de 1988, tem como objeto a instituicdo de uma Politica Nacional de
Planejamento Regional Urbano, e a criacdo do Sistema Nacional de Planejamento e
InformacgBes Regionais. Dentre outros assuntos, nele sdo propostas categorias de unidades
regionais, como regifes metropolitanas, aglomera¢cfes urbanas, microrregides e regides
integradas de desenvolvimento (RIDEs). Levando em consideracdo a complexidade da
guestdo, o PL aponta para a hecessidade de estudos técnicos que subsidiem a classificacao
de municipios e caracteriza¢do das unidades regionais. O PL vem sendo debatido em varias
instancias e em audiéncias publicas regionais promovidas pela Camara de deputados e se
encontra em analise na SEDUR.

Por outro lado, segundo estudo feito pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
(2011), a auséncia de critérios nacionais que orientem a criagdo de novas unidades
metropolitanas contribuiu para a formacdo de um quadro de fragmentagcdo da gestdo
metropolitana, esvaziamento institucional e diversidade de arranjos institucionais.

Complementando esse estudo, cabe destacar o abandono do tema metropolitano a partir da
década de 90, marcado pelo esvaziamento politico, financeiro e institucional das RMs
brasileiras. Na Bahia esse quadro nao foi diferente e s6 a partir de 2009 o Governo do Estado
corrige sua omissdo legal quanto a politica metropolitana ao designar a SEDUR como
organismo responsavel pelo assunto.

Atualmente, o Estado da Bahia passa por uma transicdo no processo de construcdo de uma
governanga metropolitana:

* Na Regiao Metropolitana de Salvador, ocorreu um processo de desmonte progressivo das
estruturas institucionais existentes para seu planejamento e gestdo (conselho, fundo,
agéncia e etc.). Através da SEDUR, que passou a ter atribuicbes sobre planejamento e
gestao das regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas no ambito estadual, busca-se
estabelecer novo formato de arranjo institucional para sua gestao.

» A Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS), recentemente instituida, encontra-
se em estruturacdo e constituicdo de seu aparato juridico institucional, assim como de seus
instrumentos de planejamento.

A caracterizacdo e avaliacdo dos avancos e da efetividade da Governanca Metropolitana na
Regido Metropolitana de Salvador, objeto deste relatorio foi desenvolvida em quatro partes
abordando: a caracterizacdo das regibes metropolitanas do estado da Bahia; a legislacéo de
referéncia da Regido Metropolitana de Salvador; o orgamento e financiamento da RMS e por
fim a avaliagdo da governanca metropolitana com base na sintese das entrevistas com atores
da dindmica metropolitana.



Relatorio 1.1. Caracterizacao e Quadros de Anédlise Comparativa da Governanc¢a Metropolitana no Brasil: Arranjos
Institucionais de Gestao Metropolitana

1.1. Caracterizacao das Regides Metropolitanas do Estado da Bahia

1.1.1. Caracterizacdo da Regido Metropolitana de Salvador

FIGURA 1: Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Salvador.

Y

~

Instituida através da Lei Complementar n® 14 de 1973, a RMS compreende atualmente 13
municipios: Itaparica; Camacari, Madre de Deus; Pojuca; Mata de S&o Jodo; Vera Cruz,
Salvador; Candeias; Lauro de Freitas; Simdes Filho; S&o Francisco do Conde; Sdo Sebastido
do Passé; e Dias d'Avila,
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A RMS ocupa uma area de 4.375,123 kmz, inserida no bioma de mata atlantica e abriga uma
populagédo de 3.574.804 habitantes (IBGE, 2010) correspondente a 25,5% da populacdo do
Estado da Bahia.

A dindmica populacional entre 2000 e 2010 (Censo do IBGE) da Regido se expressa pelo
significativo crescimento na maior parte dos municipios, com destaque para Camacari (50,
23%), Dias D’Avila (46,56%) e Madre de Deus (44,37%). Dentre os 13 municipios integrantes
da RMS apresentaram taxas de crescimento inferiores a 10% apenas 0s municipios de
Salvador 9,52%, S&o Sebastido do Passé (5,49%), Candeias (8,30%), Itaparica (9,40%). O
incremento de populacdo da RMS no referido periodo foi de 453.670 habitantes.

Os municipios integrantes da RMS apresentam elevadas taxas de urbanizacdo, que variam
de 73% (Mata de S&o Jodo) a 100% (Salvador e Itaparica) apresentando inclusive, processos
avancados de conurbagdo. (SEDUR, 2010).

Segundo o REGIC/2007 a RI de Salvador abrange praticamente todo o Estado estendendo-
se além do limite estadual, enquanto o estudo da Rede Urbana do Estado da Bahia (SEDUR,
2010)}, cuja escala de abordagem é intra-estadual e permite maior detalhamento, identifica a
maior centralidade da RMS dentre os pélos regionais do estado, estendendo sua influéncia,
inclusive a outros estados (Figura 2). Ainda segundo este estudo o municipio de Salvador é o
maior centro hierarquico da RMS, com elevada diversidade e concentracdo de atividades e
servicos, conformando uma Regiéo de Influéncia (RI)?, que abrange 48 municipios, a de maior
alcance entre as 22 RI identificadas na Bahia.

Além de Salvador, destacam-se na Rl de Salvador as cidades de Camacari, Alagoinhas, Lauro
de Freitas, Candeias e Dias D’Avila, que apresentam relevante concentracdo de
equipamentos, servigos e atividades. Apesar disto, a Rl de Salvador como um todo,
caracteriza-se pela baixa densidade de niveis hierarquicos, com reduzido nimero de centros
urbanos de hierarquia superior e inexisténcia de pélos com hierarquia intermediéria.

A RMS representa um dos seis mais importantes mercados regionais do Brasil, além de ser
responsavel por 48% do PIB Estadual (IBGE, 2007). Salvador e sua Regido Metropolitana
apresentaram, nas Ultimas décadas, taxas de crescimento do PIB superiores as verificadas
nas duas principais metropoles do pais — Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Os principais vetores
do dinamismo dessa Regi&o séo os servigos, a industria automobilistica e a petroquimica. No
Litoral Norte do Estado, a atividade turistica se torna cada vez mais expressiva, e constitui
grande vetor da dinamica urbana da regido. Ainda como importantes elementos
impulsionadores da dindmica metropolitana tém-se o0s grandes empreendimentos e
investimentos, previstos e em andamento, na RMS, com destaque para os de natureza
logistica e industrial (Quadro 1).

1 O Estudo da Rede Urbana do Estado da Bahia, foi desenvolvido pela SEDUR para subsidiar a elaboracdo da
Politica de Desenvolvimento Urbano do Estado, tendo como ponto de partida o Estudo REGIC/2007, considerou
a ocorréncia de comércios e servigos raros para estabelecer os niveis hierarquicos dos centros urbanos.

2 A Regido de Influéncia é delimitada a partir da abrangéncia espacial dos fluxos direcionados a um determinado
centro urbano, configurando-se como um territorio polarizado por determinado centro urbano (cidade-p6lo), devido
a sua relevancia na oferta de servicos e produtos ndo encontrados nas cidades de origem dos deslocamentos.



Relatério 1.1. Caracterizacao e Quadros de Analise Comparativa da Governanca Metropolitana no Brasil: Arranjos
Institucionais de Gestéo Metropolitana

FIGURA 2: Classificagcdo dos centros urbanos da Bahia.
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QUADRO 1: Grandes investimentos e empreendimentos previstos e em andamento na RMS e BTS (Continua...).

Projetos
Estruturantes

Descricao

PAC Mobilidade

O Programa PAC Mobilidade da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) é desenvolvido pela SEDUR, em parceria com a
Prefeitura Municipal de Salvador. O Programa envolve um conjunto de investimentos em infraestrutura viaria e equipamentos urbanos,
para a configuracdo de um novo Sistema Integrado de Transporte Metropolitano. Este sistema objetiva ampliar a acessibilidade e fluidez
a malha viéria urbana e metropolitana existente.

A prioridade de implantacéo do Programa é justificada pela qualificacdo da RMS e a Cidade de Salvador como uma das sedes da
Copa em 2014, envolvendo:

*» implantacéo de transporte metropolitano de alta capacidade (metrd), na RMS, entre Lauro de Freitas e Salvador;

= duplicacéo de vias nos corredores alimentadores;

= requalificagcéo do sistema Ferry Boat;

= constru¢do/recuperacao terminais na BTS;

= implantacdo do Trem Salvador / Aracaju;

* implantacdo do Trem Répido Salvador / Feira de Santana;

» implantacdo do Trem Regional — Salvador (Paripe) / Alagoinhas;

= implantacdo dos corredores estruturantes (Metrd): Acesso Norte / Aeroporto / Camagari; Iguatemi -Lapa (Av. Juracy
Magalh&@es Junior e Av. Vasco da Gama); Piraja / Cajazeiras; Cajazeiras / Simdes Filho.

Estaleiro
Enseada do
Paraguacu (EEP)

A RMS devera ser a base de maior movimentacdo aquaviaria didria para o EEP, estimando-se o fluxo de entrega de materiais e
o transporte de pessoas em embarcacdes de pequeno porte para atendimento as necessidades do estaleiro. Espera-se que a tendéncia
seja reestabelecer os terminais maritimos e reaquecer o transporte aquaviario que tradicionalmente ocorria ho Recdncavo e que foi
substituido pelo modal rodoviario, atualmente estrangulado. As rotas nauticas advindas deste empreendimento podem criar uma nova
rede logistica para as cidades do mar interno da BTS, que hoje contam com embarcacdes e terminais precarios e um déficit de
articulacdo rodoviaria. Esta rede logistica permitira uma maior articulagéo socioecondmica com a RMS.

Um aspecto importante € o grande potencial de geracao de empregos diretos associado ao empreendimento que oscilam em torno
de 10.000, além dos empregos indiretos. Pelo porte do empreendimento, verifica-se 0 seu grande potencial de induzir avangos
socioecondmicos na populacao residente em sua area de influéncia.

Entre os impactos deste empreendimento nas dindmicas regionais destacam-se: o Sistema Ferry-boat e a Via Expressa em
Salvador que devem constituir um canal logistico articulando o P6lo Metal-mecanico da RMS e o novo Estaleiro.

Estima-se que no maximo possa ser gerado um trafego total de 12 veiculos de carga/dia, que se dividirdo em um percentual de
90% para o Sistema Ferry e de 10% para a BR-324. No minimo, foi estimado uma distribuicdo equitativa para este incremento. Com a
geracdo de empregos fora e dentro da microrregido estima-se um incremento de 90 veiculos por dia para atender ao estaleiro,
considerando que a maior parte da mao de obra deverd ser transportada diretamente pelo modal hidroviario.

Ponte Salvador-
Itaparica /
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Sistema Viario -
Oeste

Projeto de desenvolvimento regional de integracdo da RMS, Recbncavo e Baixo Sul que amplia as alternativas de transporte e
logistica para esta regido. A implementacéo deste projeto oferece uma oportunidade de integracdo com a regido metropolitana e de
reducdo das desigualdades territoriais.

Programa de
Monitoramento
da Baia de
Todos os Santos

Integrado ao Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) no ambito do Ministério do Planejamento, visa despoluir a Baia de
Todos os Santos e seis rios da Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Prevé a aplicacdo de R$ 287,5 milhdes para recuperagdo de
mananciais e ampliagdo do sistema de esgotamento sanitério na regido e mais R$ 82 milhdes em Salvador. A verba faz parte dos R$
1,369 bilhdo destinados pelo governo federal para as areas de saneamento e habitacdo na Babhia.

Plano de
Reabilitacdo
Integrado e

Participativo do
Centro Antigo de
Salvador

Acao do governo do Estado apoiada pela Unesco (Organizagédo das Na¢Bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o Ministério das Cidades e tem por objetivos:

= Criar estratégia de sustentabilidade para o Centro Histérico de Salvador (CAS);

= Fortalecer a inclusé@o da cultura no planejamento urbano da cidade de Salvador;

= Criar alternativas para garantir a sustentabilidade econémica, fisica e social dos moradores que habitam o Centro Antigo de

Salvador. ;

= Criar um ambiente que permita aos moradores manifestarem sua expressao cultural e diversidade criativa.

Encontram-se em desenvolvimento 0s seguintes componentes: pesquisas socioecondémicas para o desenvolvimento do projeto de
reabilitagdo sustentavel do CAS; mapeamento qualificado dos agentes que atuam direta e indiretamente sobre a area, incluindo os
moradores, proprietarios de iméveis, o setor empresarial, a igreja e o setor piblico em todos os niveis.

Porto de Aratu;
Outros Portos no
Complexo
Portuario da BTS

Localizam-se na Baia de Todos os Santos e estao sob a administragdo da Companhia das Docas do Estado da Bahia (CODEBA).
Foram investidos R$ 1,2 bilhdes (publicos e privados) com: dragagem, em 2010, para aprofundamento de aproximadamente 15 m;
modernizac¢ao do terminal de granéis sélidos; construcdo de dois bergos para granéis liquidos; melhoria da acessibilidade terrestre com
duplicacdo dos acessos rodoviarios; projeto de construcao de pétio de triagem e estacionamento de veiculos de carga em area anexa
ao porto; construcéo de novo terminal de solidos com foco na exportacéo de minérios (ferro) por extenséo do Pier Il; ampliacdo da area
de tancagem de liquidos; modernizacéo e reativacdo dos ramais ferroviarios; regularizacdo ambiental através da entrega do PCA.

Via Expressa
Baia de Todos os
Santos de
acesso ao Porto
de Salvador

O projeto foi previsto no PDDU de Salvador, como via portuéaria, tendo sua concepcao ampliada como via urbana, tem como
objetivos:
= ampliar a infraestrutura para assegurar a viabilizacdo do corredor de acesso integrado do desenvolvimento econémica de
Salvador e Regido Metropolitana ao Porto de Salvador:
= facilitar acesso ao Porto de Salvador, um dos principais portdes de escoamento da producéo baiana;
= agilizar o trafego em areas de grande congestionamento da cidade, a exemplo da Rétula do Abacaxi, Ladeira do Cabula,
avenidas Bonocd e San Martin, Largo Dois Ledes de Baixa de Quintas;
= dinamizar e integrar a economia de Salvador e seu entorno.
A Via Expressa envolve recursos de R$ 380 milhfes, dos quais R$ 340 milhdes advém do Programa de Aceleracédo de
Crescimento (PAC), do governo federal e R$ 40 milhdes de contrapartida do Estado.

Sistema BA 093
e BA - 526

Projeto do governo do estado para concesséo, visando a requalificacdo das rodovias estaduais BA-093 e BA-526, que possuem
papel relevante para a integracéo de parte dos municipios da RMS, com os seguintes objetivos:
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= integrar os principais Polos Industriais do Estado — Candeias, Camacari e CIA — com os portos de Aratu;
= investir em infraestrutura e logistica para superar os gargalos do setor petroquimico na Bahia;
= reduzir o nUmero de acidentes, o tempo de viagem, o custo de transporte e seguros e eliminar 0s pontos criticos;

O Terminal de Regaseificacdo da Bahia serd instalado na Baia de Todos os Santos, a 4 km a oeste da llha dos Frades, e se
interligard com a malha de gasodutos em dois pontos: o primeiro na malha da Bahia, em Candeias, e 0 segundo na altura do quilémetro
910 do Gasoduto Cacimbas-Catu (GASCAC), trecho do Gasoduto Sudeste-Nordeste (GASENE).

O Gasoduto GASENE, com capacidade de transportar 20 milhdes de metros cubicos por dia de gas natural e com extenséo de
1.371km de Cabilnas-RJ a Catu-BA , foi inaugurado 26 de marco de 2010, e figura como maior eixo de transferéncia de energia do
Sudeste para o Nordeste do Pais. O GASENE é importante para interiorizar e desconcentrar a infraestrutura de distribuicdo de gés
canalizado. Um ponto de entrega representa um local de internalizag&o do recurso energético sem necessidade de gasodutos adicionais

GASENE Com a implantacdo do GASENE séo previstos 0s seguintes impactos na dinamica regional:
= A BR-101, o Sistema Ferry e a Via Portuaria em Salvador devem constituir um canal logistico articulando o Sistema Portuario
da RMS e o Porto Sul. Estima-se que no maximo possa ser incrementado 40% do trafego total de carga tendencial da BR-101
que se dividirdo em igual percentual para o Sistema Ferry e a Alternativa BR-324. No minimo, foram estimados 20% para este
incremento;
= Com o crescimento populacional, estima-se o incremento 25% do trafego tendencial de autos da BR-101 que se dividirdo em
igual percentual para o Sistema Ferry e a Alternativa BR-324. No minimo, foram estimados 10% para este incremento.
Planta industrial localizada no Pélo Industrial de Camacari, na RMS contara com um investimento de R$ 900 milhdes, com
JAC Motors capacidade para 100.000 veiculos por ano, além de gerar cerca de 3.500 empregos diretos e 10 mil indiretos. O cronograma da futura

fébrica, em Camacari, prevé o inicio do funcionamento em junho de 2014.

Pélo Acrilico

O Pdlo Acrilico serd implantado no municipio de Camagari pela multinacional alema Basf com investimento inicial de R$ 1,2 bilh&do
para producdo de &cido acrilico, acrilato de butila e polimeros superabsorventes (SAP), abrindo perspectivas para mais uma cadeia
produtiva na Bahia e consolidando a terceira geracdo petroguimica.

Reforma e
Adequacéo do
Aeroporto
Internacional de
SSA

A reforma tem investimento de R$ 64,3 milhGes e previséo de entrega para julho de 2013.

Fonte: SEDUR, 2011. Diretrizes para o uso sustentavel da Baia de Todos os Santos com foco no desenvolvimento urbano dos municipios do seu entorno.



14

Merece destaque também o Programa Federal Minha Casa Minha Vida, responsavel pela
construcao significativa de 387.369 unidades habitacionais nos municipios da RMS (Tabela
1), sendo a maior parte destas em Salvador, seguida de Lauro de Freitas e Camacari, cujas
dindmicas de crescimento urbano apresentam forte tendéncia de expansdo de ocupacdo

urbana da RMS (Figura 4).

TABELA 1: Unidades Habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida nos municipios da
Regido Metropolitana de Salvador.

MUNICIPIOS N° DE UNIDADES UNIDADES
LOCALIDADES/ HABITACIONAIS HABITACIONAIS
LOTEAMENTOS PREVISTAS CONCLUIDAS
Salvador 33 13.059 4,948
Camacari 13 6.283 971
Lauro de Freitas 10 6.134 2.598
Dias d'Avila 07 3.824 974
Simoes Filho 07 3.746 000
Mata de Sao Joao 08 2.231 651
Candeias 03 1.380 1.000
Pojuca 03 892 00
Sao Sebastido do Passé 02 500 00
Sao Francisco do Conde 01 320 00
Itaparica 00 00 00
Madre de Deus 00 00 00
Vera Cruz 00 00 00
TOTAL 88 38.369 11.142

Fonte: SEDUR-DPLANT (2013).
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FIGURA 3: Espacializacdo dos grandes empreendimentos na RMS e BTS.
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FIGURA 4: Espacializagdo dos empreendimentos do MCMV na RMS.
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1.1.2. Caracterizacdo da Regidao Metropolitana de Feira de Santana

A regido metropolitana de Feira de Santana (RMFS) é composta por seis municipios: Amélia
Rodrigues, Concei¢cdo da Feira, Concei¢do do Jacuipe, Feira de Santana, Sdo Gongalo dos
Campos e Tanquinho e por uma area de expansdo composta por mais dez municipios:
Anguera, Antdnio Cardoso, Candeal, Coracdo de Maria, Ipecaetd, Irard, Santa Barbara,
Santandpolis, Serra Preta e Riachdo do Jacuipe..

Ocupa uma area de 2.312,49 km? e reune 673.637 habitantes se configurando, em termos
populacionais, como a 272 RM dentre as 52 RMs do pais. A taxa de crescimento populacional
da RMFS entre 2000 e 2010 foi de 15,5%, com incremento de 90.386 habitantes.O municipio
de Feira de Santana corresponde ao centro urbano de maior hierarquia funcional da RMFS,
classificado pelo Estudo da Rede Urbana do Estado da Bahia (SEDUR, 2010) como Pdlo
Estadual.

A RMFS configura-se como um espacgo dindmico, cuja estratégica localizagdo geografica em
importante entroncamento rodoviario (BR-101, BR-116 e BR-324), conforma esta regido, em
especial o municipio de Feira de Santana, no maior entroncamento rodoviario do nordeste.

FIGURA 5: Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Feira de Santana e de sua
area de expansao.
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Fe RBA 2007, SEMA 2010; IBGE 2010,
Elaborataq SEDUR/SGTIDRLANT, 2012,

Fonte: SEDUR.
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A RMFS tem papel relevante na base econémica do Estado, concentrando 5,3% do PIB
Estadual, sediando importantes atividades industriais, comerciais e de servicos. A cidade-
polo, Feira de Santana, possui 0 2° maior PIB do Estado (entre 2002 e 2009 quase triplicou,
sugerindo uma variacdo de 11,7 % ao ano) e apresenta alta concentracdo de servigos
polarizando 54 municipios, que conformam sua regido de influéncia.

Feira de Santana e regido passaram por grandes transformagdes na sua estrutura econémica
nas ultimas décadas. De entreposto agropecuério e comercial para centro logistico e industrial
de porte significativo. Feira de Santana sempre teve sua economia relacionada a agropecuéria
e aos mercados externos a regido. Inicialmente, pelo mercado de gado bovino para atender
Salvador e municipios proximos, posteriormente de derivados da pecuéria como o leite e a
manteiga. Ressalve-se que sua localizagdo geografica como porta de entrada e saida para o
interior do Estado a partir de Salvador, proporcionou a ampliacdo da sua importancia como
centro distribuidor regional. Com o processo de expansao da economia pecudria e comercial
surgiram novas atividades como a avicultura e a suinocultura, diversificando a base
exportadora da economia feirense introduzindo, inclusive, a producdo de produtos
hortigranjeiros.

Na industria, desenvolveu um amplo setor metal mecanico focado na producédo de maquinas
e equipamentos agricolas que atendem um amplo mercado regional, atividades subsidiarias
aos setores de exportacdo regional, notadamente logisticas, cujo desenvolvimento e
expansao contribuiu para aumentar a competitividade industrial de Feira de Santana e
municipios préximos.

Também podem ser apontadas as atividades voltadas para atender ao consumo local ou
doméstico do municipio e de municipios vizinhos, que confere a Feira de Santana o papel de
grande centro distribuidor de géneros alimenticios, de produtos industrializados e servigos.
Desse conjunto fazem parte produtos hortigranjeiros, roupas, construcao civil, bem como os
servigos de saude, de educacéo, de esporte e lazer, de assisténcia técnica de um modo geral.
Essa expansdo da atividade econbmica justifica o extraordinario crescimento do seu PIB nos
altimos anos.

O Governo da Bahia reconheceu a importancia da Regido Metropolitana de Feira de Santana
na perspectiva de promover o desenvolvimento socioecondmico integrado, equilibrado e
sustentavel com a reducdo das desigualdades econdmicas regionais e sociais no interior do
Estado, por outro lado, criou uma expectativa de governanca para enfrentar o desafio urbano
e otimizar as potencialidades do territorio.

O recente processo de instituicho da RMFS tem demandado acdes voltadas para a
estruturacdo da governanca metropolitana, da qual fazem parte medidas como a composi¢cao
do seu aparato institucional (conselho, secretaria executiva, regimento e etc.), de mecanismos
e instrumentos de financiamento, assim como o desenvolvimento de instrumentos de
planejamento entre outros aspectos.
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1.1.3. Consideracbes comparativas sobre as Regides Metropolitanas da Bahia

As duas regibes metropolitanas do Estado da Bahia foram conformadas em torno dos
principais centros urbanos do Estado, Salvador e Feira de Santana, que, de acordo com o
Estudo da Rede Urbana do Estado da Bahia, sdo respectivamente, Metropole e P6lo Estadual,
principais niveis hierarquicos dos centros urbanos do Estado numa escala de sete niveis:
Metrépole, Pdélo Estadual, PAlo Regional, Pdlo subregional, Pélo local, Centro local e Nacleo

(Quadro 2).

QUADRO 2: Classificacéo adotada para analise da Rede Urbana Estadual.

Classificacao Posigio Centros Urbanos
de Centros hierarquica
Urbanos

Metrdpole 1 pos. hier. Salvador

Polo Estadual 2% pos. hier. Feira de Santanta

Palo Regional 32 pos. hier. Vitaria da Conquista, Barreiras, Ilhéus, Juazeiro e Itabuna.

Palo Suregional | 42 pos. hier. Alagoinhas, Camacari, Jequié, Teixeira de Freitas, Cruz das Almas,
Eunapolis, Lauro de Freitas, Santo Antdnio de Jesus, Paulo Afonso e
Irecé.

Palo Local 5% pos. hier. Guanambi, Luis Eduardo Magalh&es, Porio Seguro, Senhor do Bonfim,
Valenga, Brumado, Itapetinga, Simdes Filho, Candeias, ltamaraju e
Jacobina.

Centro Local 6° pos.hier ltaberaba, Ipiad, Bom Jesus da Lapa, Santo Amaro, Serrinha, Cachoeira,
Ipird, Amargosa, Campo Formoso, Conceicdo do Coité, Dias d'Avila,
Ibicarai, Ribeira do Pombal, Santa Maria da Vitoria e Seabra.

Nicleo 72 pos. hier. Demais municipios.

Fonte: Estudo da Rede Urbana do Estado da Bahia (2010)

Salvador e Feira de Santana, cidades-p6los de suas respectivas regides de influéncia,
correspondem aos municipios baianos com maior presenca de atividades e servicos
considerados raros e de maior complexidade (Quadro 3), além de concentrarem indicadores
elevados de populacéo (1° e 2° lugar) e PIB (1° e 4° lugar), respectivamente.
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QUADRO 3: Classificagdo dos municipios baianos em rela¢éo a concentragdo dos servigos e
atividades raros e de maior complexidade.

Municipio

Salvador

Feira de Santana
Vitoria da Conquista

llhéus
Itabuna

Jequie
Santo Antdnio de

Valenca

B vaxima [0 Alta Média Baixa Minima

Fonte: Estudo da Rede Urbana do Estado da Bahia (2010).

A distancia entre Feira de Santana e a capital do Estado é de apenas 110 km, o que lhe
confere grandes oportunidades econdmicas e revela a grande concentracdo, de PIB e
populacao, nesta porcao do territério estadual (figura 6, 7 e 8)

Uma comparacéo entre o perfil socioecondmico das duas Regifes Metropolitanas apresenta-
se nas tabelas 2 e 3, que expressam o perfil socioecondmico das duas regides metropolitanas.



FIGURA 6: Populagéo da Bahia em 2010.
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FIGURA 7: PIB dos municipios da Bahia em 2009.
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FIGURA 8. Localizagdo das Regides Metropolitanas de Salvador e Feira de Santana no
Estado da Bahia. :
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TABELA 2: Dados Socioecondmicos da Regido Metropolitana de Salvador.

Ar Populacio Densidad Taxa d PIB per PIB industria +
Municipio (k:;;‘* Populacao* 8‘:;;‘;20 (thS /k?n:)a urbaarﬁ:agZO* PIB (R$ milhdes)** capita senicos (R$ IDH-M*** IDE****
: (RS)™ milhGes)*
Camagari 784,66  242.970 6,80 231.973 309,65 9547 13.379,55 17,70 55.063,52 11.470,82 18,14 0,734 4° 5.401,84 2°
Candeias 258,36 83.158 2,33  75.994 32187 91,39 420482 556 50.613,49 2559,68 4,05 0719 7° 5.188,25 70
Dias D'Avila 184,23  66.440 1,86  62.473 360,64 94,03 217258 2,87 32.732,93 192264 3,04 0732 5 5132,29 g
ltaparica 118,04  20.725 058  20.725 175558 100,00 11504 0,15 5541,28 103,70 0,16 0,712 9 502126 120
Lauro de Freitas 57,69  163.449 4,57 163.449 2.833,43 100,00 3.156,02 4,17 19.313,00 2.678,63 4,24 0,771 2° 5.24534 40
Madre de Deus 32,20  17.376 0,49  16.854 539,58 97,00 282,74 0,37 16.264,62 25858 0,41 0,740 3° 5.072,16  10°
'Jv(')a;: de Sdo 633,19  40.183 1,12  29.825 63,46 74,22 351,97 047 875335 27817 044 0671 13° 5.116,63 %
Pojuca 290,11  33.066 093 28378 113,98 8582 1.009,95 1,34 30.54516 849,71 1,34 0,708 10° 5.198,43 50
Salvador 693,29 2.675.656 74,87 2.674.923 3.859,35 99,97 36.744,67 48,60 13.728,08 30.960,84 48,97 0,805 1° 5.678,10 10
ac,g%;r]zr;msco 262,86  33.183 0,93  27.391 126,24 82,55 0.848,26 13,03 296.884,69 8.541,00 13,51 0,714 8 5.299,35 30
j’:‘;::fgsnao 538,32 42153 1,18  33.112 78,30 7855 402,52 053 054896 356,45 0,56 0,693 12° 501998  13°
Simées Filho 201,22 118.047 3,30 105811 586,65 89,63 3.690,06 4,88 31.266,42 3.018,13 4,77 0730 6° 5.191,52 6°
Vera Cruz 200,73  37.567 105 35244 12533 93,82 24751 033 658511 219,72 0,35 0,704 11° 5064,89  11°
TOTAL 4.353,80 3.573.973 100,00 3.506.152 820,87 98,10 75.605,69 100,00” 21.154,52 63.218,08 100,00 - ; ; -
Fontes: *IBGE, 2010; **SEI/ IBGE, 2010; ** PNUD, 2000; **** SEI, 206
TABELA 3: Dados Socioecondmicos da Regido Metropolitana de Feira de Santana.
. . PIB per PIB industria +
. Area ~ Populagdo Densidade Taxade _— . .
Municipio Populagéo* ., PIB (R$ milhdes)** capita senigos (R$ IDH-M*** IDE****
2)* * 2) urbanizagao*
(km2) Urbana*  (hab./km?) ¢ (RO milhdes)
Camacari 784,66  242.970 6,80 231.973 309,65 95,47 13.379,55 17,70 55.063,52 11.470,82 18,14 0,734 4° 5.401,84
Candeias 258,36  83.158 2,33 75994 321,87 91,39 4.204,82 556 50.613,49 2.559,68 4,05 0,719 7° 5.188,25
Dias D'Avila 184,23  66.440 1,86  62.473 360,64 94,03 217258 2,87 32.732,93 1922,64 3,04 0732 5 513229
ltaparica 118,04  20.725 058  20.725 17558 100,00 115,04 0,15 5541,28 103,70 0,16 0,712 9° 5.021,26
Lauro de Freitas 57,60  163.449 4,57 163.449 2.833,43 100,00 3.156,02 4,17 19.313,00 2.678,63 4,24 0,771 2° 524534
Madre de Deus 32,20 17.376 0,49  16.854 539,58 97,00 282,74 0,37 16.264,62 25858 041 0,740 3° 5072,16
Mata de S&
Joaéi €40 633,19  40.183 112  29.825 63,46 74,22 351,97 047 875335 27817 044 0671 13° 5.116,63
Pojuca 290,11  33.066 0,93 28378 113,98 8582 1.009,95 1,34 30.54516 849,71 1,34 0,708 10° 5.19843

Fonte: SEDUR.
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2. LEGISLACAO DE REFERENCIA DA RMS

Com vistas a caracterizacao do arranjo institucional da RMS, da sua criagdo até o momento
atual adotou-se como principal fonte de informacéo a base legal de instituicdo, instalacdo e
gestdo desta Regido. Para a pesquisa foram consultados as leis, decretos e resolucbes
relativas a:

= criacdo, instituicdo ou composicdo da RMS: Lei Complementar n° 14/73; Lei
Complementar Estadual n°® 30/2008; Lei Complementar Estadual n® 32/2009.

" definicho / gestdo das Fungbes Publicas de Interesse Comum: Lei
Complementar n°® 14/73; Lei Estadual n® 3192/73 (ratifica as FPIC definidas pela LC n°
14);

= criacdo de Conselho Especifico: Lei Estadual n® 3.192 / 73; Lei n°® 4.697 / 87;

= criagdo de Fundo Especifico: Lei 3.103/73; Lei Estadual n® 3.192/73 (propde

alteraces na lei 3.103/73 em relacdo ao Fundo — art. 10, 12 e 13); Lei n® 3.413/74;
Decreto n°® 26.119 /78; Resolugéo n° 04/2010

= instituicAo do sistema de gestdo: Lei Delegada n° 33/83; legislagdo de
referéncia das instituicbes do estado responsaveis pelo planejamento e gestao da
RMS (CONDER e SEDUR), incluindo as leis que modificaram a estrutura
organizacional e as competéncias relativas a questdo metropolitana: quanto a
CONDER - Lei n° 8/74, de criagdo da CONDER; Decreto 7.543/99 que promove
alteragfes no 6rgao; quanto & SEDUR - lei n® 8.538 de 20 de dezembro de 2002, de
criagdo da SEDUR,; lei n° 9.388/2005 de reestruturagdo da SEDUR; lei 11.361 de 20
de janeiro de 2009 que atribui a competéncia da questdo metropolitana a SEDUR e
torna a CONDER 6rgéo de caréater executor; Decreto 12.021 de 23 de Marco de 2010
que aprova o regimento da SEDUR);

Na estrutura institucional atual do Estado da Bahia, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR) tem a competéncia para tratar a questdo metropolitana, contudo, ndo existe um
sistema de gestdo estruturado para a RMS. Deste modo, a construgdo de um arranjo
institucional efetivo para a RMS torna-se um objetivo a ser alcangado pelo governo do Estado.
Parte das estruturas instituidas através institutos legais, apesar de ndo terem sido extintos
oficialmente, na préatica encontram-se sem operacao, apresentando-se sem funcionalidade.

2.1. Dispositivos legais gue instituiram as RMS, ou modificaram sua estrutura

“A "area metropolitana de Salvador" foi delimitada em 1970, a partir de um estudo promovido
pelo Conselho de Desenvolvimento do Recéncavo (CONDER), criado em 1967. Esse estudo
denominado “Estudo Preliminar do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao
Metropolitana de Salvador” fixava, as diretrizes de planejamento para toda area da capital
baiana e dos municipios vizinhos.
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A Lei Complementar Federal n° 14 instituiu a Regido Metropolitana de Salvador em 08 de
junho de 1973, juntamente com as regides metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Curitiba, Belém e Fortaleza, estabelecendo a composi¢cdo destas regides
metropolitanas. A RMS abrangia 08 municipios: Salvador, Camacari, Candeias, Itaparica,
Lauro de Freitas, Sdo Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz.

Com a emancipagao dos municipios de Dias D’Avila (1985) e Madre de Deus (1990) que se
separaram dos municipios de Camacari e Salvador respectivamente, a RMS passou a ser
composta por 10 municipios.

A composi¢cdo da RMS foi novamente alterada através da Lei Complementar Estadual n® 30
de 03 de janeiro de 2008, que incorporou 0s municipios de Sao Sebastido do Passé e Mata
de S&o Joao, e pela Lei Complementar Estadual n® 32 de 22 de janeiro de 2009, que integrou
0 municipio de Pojuca. Desse modo, atualmente, a RMS é composta por 13 municipios.
(Figura 9).

FIGURA 9: Evolucao Territorial da Regido Metropolitana de Salvador.

Mata de Sao Joao

Sao Sebastiao do
Passé

Dias d’Avila

Lei Complementar Federal 14/1973, criaa RMS
-Camagari;
-Candeias;
-Itaparica;
-Lauro de Freitas;
-Salvador;
-Sao Francisco do Conde;
-Siméoes Filho;
-Vera Cruz;

Salvador

Lei Complementar Estadual 30/2008, inclui:
-Sao Sebastido do Passé; e
-Mata de Sdo Jodao.

Lei Complementar Estadual 32/2009, inclui:
-Pojuca.

com 8 municipios

-Dias d'Avila (distrito emancipado de Camagari em 1985); e
-Madre de Deus (distrito emancipado de Salvadorem 1990)

Fonte: Sedur, 2012.
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2.2. Conselhos das Regifes Metropolitanas

A LC 14/73 ao criar as regibes metropolitanas definiu a estrutura béasica de gestédo
estabelecendo que cada Regido Metropolitana deveria possuir um Conselho Deliberativo, a
ser presidido pelo Governador do Estado, bem como um Conselho Consultivo, criado por
legislacdo estadual. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 27, de 1973), além de definir
a composicao e competéncia destes conselhos:

Conselho Deliberativo:

= Composicdo: formado pelo Presidente e mais 5 (cinco) membros de
reconhecida capacidade técnica ou administrativa, todos nomeados pelo Governador
do Estado, dentre os quais seria definido o Secretario-Geral do Conselho.

= Competéncia: 1) promover a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
integrado da regido metropolitana e a programacao dos servicos comuns; Il) coordenar
a execucdo de programas e projetos de interesse da regido metropolitana,
objetivando-lhes, sempre que possivel, a unificacdo quanto aos servicos comuns;

Conselho Consultivo:

= Composicao: um representante de cada Municipio integrante da regido
metropolitana sob a diregdo do Presidente do Conselho Deliberativo.

= Competéncia: 1) opinar, por solicitagdo do Conselho Deliberativo, sobre
questdes de interesse da regido metropolitana; 1l) sugerir ao Conselho Deliberativo a
elaboracdo de planos regionais e a adocao de providéncias relativas a execucdo dos
servigos comuns.

No que tange a legislacdo estadual referente a regulamentacao do Conselho, tem-se:

. Lei delegada n°® 33 de 11 de margo de 1983, determinou que os conselhos:
deliberativo e consultivo da RMS deveriam ser regidos pela LC n° 14/73 e por
legislacao estadual especifica. Dispds ainda que o Conselho Deliberativo, quando
necessario, autorizaria a constituicdo de comissdes interinstitucionais, visando a
elaboracdo de estudos e projetos de interesse metropolitano.

" Lei Estadual n® 3.192 de 22 de novembro de 1973, criou os Conselhos
Deliberativo e Consultivo da RMS (altera a Lei Estadual n° 3.103) em conformidade
com o disposto na LC n° 14/73, mantendo sua composi¢do. De acordo com esta lei,
os referidos conselhos estavam vinculados a estrutura da Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia (SEPLANTEC) cabendo ao
secretario presidir o Conselho Deliberativo e tendo apoio técnico e administrativo da
SEPLANTEC. As reunifes de ambos os conselhos ocorriam ordinariamente, de 01
a 04 vezes por més, e, extraordinariamente, quando convocados pelos respectivos
Presidentes.
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. A Lei estadual n° 3.385 de 06 de junho de 1975 alterou a vinculagéo
organizacional dos Conselhos Consultivo e Deliberativo da Regido Metropolitana de
Salvador que passou a integrar a casa Civil do Gabinete do Governador.

Acerca destas modificacbes que incidiram sobre a organizacdo dos Conselhos, SOUZA
(2008) afirma que “se por um lado, a decisdo de passar a presidéncia de tais conselhos ao
governador funcionou como um refor¢o politico para o planejamento metropolitano e para sua
inser¢cao na estrutura governamental, por outro teve o efeito de acentuar a centralizagdo do
processo decisorio da entidade metropolitana na esfera administrativa superior do Estado”.
(Souza, 2008, p. 12).

2.3. Fundo Metropolitano

O Fundo metropolitano foi criado em 17 de maio de 1973, por meio da Lei 3.103 com o nome
de Fundo Especial de Equipamentos da Area Metropolitana do Reconcavo (FEAM) antes da
institucionalizagéo da RMS.

O FEAM foi criado com a finalidade de proporcionar recursos para a formulagéo e a execugao
de projetos estaduais e municipais de infraestrutura econdmica e de capital social basico na
Area Metropolitana do Recdncavo (Art. 2°, Lei 3.103)

Esta lei estabeleceu ainda a composi¢éo do fundo, constituido de recursos provenientes dos
Governos Estadual e Federal. A participacdo dos municipios situados na Area Metropolitana
do Recdncavo no FEAM ocorria mediante a celebracdo de convénios com o Governo do
Estado e sua gestao ficou inicialmente a cargo da Secretaria do Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia (SEPLANTEC).

A Lei Estadual n° 3.192 de 22 de novembro de 1973 promoveu alteracbes no fundo,
modificando: sua denominagdo para Fundo Especial de Equipamento da Regido
Metropolitana de Salvador (FEREM); a sua finalidade (art.12) no sentido de proporcionar
recursos para a formulacdo e a execugdo de estudos, programas e projetos estaduais e
municipais de infraestrutura fisica, econémica, social e institucional referentes a Regiao
Metropolitana de Salvador

A Lein® 3.413 de 1 de dezembro de 1974 transfere a gestdo do FEREM para a Companhia
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER).

Apesar da lei n° 3.103 de 1973 estabelecer de 180 dias para a regulamentacéo do fundo, o
que sO ocorreu cinco anos mais tarde, por meio do Decreto n° 26.119 de 20 de abril de 1978.
Neste sdo regulamentados aspectos como os referentes a fontes, destinagédo e beneficiarios
dos recursos.

Atualmente o FEREM, apesar de esvaziado de sua funcéo, continua a existir. Sua gestéo
continua a cargo da CONDER, cujo atual regimento (Resolugdo n°04/2010) atribui

BN

competéncia a Diretoria de Administracdo, Financas e Imobiliaria, por meio da
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Superintendéncia Financeira e Imobiliaria, através da Geréncia de Contabilidade para
“‘coordenar a elaboragdo de balancetes, demonstrativos de resultados, balanco geral,
Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC) e prestacdo de contas da CONDER e do Fundo
Especial de Equipamentos da Regido Metropolitana de Salvador (FEREM), art. 26, Resolucéo
n°04/2010

De acordo com informacgdes obtidas junto ao 6rgdo gestor, este fundo néo recebe dotacao
or¢camentaria desde 2009 tendo a Ultima dotacéo ocorrido em 2008, cujo recurso foi utilizado
para obras destinadas ao sistema de transporte (metr6).

2.4. Sistema de Gestao das Regides Metropolitanas

A RMS teve seu sistema de gestdo instituido através da Lei Delegada n° 33 de 11 de
marco de 1983, cujo conteldo versava sobre o planejamento e a administracdo da
Regido Metropolitana de Salvador. Esta lei estabelecia que as funcbes de
planejamento e de administragcdo metropolitanas seriam desempenhadas, por meio
dos seguintes 6gaos:

| - Conselhos Deliberativo e Consultivo da RMS;
Il - Fundo Especial de Equipamento da Regido Metropolitana de Salvador (FEREM);

11l - Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador —- CONDER.

Esta lei dividiu o territorio da Regido Metropolitana de Salvador em 23 éareas
administrativas com o objetivo de promover a descentralizacdo administrativa e a
integracao das ac¢des dos niveis estadual e municipal. Facultava ainda a estas areas
administrativas contar com conselhos consultivos, aos quais caberiam apresentar
sugestbes sobre a implantacdo de servigos, atividades e equipamentos, bem como
sobre o seu funcionamento, nas respectivas areas.

Por meio das inumeras alteracfes institucionais e administrativas ocorridas no
Governo do Estado, ao longo dessas décadas, ocorreu um desmonte progressivo das
estruturas de planejamento e gestdo que atualmente apresentam a seguinte situacao:

a) Inexiste atualmente qualquer atuacdo ou referéncia ao Conselho
Metropolitano, apesar da pesquisa ndo ter identificado sua extincdo ou
substituicao oficial, assim como néo consta referéncia a este Conselho na atual
estrutura do governo do Estado da Bahia;

b) O FEREM, foi sendo progressivamente destituido de sua funcdo e
atualmente ndo recebe dotacédo orcamentaria, desde 2009;
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c) A CONDER (criada pela Lei Estadual n°® 8/74) agéncia competente para a
gestdio da RMS, perdeu gradativamente a perspectiva de atuacao
metropolitana.

Neste contexto, a Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Salvador passa a denominar-se Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia, através da Lei 7.435 de 30 de dezembro de 1998, tendo também
incorporado nesta ocasidao a URBIS. Em 1999, por meio das alteracées promovidas
pelo Decreto 7.543/99 teve sua area de atuacdo ampliada para todo o estado da
Bahia, e apesar de ndo perder a competéncia relativa a questdo metropolitana, teve o
foco diluido.

Em nova reestruturagdo da administragdo do Estado, foi criada a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR), através da lei n® 8.538 de 20
de dezembro de 2002, inicialmente com duas superintendéncias - Superintendéncia
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SDU); e Superintendéncia de Saneamento
(SAN), sem constar qualquer atribuicdo relativa a questdo metropolitana de forma
expressa. Apesar de reorganizada em 2005 (lei n°® 9.388/2005), quando a SEDUR
passou a possuir trés superintendéncias - (Saneamento (SAN), Habitacdo (SH) e
Desenvolvimento Urbano (SDU) - somente a partir de 2009, quando a SDU passou a
chamar-se Superintendéncia de Planejamento e Gestéo Territorial (SGT) por meio da
lei 11.361 de 20 de janeiro de 2009, que sob a competéncia desta superintendéncia
passou, de forma expressa, a ter como atribuicdo o planejamento e a gestao
metropolitana. Ademais, esta lei definiu o papel da CONDER como um 06rgao de
carater executor, sem competéncia para a formulacdo da politica e do planejamento
metropolitano.

O regimento da SEDUR, aprovado pelo Decreto 12.021 de 23 de marco de 2010,
estabeleceu como atribuicdes da Superintendéncia de Planejamento e Gestao
Territorial (SGT), por meio da Diretoria de Planejamento Territorial, através da
Coordenacéo de Planejamento e Gestdo Metropolitana e de Aglomeracdes Urbanas:

1. Coordenar o planejamento metropolitano e de aglomeracdes urbanas;

2. Implantar, gerenciar e manter atualizada a base de dados e o sistema de
informacgdes da(s) regido (6es) metropolitana(s) e aglomeracgdes urbanas;

3. Promover a articulacao entre os municipios de regiao (6es) metropolitana(s)
e de aglomeracoes urbanas;

4. Promover a gestdo metropolitana e de aglomeracgdes urbanas;

5. Promover a integracdo das acOes dos o6rgdos estaduais nas regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas;
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Assim, em meio as diversas reestruturacbes que modificaram a estrutura
organizacional da administracdo publica, foram promovidas alteracdes que
desorganizaram o sistema de planejamento e gestao inicialmente proposto para a
RMS. Apesar da existéncia de um orgao responsavel pelo planejamento e gestéo das
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas no estado da Bahia (SEDUR), na
situacao atual a RMS n&o possui um arranjo institucional consistente, com estrutura
propria para seu planejamento e gestao.

Nas circunstancias atuais, diante do paradoxo entre a maior complexidade na
dindmica metropolitana e o vazio institucional para a gestao da RMS torna-se evidente
a necessidade de implantacdo de um sistema de gestao para a RMS em conformidade
com o0s novos paradigmas democraticos estabelecidos com a Constituicdo Federal de
1988.

2.5. Funcdes Publicas de Interesse Comum

As FPIC correspondem as fungBes publicas e aos servicos que atendem a mais de um
municipio, assim como aquelas que, restritas ao territério de um deles, sejam de algum modo
dependente, concorrente, confluente ou integrantes de fun¢des publicas comuns, bem como
aos servigos supramunicipais. (Lei Complementar Estadual — RJ n°® 87/97).

No Brasil, a Lei Complementar 14/73 definiu originalmente, como de interesse metropolitano
0s seguintes itens: | - planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social; Il -
saneamento basico, notadamente abastecimento de 4gua e rede de esgotos e servico de
limpeza publica; 11l - uso do solo metropolitano; IV - transportes e sistema viario; V - producéo
e distribuicdo de gas combustivel canalizado; VI - aproveitamento dos recursos hidricos e
controle da poluicdo ambiental, na forma que dispuser a lei federal; VII - outros servicos
incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo por lei federal. (art. 5°, LCF n°
14/73)

No Estado da Bahia, a Lei Estadual n®3.192 de 22 de novembro de 1973 considerou como
de interesse metropolitano os servicos comuns definidos pela Lei Complementar Federal n°
14/73. Ressalva-se que para o planejamento destas fungfes foram realizados ao longo de
trés décadas consecutivas a instituicdo da RMS e realizados inimeros Planos e Programas
gue serviram como instrumentos do planejamento metropolitano.

A gestao das fungfes publicas de interesse comum na RMS referentes ao saneamento basico,
transporte e mobilidade e uso do solo subordinam-se a um conjunto de instrumentos legais
federais e estaduais que complementam o marco regulatério da gestdo metropolitana.
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2.5.1. Sistema de Saneamento Basico: abastecimento de agua, rede de esgoto e
residuos solidos

Na identificacdo da legislacdo de referéncia para a gestdo compartilhada da FPIC referente
ao saneamento basico no &mbito da RMS foram considerados os marcos juridicos de ambito
nacional e estadual. Assim, buscou analisar a legislacdo referente as agéncias estaduais de
prestacdo de servico e de regulacdo no Estado (EMBASA e AGERSA, respectivamente). O
aprofundamento da gestdo desta FPIC nos municipios da RMS sera realizada no relatério |l,
que tratara especificamente de trés FPIC: saneamento ambiental, transporte, e uso do solo,.

Foram também considerados marcos juridicos nacionais como a Emenda Constitucional n®
19/98; Lei Federal n°. 11.107/2005, que dispbe sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e a Lei 11.445/2007, que institui a Politica Nacional de Saneamento
Béasico; bem como legislagbes estaduais, em que tem relevancia as seguintes leis: Lei
Estadual 2.929/71, que cria a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA); a Lei n°
11.172/ 2008, que institui a Politica Estadual de Saneamento Basico e a Lei n°® 12.602/12 que
cria a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia — (AGERSA).
Adicionalmente, tem-se as decisdes pelo Supremo Tribunal Federal relativo & Ag&o Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN n° 1842, que apesar de referir-se a uma agéo impetrada pelo
Estado do Rio de Janeiro foram definidas como paréametro para outras regides do pais.

A Lei n. 11.445/07 é um marco importante para o tratamento da questdo do saneamento
basico no pais e estabelece diretrizes nacionais referentes ao saneamento basico e para
a Politica Federal de Saneamento Béasico. Tal lei especifica que a gestdo do saneamento é
composta pelas seguintes fungfes: planejamento, regulacdo, fiscalizacdo, prestacdo dos
servicos, bem como pelo controle social o qual deve perpassar pelas demais funcoes.
(LOUREIRO, 2009, p. 8)

Nos aspectos concernentes a gestdo metropolitana esta Lei estabelece que a prestacéo dos
servigcos relacionados ao saneamento bésico pode ser executada por meio de gestédo
associada, que se configura quando ocorre a associagéo voluntaria de entes federados, por
meio de convénio de cooperagdo ou consorcio publico. Este se constitui como um
importante arcabouco para subsidiar a prestacéo do servi¢co de forma compartilhada, o
gue se aplica também para 0s municipios integrantes de regibes metropolitanas, cujas
caracteristicas imp6em a necessidade de tratamento comum.

A este respeito Loureiro (2009) aponta ainda para o conteudo da Emenda Constitucional n.
19/98 ao Art. 241 da Constituicao Federal de 1988, que especifica em seu Art. 241: “A Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestéo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos”. (BRASIL, 1988,

p.9).

De acordo com, Loureiro (2009) “a instituicdo dessa forma de prestacédo de servicos a partir
de uma legislacdo que garantisse regras claras e juridicas para sua constituicdo é bem
recente.” Neste contexto, chama a atengao para o advento da Lei Federal 11.107/2005, que
dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consoércios publicos, e que acabou
estimulando a criacdo dos consércios publicos e convénios de cooperacdo em diversos
segmentos, principalmente, na area do saneamento basico.

Para Losada (2007), um dos principais objetivos da formacao de consércios reside justamente
na viabilizacdo da gestdo publica em regides metropolitanas, além de permitir ainda que
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0S pequenos municipios possam agir em parceria buscando melhorar a sua capacidade
técnica, gerencial e financeira.

Recentemente, por decisdo do Supremo Tribunal Federal em relagcéo ao julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1842 do Estado do Rio de Janeiro, ficou
estabelecido que a gestao dos servigos publicos comuns em regides metropolitanas ou
microrregides, especialmente em relacdo ao servico de saneamento basico, deve ser feita
em parceria entre municipio e Estado, de forma integrada. Assim, de acordo com a resolucao
decorrente desta acdo, devem ser criadas entidades que redinam integrantes de prefeituras e
do governo estadual para tratar questbes sobre servicos publicos integrados, como
saneamento e transporte O prazo pela decisdo do STF para adequacdo dos municipios e do
Estado é de 24 meses, contados a partir da data do julgamento da ADIN, sendo esta decisdo
estendida como parametro para outras regides do pais.

Na esfera Estadual convém destacar, em relacao a prestacao dos servi¢os de agua e esgoto,
a atuacdo da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A (EMBASA), criada em 1971
através da Lei Estadual 2.929, que incorporou no ano de 1975 os servicos da Companhia
Metropolitana de Aguas e Esgotos (COMAE) e da Companhia de Saneamento do Estado da
Bahia (COSEB), que atuavam respectivamente, na RMS e nos municipios do interior do
Estado, tendo sido ambas extintas. Atualmente, a Embasa encontra-se vinculada a estrutura
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — SEDUR, operando em 361
municipios do Estado, do total de 417, sendo responsavel pelos servicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario nestes municipios. Possui escritérios regionais distribuidos
com base na seguinte divisdo: Regido Metropolitana de Salvador, Regido Sul e Regido Norte
do Estado. De acordo com Loureiro (2009), nos demais municipios da Bahia os servigos sé&o
feitos pelos SAAE, por empresas municipais e diretamente pelas prefeituras.

Em sua estrutura organizacional a EMBASA possui diretorias regionais, dentre as quais uma
especifica para a RMS (figura 10).

FIGURA 10: Organograma Institucional da EMBASA.
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Fonte: Site da EMBASA. Disponivel em: http://www.embasa.ba.gov.br/content/desenho-organizacional.
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Outro marco importante referente a gestdo do saneamento no Estado € a Lei Estadual n°
11.172,de 01 de dezembro de 2008 a qual institui principios e diretrizes da Politica Estadual
de Saneamento Bésico, além de disciplinar o convénio de cooperacao entre entes federados
para autorizar a gestao associada de servi¢os publicos de saneamento basico, bem como o
Sistema Estadual de Saneamento Basico. Esta Lei estabelece como principio:

“aregionalizagéo, consistente no planejamento, regulacao, fiscalizacao e prestacao
dos servicos de saneamento em economia de escala e pela constituicdo de
consorcios publicos integrados pelo Estado e por Municipios de determinada
regiao”.

Sobre a “cooperacéo” dispde que o Estado da Bahia, por meio de sua administragdo direta ou
indireta, cooperara com 0s municipios na gestéao dos servigos publicos de saneamento basico
mediante: “prestacao de servigcos publicos de saneamento basico, através de Contratos de
Programa, celebrados pelos Municipios com a EMBASA na vigéncia de gestdo associada,
autorizada por convénio de cooperacgéo entre entes federados ou por contrato de consorcio
publico” (art. 9°)

Quanto ao Sistema Estadual de Saneamento Basico estabelece sua composi¢do envolvendo
0s Orgaos e entidades do poder executivo estadual competentes para atuarem na area do
saneamento basico: | - Orgdo Superior, o Conselho Estadual das Cidades, com fungdes
deliberativa, consultiva e fiscalizadora da Politica Estadual de Saneamento Basico; Il - Orgdo
Coordenador, a SEDUR, com competéncia para formular, coordenar e implementar a Politica
Estadual de Saneamento Basico, bem como monitorar e avaliar a execucdo de suas agdes; e
Il - Orgdos Executores, aqueles integrantes do Poder Executivo Estadual responséaveis pela
execucdo da Politica Estadual de Saneamento Basico.

As competéncias de cada 6rgao e entidade que compde o sistema serdo regulamentadas por
Decreto do Poder Executivo Estadual.

Estabelece ainda aspectos referentes ao planejamento e a gestao associada do saneamento
bésico. Criou a Comissdo de Regulagédo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico do
Estado da Bahia (CORESAB), vinculada a SEDUR (art. 18), com competéncia para exercer
as atividades de regulacédo e fiscalizacdo dos servigcos publicos de saneamento basico,
mediante delegacgdo, enquanto ndo existir ente regulador préprio criado pelo Municipio, ou
agrupamento de Municipios, por meio de cooperacdo ou coordenacao federativa. A
CORESAB teve seu regimento aprovado atraves do Decreto n° 11.429 de 05 de fevereiro de
20009.

Por meio da lei n° 12.602/12, o Governo do Estado criou a Agéncia Reguladora de
Saneamento Bésico do Estado da Bahia (AGERSA), autarquia sob regime especial, vinculada
a SEDUR, tendo como objetivo exercer a regulacéo e a fiscalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico. Deste modo, a CORESAB foi extinta havendo a incorporacéo de seu
acervo documental e patriménio a AGERSA.

Esta Lei estabelece que o Estado da Bahia podera celebrar, com os Municipios do seu
territério, convénios de cooperacdo, na forma do art. 241 da Constituicdo Federal, visando a
gestdo associada de servi¢os publicos de saneamento bésico e a delegacdo a AGERSA de
competéncias municipais de regulacéo e fiscalizacdo desses servicos, conforme disposto no
art. 15 da Lei Estadual n°® 11.172, de 01 de dezembro de 2008.

Em sintese, apesar do amplo aparato legal e institucional que da suporte a gestdo do
saneamento basico no estado nao existe estrutura especifica sobre a gestdo metropolitana
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do saneamento basico, limitada a diretoria regional de agua e esgoto da Embasa. Apesar
disto, as legislac¢des vigentes, nacional e estadual, estimulam a gest&o associada por meio de
convénios e consorcios.

Em relacdo a drenagem e limpeza urbana, ndo existe um prestador de servico Unico, sendo
0s servicos prestados individualmente por cada municipio.

2.5.2. Sistema de Gestao do transporte e sistema viario na RMS

A identificacdo dos marcos regulatérios da gestdo do transporte na RMS teve por base a
consulta aos érgaos estaduais competentes para a gestéo desta funcdo (SEINFRA, AGERBA,
DERBA) analisando o tratamento da questédo intermunicipal ou metropolitana no campo de
atuacao destes 6rgaos. Ademais, considerou-se a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
gue se constitui em um importante marco legal recentemente instituido. Face ao exposto,
apresenta-se a legislagdo analisada:

° Lei Federal n® 12.587/2012 — institui a politica Nacional de Mobilidade Urbana.
No ambito das regides metropolitanas esta lei trds contribuicbes ao definir as
competéncias dos entes federados, especificando:

o Unido: fomentar a implantacdo de projetos de transporte publico
coletivo de grande e média capacidade nas aglomeragfes urbanas e nas
regides metropolitanas, bem como apoiar e estimular acées coordenadas e
integradas entre Municipios e Estados em &reas conurbadas, aglomeragtes
urbanas e regifes metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade
urbana (Art. 16.);

o Estado: prestar, diretamente ou por delegagéo ou gestdo associada, 0s
servicos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano;
garantir o apoio e promover a integracdo dos servicos nas areas que
ultrapassem o limite de um Municipio. Além de facultar ao Estado poder
delegar aos Municipios a organizagao e a prestacao dos servigos de transporte
publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde que constituido
consorcio publico ou convénio de cooperacao para tal fim (art. 17);

o Municipios: prestacao direta, indireta ou por gestdo associada, dos
servigcos de transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Define também as diretrizes para o planejamento e gestdo da mobilidade urbana (art. 18).

. Lei 7.438 de 30 de dezembro de 1998 — cria a Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA) Orgéo da Administrac&o direta do Estado que tem por finalidade executar
as politicas publicas relativas a energia, transportes, comunicagdo, bem como regular,
controlar e fiscalizar a qualidade dos servigcos publicos concedidos, permitidos e
autorizados do Estado da Bahia, possuindo como funcdo-chave a definicdo de
Politicas e Estratégias nestas areas.

. Lei n® 7.314 de 19 de maio de 1998 - dispde sobre a criacdo da Agéncia
Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicacdes da Bahia - AGERBA. Constitui uma autarquia vinculada a Secretaria
de Infra-Estrutura do Estado da Bahia - SEINFRA, cuja atribuicdo se aplica a todo o
territorio do Estado da Bahia, tendo como finalidade regular, controlar e fiscalizar a
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gualidade dos servigos publicos concedidos, permissionados e autorizados, nos
segmentos de energia, transportes e comunicacdes. Atua especialmente nas areas
de energia elétrica, gas natural, petrdleo e seus derivados, alcool combustivel,
rodovias, hidrovias, terminais aeroportuarios, hidroviarios e rodoviarios, transportes
intermunicipais de passageiros e comunicagoes.

Lei n°® 11.378 de 18 de fevereiro de 2009, dispde sobre organizacdo, planejamento,
fiscalizag&o e poder de policia do Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros do Estado da Bahia — SRI. Esta Lei estabelece ainda a obrigatoriedade
de elaboragéo e atualizag&o do Plano Diretor de Transporte Rodoviario Intermunicipal
de Passageiros que contemple as diretrizes de acdo em todos o0s aspectos
relacionados com o transporte de passageiros, com vistas a eficiéncia na prestagéo do
servigo publico (Art. 8°). O horizonte para elaboragéo do Plano é a cada 10 anos, e
para sua revisdo a cada quatro anos. A responsabilidade sobre a sua realizacdo
compete a SEINFRA, podendo ser delegada a AGERBA, por ato do Secretario de
Infraestrutura.

o Decreto n° 11.832 de 09 de novembro de 2009 - Institui a Politica Estadual
de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros - POTIP. Por meio deste
decreto o Sistema Rodoviario Intermunicipal (SRI) fica estruturado em cinco
subsistemas: | - metropolitano; Il - estrutural; 11l - regional; IV - rural; V — complementar
(art. 37), cabendo a AGERBA o controle e a fiscalizagdo dos servicos do SRI.
Especificamente em elacdo ao subsistema metropolitano explicita que é constituido
por linhas de transporte coletivo terrestre de passageiros com pontos de origem e
destino situados exclusivamente em municipios da Regido Metropolitana de Salvador
— RMS (art. 38). Define que as linhas dos subsistemas metropolitano, estrutural,
regional e rural poderdo contemplar além do indispensavel servigo basico acessivel a
populacdo de baixa renda, diferentes categorias funcionais, de forma a atender a
demanda por outros servigos que proporcionem mais conforto e rapidez, observada a
seguranca de transito (art. 45). Ademais estabelece o papel do subsistema
complementar cuja finalidade reside em suprir necessidades especificas dos demais
subsistemas, em determinadas situacdes, observadas a realidade econdmica e
cultural e as caracteristicas regionais, sendo constituido de linhas de curto e médio
percurso. Estabelece ainda que a AGERBA definira os tipos de veiculos a serem
utilizados na prestacdo dos servicos, a periodicidade do registro cadastral veicular e
de suas vistorias, a necessidade e o modo de sua baixa cadastral, a vida Gtil maxima
veicular e a idade média maxima por subsistema, a necessidade e a apresentacao
periédica do plano de manutencao preventiva e corretiva veicular, a frota reserva e a
disponibilidade interna de documentos e de equipamentos, inclusive de sanitarios,
além da programacéo visual veicular exterior e interior.

N&o existe nenhuma instituicdo responsavel especificamente pela gestao compartilhada dos
transportes na RMS.

O transporte intermunicipal de passageiros € um servico publico de competéncia do Estado,
sendo outorgado a iniciativa privada através de concessao ou permissdo, precedida de
licitacdo. A AGERBA - A Agéncia Estadual de Regulacdo de Servigos Publicos de Energia,
Transportes e Comunicacdes da Bahia - é o 6rgédo responséavel pela outorga, regulacéo,
controle e fiscalizacdo das concessfes e permissdes para a operacdo desse servico. A
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Agéncia fiscaliza 53 empresas concessionarias e permissionarias, que operam as 1.357 linhas
e servicos do transporte intermunicipal de passageiros. Sdo cerca de 3.350 veiculos
cadastrados que transportam mais de dez milhdes de passageiros por més.

O Sistema de Transporte Intermunicipal de passageiros por 6nibus na Regido
Metropolitana de Salvador serve atualmente sete municipios: Camacari, Dias D'Avila, Lauro
de Freitas, Madre de Deus, Simdes Filho e Sdo Francisco do Conde. Estes municipios sédo
atendidos por 80 linhas semi-urbanas e operadas por 13 empresas. Mensalmente, estas
linhas transportam cerca de 3.556.127 passageiros, realizam 70.227 viagens e utilizam uma
frota de 310 veiculos. O sistema oferece trés tipos de servicos aos seus usuarios: Servigo
Semi-Urbano, Servico Rodoviario e Servico Expresso.

Encontra-se em processo de transferéncia da prefeitura para o Estado a gestdo dos
transportes de alta capacidade sobre trilhos na area urbana de Salvador, com vista a
integragdo do sistema de transportes metropolitano envolvendo Salvador e Lauro de Freitas.
A previsdo € que seja efetuada a transferéncia ainda em maio de 2013.

2.5.3. Uso e Ocupacéo do Solo Metropolitano

O principal instrumento legal que regula o uso e ocupacao do solo metropolitano ainda € a Lei
Federal 6.766 de 19 de dezembro de 1979 que atribui aos Estados, Distrito Federal e
Municipios o estabelecimento de normas complementares relativas ao parcelamento do solo
municipal adequando-a as peculiaridades regionais e locais.

No que se refere especificamente ao parcelamento do solo em municipios integrantes de
areas metropolitanas ou aglomeragdes urbanas confere competéncia também aos Estados,
no sentido de proceder ao “exame e a anuéncia prévia para a aprovacgao, pelos Municipios,
de loteamentos e desmembramentos nas RMs”, através da autoridade metropolitana, que no
Estado da Bahia era representado pela CONDER. Na época da edicdo da Lei, a Bahia
regulamentou o parcelamento do solo em area metropolitana através do decreto 27.853/81.

As reestruturagfes na organizagdo administrativa do Estado tornando a CONDER um 6rgéo
de caréter executor, com abrangéncia em todo o territério estadual retira desta empresa a
competéncia para a concessdo de anuéncia prévia que deixaram de ser realizadas pela
CONDER em 2008. O Estado ent&o abriu méo desta fungdo que ndo vem sendo exercida e
ndo compde a estrutura ou programacao de atividades de nenhum érgdo com atuacdo
especifica na esfera metropolitana CONDER ou SEDUR. Por outro lado, os municipios néo
tém recorrido ao Estado para o cumprimento desta competéncia.
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3. ORCAMENTO E FINANCIAMENTO

3.1. Insercéo da Gestdo Metropolitana na Legislacdo Or¢camentaria Estadual

Esta analise tem como objetivo avaliar a inser¢do da gestdo metropolitana da RMS no
orcamento publico estadual. Sendo o foco da pesquisa a gestao recente da RMS foi analisado
o periodo referente aos dois ultimos Planos Plurianuais (PPAs) do Estado, compreendido
entre 2008 a 2015, tendo sido feita a andlise especifica do orcamento executado entre 2008-
2011.

Os instrumentos orgamentarios analisados foram:

o Planos Plurianuais - PPA do governo do Estado para os periodos 2008/2011
e 2012/2015, através dos quais foi possivel identificar os valores previstos para estes
exercicios. Cabe ressaltar que os valores declarados no PPA séo referéncias para a
atuacao governamental e ndo possuem carater impositivo.

o Lei Orcamentaria Anual — LOA, que subsidiou a analise do orgamento
executado entre os anos de 2008 e 2011. Utilizou-se como fonte o relatério intitulado
“Demonstrativo da Realizacao do Orgamento por Municipio”, disponibilizado pela
SEDUR, através do qual se procedeu ao somatorio dos valores de todos os programas
e acgOes executados nos municipios integrantes da RMS.

Cabe esclarecer que os investimentos consignados nestes dois instrumentos orcamentarios
como de carater metropolitano, referem-se a programas e ac¢6es definidos pelo Estado para
o Territério de Identidade® (TI) n° 26, denominado Metropolitano de Salvador.

O Territério de Identidade corresponde a divisao territorial adotada pelo Estado da Bahia para
o planejamento do seu territério e no ambito da sua legislagdo orcamentéria para distribuicéo
dos recursos. O estado da Bahia esta dividido em 27 Territorios de Identidade, e dentre eles
encontra-se o Tl Metropolitano de Salvador que é composto pela maior parte dos municipios
integrantes da RMS e do municipio de Salinas das Margaridas, excetuando-se: Pojuca, Sédo
Sebastido do Passé e Mata de Sao Jodo, 0s quais se encontram inseridos em outros Tls.
(Figura 1 1).

3 “O conceito de Territério de Identidade surgiu a partir dos movimentos sociais ligados a agricultura familiar e a
reforma agraria, sendo posteriormente adotado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario para a formulagédo do
seu planejamento. O Ministério de Desenvolvimento Agrario define o Territério de Identidade "como um espaco
fisico, geograficamente definido, ndo necessariamente continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais
como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma populagdo, como grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde
se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coeséo social, cultural e territorial". (PPA, 2011,
p. 58)
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FIGURA 11: Territérios de Identidade do Estado da Bahia.
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P ) 18 Litcral Norte e Agreste Baiano
19 Portal do Sertdo

20 Vitdria da Conauista

Fonte: PPA 2012-2015

O Plano Plurianual - PPA

Aprovado através da Lei n°® 10.705/11 estabelece como uma das prioridades do governo
reduzir as disparidades socioeconémicas que atingem de forma e intensidade diferenciadas
os diversos territérios do Estado. Com este objetivo incorpora na formulacao do Plano de
Governo a dimensdo territorial como estratégia de desenvolvimento, afim de que os
programas e acgfes propostos respondam adequadamente aos problemas, necessidades e
potencialidades de cada Territorio.

O PPA 2008-2011 organiza-se através das chamadas Diretrizes Estratégicas, que se
configura como a estrutura programatica do PPA, a partir do qual sao definidos programas e
acoes. Sao trés as Diretrizes Estratégicas deste PPA: a) Diretrizes Estratégicas de Gestéo; b)
Diretrizes Estratégicas Territoriais; e c) Diretrizes Estratégicas Socioecondmicas.

No ambito das Diretrizes Estratégicas Territoriais foi estabelecido o seguinte objetivo, em
relagdo a RMS: “Consolidar a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) como Pélo
Metropolitano de Servigos.” (PPA 2008- 2011, p. 55)

Com foco neste objetivo por meio do estimulo ao seu potencial de aglutinador da oferta de
servi¢os de hierarquia superiores, o PPA 2008-2011 prioriza as seguintes areas:

(...) A qualificacdo dos servicos de hotelaria, gastronomia, entretenimento, saude,
educacdo, cultura, receptividade, e a criagdo de roteiros turisticos sdo essenciais
para promover a expansao do turismo. Outro segmento a ser desenvolvido é o da
Economia do Mar, com a exploracéo do potencial da baia de Todos os Santos para
a navegacdo, pesca de linha e submarina, esportes nauticos e inddstria nautica,
dentre outras atividades. No que diz respeito as oportunidades da economia do
Século XXI é fundamental a implantacdo do parque tecnolégico/tecnovia. O
desenvolvimento e fortalecimento dos servicos que complementam a atividade



39

empresarial se constituem em outro nicho de oportunidades para a economia da
Regido Metropolitana, que tem capacidade de sediar a producdo e oferta de
servicos superiores de salde e educacao, com elevada capacidade de geracéo de
renda e ocupacéo. O conjunto de atividades e servicos empresariais que podem ser
dinamizados na Regi@o Metropolitana de Salvador tem potencial para transformar
essa regido em Portal Nacional e Internacional de articulagdo com a economia
global, tornando-se um espaco privilegiado de articulacdo da economia do interior
do continente sul-americano com o mercado global. Evidentemente que os
investimentos necessarios para tal, ultrapassam o espaco regional € mesmo
estadual, constituindo-se, assim, em elemento da inser¢céo da Bahia em um projeto
nacional. (PPA, 2011, p. 56).

A tabela 5 e o grafico 1 apresentam a distribuicdo do orgamento regionalizado por Territorio
de Identidade, incluindo-se também o orgcamento que foi destinado a a¢gbes que abrangem
todo o Estado.

Considerando o orgamento regionalizado por Tl, previsto pelo Governo do Estado verifica-se
qgue o Tl Metropolitano de Salvador absorve 39,46% do orcamento do Estado, o que, ao lado
do PIB e da populagéo consolida a concentracéo do desenvolvimento neste territorio.

Por outro lado, concentra-se o orgamento na porc¢ao leste do territorio (litoral do Estado) (figura
12) com destaque para os Tl que abrangem as duas RMs do Estado: Metropolitano de
Salvador (Tl 26) e Portal do Sertéo (Tl 19); seguido pelo Litoral Sul (Tl 05), que envolve os
municipios de Ilhéus Itabuna, importantes centros regionais para 0s quais devem se ampliar
0s investimentos publicos e privados, em decorréncia da implantacdo do Porto Sul e
corresponde a um territério objeto de andlise quanto a instituicho de uma nova regido
metropolitana.
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TABELA 4: Distribuicdo de Recursos Or¢camentarios por Territorio de Identidade - 2008/2011.

TERRITORIO DE IDENTIDADE

VALOR R$

%

Médio Sudoeste da Bahia
Vale do Jiquirica

Médio Rio de Contas
Bacia do Jacuipe

Bacia do Paramirim

Bacia do Rio Corrente
Baixo Sul

Piemonte Norte do Itapicuru
Itaparica

Piemonte da Diamantina
Litoral Norte e Agreste Baiano
Bacia do Rio Grande
Piemonte do Paraguagu
Sisal

Chapada Diamantina
Vitdria da Conquista
Sertdo Produtivo

Extremo Sul

Sertdo do S&o Francisco
Recbdncavo

Semiérido Nordeste |
Velho Chico

Irecé

Portal do Sertéo

Litoral Sul

Metropolitano de Salvador
ESTADO

TOTAL

22.121.221,00
27.671.912,00
38.093.232,00
57.510.382,00
59.319.402,00
58.489.318,00
62.046.287,00
63.332.607,00
75.857.253,00
77.651.491,00
84.113.496,00
98.313.931,00
100.168.935,00
106.537.967,00
117.920.562,00
117.031.237,00
127.589.792,00
131.505.627,00
137.832.890,00
149.709.883,00
156.708.295,00
168.999.372,00
226.495.894,00
304.862.582,00
343.044.047,00

1.898.619.718,00
14.136.003.615,00
18.947.550.498,00

0,12
0,15
0,2
0,3
0,31
0,31
0,33
0,33
0,4
0,41
0,44
0,52
0,53
0,56
0,62
0,62
0,67
0,69
0,73
0,79
0,83
0,89
1,2
1,61
1,81
10,02
74,61
100
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GRAFICO 1: Distribuicdo de Recursos Orcamentarios por Territério de ldentidade - 2008/2011.
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FIGURA 12: Espacializagdo do orgamento previsto no PPA 2008 — 2011 por Territério de
ldentidade.
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O orcamento previsto no PPA 2008-2011 destinado ao Tl Metropolitano de Salvador distribui-
se conforme o grafico 2, com predominancia nas seguintes areas tematicas: i) industria,
comércio, servico e mineracao; ii) gestao publica, seguido por iii) infraestrutura econémica e
a logistica.

A andlise do PPA, considerando as areas tematicas relacionadas as principais Func¢fes
Publicas de Interesse Comum — FPIC (conforme a Lei complementar n°14), e outros campos
teméaticos fundamentais para o desenvolvimento urbano (educacdo, saude, seguranca,
emprego e renda) estdo sintetizados no grafico 3 que agrega o orcamento previsto em
programas e agfes conforme 0s seguintes “eixos propostos”:

a) Transportes e sistema viario: Compreende programas e ac¢fes relacionados a
mobilidade urbana, desde a provisdo de infraestrutura, como construgéo e recuperagao
de rodovias, sistema de transporte interurbano, até medidas de planejamento e gestéo,
como elaboracgédo de plano de mobilidade, gestéo do transito e capacitacao técnica.

b) Saneamento e gestdo ambiental: Abarcou programas e a¢fes de ampliacdo e
requalificacdo dos servicos de abastecimento de agua, coleta, tratamento e destinacéo
final de esgotos e residuos solidos, além de projetos, monitoramento e controle ambiental
dos recursos hidricos.

c) Uso do solo e moradia: Abrangeu programas e acdes destinados a melhoria das
condi¢cBes de habitabilidade em assentamentos precarios e areas urbanas centrais, tais
como, requalificagédo urbana e implantagéo de infraestrutura, além de construgcéo de novas
unidades habitacionais.

d) Planejamento e gestdo territorial: agrupou programas e acbes relacionadas a
elaboracdo de planos e projetos urbanisticos e ao planejamento territorial do estado para
orientacdo das politicas publicas.

e) Distribuicdo de gés: programas e acdes vinculadas a expansado da distribuicdo de
gas natural

f) Educacdo: agregou os programas e projetos da area educacional relacionados a
melhoria da infraestrutura estadual para educacdo, bem como para expansdo da
educacao basica, superior, profissional e tecnologica.

g) Seguranca Publica e desenvolvimento social: abarcou tanto os programas e acdes
relacionados com o sistema de seguranca publica tais como: aquisicdo de armamentos e
equipamentos para o sistema de seguranca publica; melhoria do sistema prisional, bem
como os relacionados a seguridade social, como medidas de ressocializacao,
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, promocéo e defesa dos direitos humanos,
dentre outros.

h) Saude: Envolve programas e acfes que visam promover a expansao e melhoria da
infraestrutura de saude.
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i) Emprego e renda: agrupou programas e ag0es destinadas a promover a geragdo de
emprego e renda tais como a qualificacdo profissional, programas de capacitacdo e
inclusdo produtiva, bem como incentivos a organizacdo de novos arranjos produtivos
locais, a micro e pequenas empresas, programas de desenvolvimento industrial; Incentivo
a Agricultura e Pesca, dentre outras.

Com base nos eixos propostos é possivel constatar que a previsao da distribuicdo de recursos
or¢camentarios do PPA 2008-2011 (gréafico 2), sinalizou para a maior previsao de recursos nos
seguintes campos: emprego e renda, transporte e sistema viario, e salde. No entanto, o
guadro da execugédo or¢gamentaria distancia-se daquele previsto no PPA (grafico 4).
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GRAFICO 2: Distribuicdo da receita orcamentaria por Diretriz Estratégica do PPA 2008-2011.
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GRAFICO 3: Distribuigio da Receita Orgamentaria do PPA 2008-2011 por “Eixos Propostos”.
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A analise da execucao do orcamento previsto no PPA 2008-2011 tem limitacdes devido a
insuficiéncia de informacdes que permitissem comparar 0 orgcamento executado com o
previsto considerando as mesmas variaveis.

O relatério de governo publicado pelo Estado apresenta-se de forma textual com exposicéo
das acdes empreendidas, ndo constando todas as informacfes relativas ao or¢camento
executado, o que limita a possibilidade de reconstruir, a partir destes relatérios, os valores
totais gastos em cada area.

Face a exposto utilizou-se como base para analise os relatorios referentes ao “Demonstrativo
da Realizagéo dos Orcamentos por Municipio”, nos quais consta o detalhamento dos valores
executados por programas e metas, para cada um dos 13 municipios da RMS. No caso em
questao realizou-se esse procedimento nos relatérios dos 13 municipios integrantes da RMS

Tendo em vista a comparacao entre os recursos previstos no Plano Plurianual (PPA) e os
recursos executados, constantes na Lei Orcamentéria Anual (LOA) no periodo de 2008-2011,
foram elaborados os seguintes procedimentos:

1- Soma dos valores executados em cada acdo nos municipios da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS);

2- Célculo do valor dos programas, a partir das agdes vinculadas a cada um deles;
3- Alocacao dos Programas de acordo com os Eixos Propostos, olhando-se o total

de recursos executados para cada Eixo Proposto.
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GRAFICO 4: Comparacao entre a Dotacdo Orcamentaria prevista no PPA 2008 -2011 e o Orcamento executado com base na LOA (2008 a
2011) de acordo com os Eixos Propostos.
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. PPA ( 2012-2015):

O PPA 2012-2015 foi aprovado pela lei n® 12.593/12. A distribuicdo do orcamento do PPA
2012-2015 foi realizada com base em 18 &reas teméticas, que seguem abaixo descritas:

1. Desenvolvimento Urbano - Cidades Sustentaveis;
2. Desenvolvimento Social;

3. Incluséo Produtiva;

4. Saude;

5. Educacéo;

6. Seguranca Publica;

7. Trabalho e Renda;

8. Esporte e Lazer;

9. Cidadania e Direitos Humanos;

10. Género, Raca e Etnia;

11. Infraestrutura Logistica e de Telecomunicacdes;
12. Energia; Ciéncia e Tecnologia;

13. Meio Ambiente;

14. Economia Verde; Cadeias Produtivas do Agronegdcio;
15. Turismo;

16. Cultura e Desenvolvimento;

17. IndUstria,

18. Mineracao e Servicos Estratégicos;

O orgamento destinado para o Tl Metropolitano de Salvador, de acordo com estas &reas
tematicas trabalhadas pelo PPA (gréafico 5) permite constatar que a maior parte do orcamento
do TI Metropolitano de Salvador, destina-se as areas de saulde, seguranca e educagao
respectivamente.
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GRAFICO 5: Distribuicdo da Dotacdo Orcamentaria prevista no PPA 2012 — 2015 para o Tl Metropolitano de Salvador com base nas areas

tematicas do PPA.
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GRAFICO 6: Distribuicdo da Dotagio Orcamentaria prevista no PPA 2012 — 2015 para o Territério Metropolitano de Salvador com base nos

eixos propostos.
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4. AVALIACAO DA GOVERNANCA METROPOLITANA

Partindo da compreensdo da governangca como “mecanismos, processos e instituicdes
através dos quais organismos publicos e privados, cidaddos e grupos, articulam seus
interesses, exercitam seus direitos, cumprem suas obrigacbes e intermedeiam suas
diferengas” (SOUZA, 2008), entendeu-se a necessidade de complementacdo da analise
baseada em documentos institucionais, com informac¢des qualitativas obtidas através de
interlocutores selecionados, de modo a permitir uma avaliacdo mais qualificada da
governanca metropolitana.

Neste sentido foi estabelecida uma pequena amostra com atores da RMS, com o seguinte
recorte:

= Setor Pablico municipal;
= Setor Publico estadual;
= Setor Privado;

= Sociedade civil organizada.

As entrevistas tiveram como objetivo avaliar aspectos relativos aos arranjos institucionais de
gestdo metropolitana, buscando identificar os aspectos relevantes ou entraves existentes,
bem como as possibilidades para a promo¢do de uma governaca metropolitana adequada e
0 desenvolvimento sustentavel da regido, do ponto de vista destes atores.

Para a realizacdo das entrevistas foram utilizados roteiros adaptados, a partir do modelo
fornecido pelo IPEA, de acordo com as especificidades de cada ator a ser entrevistado.

4.1. Sintese das Entrevistas com Atores da Dinamica Metropolitana

4.1.1. Entrevistas com Setor publico Municipal

Foram selecionados prefeitos de municipios que retratassem a diversidade do territorio
metropolitano: Salvador, a metropole; Camacari e Mata de S&o Jodo, no Litoral Norte, area
de franca expanséao da Regido, sendo que a segunda sé recentemente foi integrada a RMS,
enquanto a primeira foi integrada com a LC n®14/73, assim como Vera Cruz, que por sua
condicdo insular apresenta condigdes especiais de desenvolvimento e integracdo com a RMS.
Entretanto, em virtude dos prazos da pesquisa e das agendas dos respectivos prefeitos foram
entrevistados apenas os prefeitos dos municipios de Camacari e Vera Cruz.
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4.1.2.1. Prefeitura Municipal de Vera Cruz

Foi realizada entrevista com o prefeito do municipio de Vera Cruz, o Sr. Anténio Magno de
Souza Filho que fez vérias consideracbes, desde as principais questbes atuais, além de
perspectivas futuras.

Destacou como questdo estruturante para a regido metropolitana a mobilidade urbana,
considerando um aspecto critico, sobretudo para seu municipio, situado na llha de Itaparica,
cuja interligacdo mais facil com a capital Salvador é feita através do transporte hidroviario,
pelo sistema ferry boat, que enfrenta dificuldades de acesso advindas da precarizacao deste
sistema. Ressaltou a possibilidade de mudanca de cenério a partir da constru¢do da ponte
Salvador — Itaparica, que integra o projeto chamado Sistema Viario Oeste. Alertou para a
necessidade de elaborar um plano de engenharia de trafego e de se investir em transporte de
massa. Considerou também como relevantes a segurancga publica, saude, o ensino, além de
tecnologia e inovacgao.

Do ponto de vista da gestao criticou a falta de tratamento igualitario entre os municipios que
compdem a RMS, fato que pode ser constatado na diferenca de alocag&o de recursos para
0s municipios da RMS. Deste modo, considerou ndo possuir vantagem fazer parte da RMS,
na medida em que tem mais 6nus que beneficios, a exemplo da violéncia, salude publica e
depreciacao da llha. Outra dificuldade encontrada deve-se a falta de corpo técnico qualificado.

Considera importante o papel dos consorcios, como iniciativa associada para resolver os
problemas comuns. Informou que o municipio faz parte do Consércio Intermunicipal do
Recbncavo, que abrange 28 municipios, que atualmente passa por readequacdes. Considera
mais vantajoso dialogar com os municipios do Recdncavo que da RMS. Em sua opinido a
governanga metropolitana foi quebrada, sendo necessério avaliar o sentimento de
pertencimento & RMS e o que mobiliza a participagédo dos atores s&o os resultados, alegando
ser preciso para tanto, mobilizar os prefeitos assim como dar voz aos entes integrantes da
gestao metropolitana. Acredita ser preciso também discutir as vocac¢des dos municipios da
RMS e construir um plano de desenvolvimento metropolitano.

No seu entendimento a governanca metropolitana deve compreender oS municipios,
entidades comerciais e colbnias de pescadores e o Estado deve exercer o papel de
coordenador.

4.1.2.1. Prefeitura Municipal de Camagcari

Foi entrevistado o atual prefeito o Sr. Ademar Delgado das Chagas que destacou a
necessidade de se investir na mobilidade urbana metropolitana, sobretudo na construcéo de
sistema viario e transporte de massa; na salde publica, como uma questao central na RMS;
a necessidade de construcdo de um hospital geral para atender a Regido, além da
necessidade de uma politica regionalizada, com planejamento do uso do solo e distribuicao
de equipamentos.

Informou que o Municipio de Camacgari participa do Consorcio Costa dos Coqueiros e do férum
de discussao sobre a mobilidade metropolitana que sédo féruns de carater metropolitano,
porém que nestes espacgos de discussdo saem propostas, mas nada ainda foi executado.

Identifica como entraves a governanca metropolitana a falta de cultura de planejamento
associativo, as caracteristicas diferentes em termos de receitas e problemas de cada
municipio, que acabam gerando dificuldades para enfrentar as questdes metropolitanas.
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Em relacdo a proposi¢do de um modelo ou estrutura para RMS, sugere um formato em que a
SEDUR (Governo do Estado) exerca a lideranca, devendo existir também foruns em
instancias politica, executiva e técnica, participando da estrutura de governancga indica o
segmento empresarial, ambiental, de seguranca publica, AGERBA, AGERSA, Ministério
Publico e o Governo Federal.

4.1.2. Entrevistas com Setor Publico Estadual

Foram selecionados o0s secretarios das Secretarias de Turismo (SETUR), Secretaria de
Planejamento (SEPLAN), e da Secretaria de Relagdes Institucionais (SERIN), considerando
a importancia destas secretarias no planejamento e articulagdo governamental e da forte
vocacao turistica da maioria dos municipios da Regido. Da relagédo proposta néo foi possivel
entrevistar o secretario da SERIN.

4.1.2.1. Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

A entrevista com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano foi realizada com o chefe de
Gabinete, o Sr. José Eduardo Ribeiro Copello, que expds sobre a atuacdo da SEDUR em
relacdo a RMS que vem promovendo discussfes para delinear a sua gestdo que se faz
necessaria face as caracteristicas que a RMS apresenta como problemas de mobilidade
urbana, habitagcéo dentre outros.

Em relagdo ao modelo de gestdo comentou a existéncia de varias vertentes ou estruturas
possiveis para instituir o modelo, tais como comissdo, conselho e etc.. Considera que é
necessario contemplar a participacdo dos municipios, do Estado com seu olhar integrador e
complementar, bem como da sociedade em suas diversas instancias em consonéncia com a
politica de controle social estadual e nacional. Chamou a aten¢éo de que a conformagéo € o
gue menos importa, sendo preciso delinea-la, de modo a contemplar a participacdo destes
segmentos, definir as competéncias desta estrutura, e estabelecer seu plano de acéo e de
metas para alcancar os resultados pretendidos. Defende a necessidade de propor um sistema
gue ndo seja pesado a ponto de inviabilizar seu funcionamento e sua operacionalizagao,
sendo necessario ter cuidado para nao perder o foco, criando-se estruturas pesadas, caras e
burocréticas.

Considera que o empecilho para a gestdo da RMS advém mais do “como fazer”, porém que
a proposi¢ao de uma visédo de futuro pactuada entre os atores superara esses entraves.

Indicou como principais areas a serem desenvolvidas na RMS: a mobilidade urbana, tanto em
sua dimensdo intra-urbana como intermunicipal, sendo necessério considerar a integragdo
entre diferentes modos de transporte; o0 saneamento que também deve ser priorizado.

Enquanto instrumentos de planejamento para a RMS colocou a necessidade de elaboracéo
do Plano de Desenvolvimento Metropolitano sendo preciso adotar uma visdo de longo prazo
e que o planejamento na escala metropolitana tem que visar a otimizacdo de recursos dentro
da estrutura de planejamento apontando solucdes estruturais para o conjunto de municipios.

4.1.2.2. Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN)
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A entrevista com a Secretaria de Planejamento do Estado foi realizada com o Secretario, o
Sr. José Sérgio Gabrielli de Azevedo. Indagado sobre o tratamento da Regido Metropolitana
no planejamento Estadual, ressaltou a existéncia de andlises, alocacdo de recursos
orcamentarios, acdes e projetos, na medida em que tal Regido corresponde ao principal centro
econdmico do Estado, ndo existindo, contudo uma governanca estabelecida na RMS. Atribui
esta falta de governanca, as mudancas proporcionadas pela CF de 1988, que atribuiu
autonomia aos municipios, dificultando a gestdo metropolitana. Entendendo que ou se tem
um acordo politico institucional que leve a essa governanca ou ela hao vai existir.

Declarou ndo acreditar na viabilidade de um modelo de gestdo nos moldes do que foi a
CONDER (agéncia centralizadora), ou outro 6rgédo do Estado que trate essa questdo. Mas em
combinacgfes submetropolitanas, com temas especificos que envolvam algumas cidades da
RMS, acreditando que a gestdo metropolitana ocorra tematicamente e que o tratamento das
guestbes metropolitanas deve ocorrer através de consorcios publicos tematicos ou
multifinalitéarios.

Defende ainda o Estado com seu papel de fornecer uma visdo integradora. Assim, a
elaboragéo de um plano de desenvolvimento metropolitano seria papel do Estado, no qual se
devem estabelecer diretrizes metropolitanas.

Em relacdo as areas que considera estratégicas investir na RMS, inclui a mobilidade urbana
e a orla maritima da Regido que esta subutilizada, ressaltando a importancia desta questao,
na medida em que a orla turistica da RMS é composta pelos municipios de Camagari, Lauro
de Freitas e Mata de Sao Jodo. Ademais apontou como areas estratégicas para investimento
no ambito privado a questao portudria e industrial.

4.1.2.3. Secretaria de Turismo do Estado da Bahia — SETUR

A Secretaria de Turismo respondeu as respostas do roteiro de entrevistas e encaminhou a
SEDUR por e-mail, ndo sendo possivel realiza-la pessoalmente. A SETUR respondeu que
atua em 10 dos 13 municipios da RMS, os quais estao agrupados em duas zonas turisticas:
o Baia de Todos-0s-Santos-BTS: que envolve Candeias, Itaparica, Madre de Deus, Salvador,
Séo Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz; e o Costa dos Coqueiros: que abarca o0s
municipios de Lauro de Freitas, Camacari, Mata de S&o Joao. Os trés municipios da RMS que
n&o sdo contemplados - Pojuca, S&o SebastiZio do Passé e Dias d'Avila - ndo fazem parte das
regides turisticas.

As duas regides turisticas citadas estdo inseridas no planejamento turistico da Bahia, desde
1991, integrando o Prodetur NE | e Il, tendo sido elaborado para ambas o Plano de
Desenvolvimento Turistico (PDITS).

Atualmente a Zona Turistica Baia de Todos os Santos faz parte do Prodetur Nacional, para a
qual foi elaborado um novo plano turistico (PDITS), em 2012. Possui ainda um Plano de
Desenvolvimento do Turismo Nautico. Além de empreender acdes relativas ao planejamento,
a SETUR capta recursos para implementagéo dos projetos contidos nos Planos Turisticos, os
quais sdo oriundos principalmente do BID, Ministério do Turismo e através de Emendas
Parlamentares.

Como arranjos institucionais relevantes para proporcionar a gestdo metropolitana indicou os
conselhos setoriais e foruns. Destacou a atuagéo dos conselhos de Turismo e Meio Ambiente
que tém contribuido para a integracdo dessa Regido. Informou que a SETUR esta propondo
a implantagdo de um Distrito Turistico e Cultural para a BTS, com o propésito de realizar
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gestao integrada do desenvolvimento da cultura e do turismo, reunindo agentes municipais,
estaduais, setor privado e sociedade civil no processo de desenvolvimento regional.

Acerca das barreiras ou entraves legais que dificultam a gestdo metropolitana, na esfera de
atuacdo da sua competéncia ressalta: a inexisténcia de Plano de Manejo para a BTS, que
corresponde a uma APA, dificultando o processo de licenciamento ambiental de novos
empreendimentos, que desejam se instalar na Regido; e dificuldades de participacdo dos
membros dos municipios e da sociedade civil organizada para participa¢cao nas reunides, em
razdo da falta de recursos financeiros destinados aos deslocamentos dos representantes.

Em relacdo a participacdo em alguma instancia de gestdo metropolitana, informou que a
SETUR organiza o Forum Estadual de Turismo, do qual participam os representantes das
camaras regionais de turismo, entidades publicas estaduais e federais atuantes nas regioes,
setor privado e sociedade civil organizada. Cada zona turistica conta com uma Camara de
Turismo regional, que reline 0s municipios das zonas turisticas, representantes do setor
publico, setor privado e sociedade civil organizada local, contando com o apoio da SETUR.

A SETUR participa também de outras instancias de planejamento e gestdo, a exemplo dos
Nucleos Gestores das APAs desta regido, como as APAs BTS, Rio Capivara, Lagoas de
Guarajuba, Lagoas e Dunas do Abaeté, Litoral Norte, entre outras.

No que tange ao funcionamento destas instancias apontou que o Férum Estadual de Turismo
relne-se a cada 3 meses em Salvador, conta com a Secretaria Executiva a cargo da SETUR,
gue organiza a agenda, convites e estrutura do Evento. O Forum discute temas de interesse
do turismo no Estado e presta apoio as demandas dos municipios, tratando ainda de acgdes
de descentralizacdo de Governo Federal, entre outros.

A Camara de Turismo da BTS tem uma coordenagdo que é exercida por representante
escolhido entre as instituicbes membros da regido, sendo atualmente exercida por Cristina
Baungarten, representante dos Guias de Turismo. Conta com apoio da SETUR e da
Bahiatursa, através do Programa de Regionalizag&do. Nessa instancia séo discutidas questdes
de turismo e as inter-relagées com os demais setores na regio.

Destacou como instrumentos de planejamento e gestdo relevantes para o Setor de Turismo,
0s planos, estudos e projetos que viabilizam a participacdo da BTS no PRODETUR Nacional,
o Plano de Desenvolvimento do Turismo Nautico na BTS. Nao obstante, durante a realizagcéo
do Prodetur na BTS serdo realizados ainda estudos, pesquisas e diversos projetos de acordo
com a matriz do Programa. Esta previsto ainda um sistema de monitoramento do Turismo na
Regiéo.

Indicou como atores importantes para a gestdo metropolitana: do Setor Publico, as Prefeituras
Municipais, Secretarias estaduais que atuam na area, empresas publicas como a Petrobras e
Codeba; da Sociedade Civil, ONGs ambientais e sociais que atuam na Regido; e do Setor
Privado, entidades do Trade Turistico local.

4.1.3. Entrevistas com Setor Privado

Foram entrevistados o0s representantes das principais instituicbes dos segmentos
predominantes da economia da Regido, da industria, a Federacdo das industrias da Bahia
(FIEB), da construcao civil, o Sindicato da Industria da Construgdo Civil (SINDUSCON) e do
comércio, a Associagdo de Comércio do Estado da Bahia (ACB). Apenas esta ultima néo foi
entrevistada
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4.1.3.1. Federacao das industrias da Bahia (FIEB)

A entrevista com a FIEB foi realizada com o Sr. Reinaldo Sampaio, vice-presidente da FIEB.
O Sr. Reinaldo destacou que a falta de uma governanca metropolitana na RMS gerou uma
degradacdo do municipio de Salvador e da Regido e acredita que para construir uma nova
governanga para a RMS o primeiro passo é criar um ambiente que seja favoravel.

Prop6e que o modelo de gestdo para a RMS deve ser baseado na cooperacéo, devendo ser
mais plural. Com este intuito deve ser formado um nucleo originario para despertar o0s
interesses gerais, sob a lideranca do Estado. N&o obstante destacou ser preciso haver
lideranca e clareza da responsabilidade dos entes envolvidos. A este nlcleo caberia a
definicdo de proposi¢des que permitam lastrear um modelo futuro.

Coloca que o caminho a ser seguido deve ter como ponto de partida o levantamento do acervo
de estudos e projetos realizados na RMS, seguido da mobilizacao dos atores para um debate,
que subsidiara a elaboracao do plano de desenvolvimento metropolitano.

Como éarea prioritaria para se investir na RMS vé a mobilidade urbana, sobretudo em
transporte de massa que se constitui como a espinha dorsal da mobilidade fisica. Apontou
também para a necessidade de promover uma racionalidade do uso do solo, com distribuicéo
das atividades, assim como cuidar da estética urbana a qual entende estar bastante
degradada. Enfatizou ainda a necessidade de investir em educacéo e cultura, sobretudo no
ensino basico, garantindo disponibilidade da escola em tempo integral.

Ressaltou a necessidade de se adotar a perspectiva de transformacéo a longo prazo e o
atraso da RMS e do Nordeste, além da caréncia das estruturas dos municipios, chamando a
atencdo para a importancia de um plano de desenvolvimento metropolitano.

4.1.3.2. Sindicato da Industria da Construcdo Civil (SINDUSCOM)

A entrevista com a SINDUSCON foi realizada com o presidente da entidade, o Sr. Carlos
Alberto Matos Vieira Lima e o Diretor de Materiais e Tecnologias, o Sr.Marcos Galindo Pereira
Lopes.

Questionados se reconheciam algum organismo ou entidade que exercesse atuagao
relevante na RMS, Carlos Alberto colocou que n&o considera que exista atualmente
organismo atuando sobre o ponto de vista Metropolitano. Assim, ndo sabe qual é o esforgo
institucional efetivo existente na RMS, que na pratica, o que ocorre é que cada prefeitura
municipal defende seus proprios interesses.

Marcos Galindo entende ser necessario possuir um Conselho que deve ter a funcéo de
estabelecer as diretrizes e aprovar o planejamento, ou propor o planejamento estratégico para
a Regido Metropolitana, o qual em sua opinido corresponde ao principal elemento para uma
governanca metropolitana.



58

Para o Sr. Carlos Alberto, é preciso fazer um levantamento das necessidades com os
prefeitos, com as comunidades e a partir disto fazer as correlagdes, identificando o que existe
de integracdo, e 0s aspectos que sdo prioritarios, com intuito de promover uma gestao
integrada.

Destacou a questdo da mobilidade, especialmente o transporte de massa, como uma tematica
essencialmente metropolitana, sendo necesséario promover sua integragédo, por meio de um
sistema metropolitano de transporte, em caso contrério, caminha-se para uma atividade de
desperdicios de recursos enorme. Assim, é preciso partir para uma politica de transporte
publico, de transporte de massa integrado.

Marcos Galindo explicitou que a questdo referente ao uso do solo corresponde a outra
temética essencial na RMS, tendo ressaltado neste &mbito seu uso para interesse social, para
a qual é imprescindivel que haja uma politica habitacional. Carlos Vieira Lima ampliou a
perspectiva de planejamento da questdo habitacional para todos os segmentos sociais, na
medida em que o municipio de Salvador ja apresenta limitacdes em termo de espaco, além
da topografia muito variavel, com declividade imprépria para ocupacdo. Salientando a
necessidade de planejar o uso do solo metropolitano, planejando areas para habitacao,
comércio e indastria. Alerta ainda que, ao deixar a ocupacgao ocorrer espontaneamente, ao
invés de organiza-la de forma racional, planejada, engendra-se uma ocupacao baseada nos
interesse exclusivamente da iniciativa privada, os quais também s&o prejudicados pela
ocupacao desordenada.

Marcos Galindo destacou a necessidade de investigar a vocagao dos municipios da RMS com
intuito de propor uma politica metropolitana, evitando um processo de competicdo entre 0s
mesmos.

Galindo vé como forma do setor privado contribuir a possibilidade de participar através de
féruns, sendo incluido no processo de planejamento através de suas representacdes em
conselhos. Afirmou ainda que ndo participa de nenhuma espécie de instancia de gestao
metropolitana, de conselhos ou féruns porque ndo conhece nenhuma e nunca foi chamado
por nenhuma delas.

Carlos Vieira Lima indica as Parcerias Publico Privadas (PPPs) como alternativa de
participacdo maior do setor privado, compreendendo que ao empresario ndo cabe fazer
doacao, pois isso € um desvio da funcdo do setor privado, mas através das PPPs o setor
privado pode obter lucro dentro de negdcios que atendam aos interesses da sociedade. Para
Galindo, existe muito preconceito com a questao das PPPs, mas este € um mecanismo que
pode viabilizar a execugéo de projetos.

No que tange a proposi¢cdo de um modelo de gestdo ou de governanca metropolitana Carlos
Vieira Lima e Marcos Galindo imaginam uma organizacao que possua trés niveis: técnico;
politico-estratégico e decisorio.

O nivel técnico deve processar a realidade e aprofundar o conhecimento da realidade
metropolitana para, a partir disto derivar propostas de intervencdes. O nivel politico-
estratégico, que contempla a participacdo da sociedade civil organizada deve ouvir todas as
partes envolvidas, as quais devem ter viés representativo e ndo ser uma representacao
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demogréfica, de carater consultivo cujas proposicdes devem passar para as instancias
técnicas, para subsidiar a constru¢cdo de uma politica estratégica. O setor privado deve
participar neste ambito. O nivel decisério seria formado por um conselho politico composto
pelos prefeitos e governador do Estado, porque eles é que vao aprovar o planejamento e as
prioridades. Neste sentido, ressaltaram que esta instancia do conselho politico ndo pode ser
formada por representantes. Marcos Galindo destacou ainda a necessidade de estabelecer
regras, mecanismos para subsidiar a relacao entre os trés niveis.

4.1.4. Entrevistas com a Sociedade Civil Organizada

O ConCidades é o Conselho Estadual das Cidades do Estado da Bahia, formado por
representacdes de diversos segmentos da sociedade civil organizada e com representacdes
de todo o Estado, exercendo o papel de controle social e possuindo atribuicdo consultiva e
deliberativa no ambito Estadual. O ConCidades possui quatro camaras técnicas: saneamento,
habitagdo, planejamento e gestdo territorial, e mobilidade. Reconhecendo o papel do
Conselho das Cidades do Estado da Bahia (ConCidades), como instancia de representacdo
da sociedade no ambito da politica Urbana do Estado, foram selecionados para realizar a
pesquisa, os integrantes do grupo de trabalho da RMS (GT-RMS), instancia instituida por
decreto, composta por 12 integrantes do Concidades para discutir questfes relativas a RMS.

4.1.4.1. Concidades — Grupo de Trabalho Regido Metropolitana de Salvador (GT RMS)

Optou-se por uma entrevista coletiva permitindo uma visdo mais ampliada, contudo na
entrevista compareceram Daniel Colina, representante do Instituto dos Arquitetos da Bahia
(IAB) e Crispim Carvalho representante do Sindicato dos trabalhadores de Agua e Esgoto no
Estado da Bahia (SINDAE-BA)

Em relagdo a governanga metropolitana na RMS, segundo Daniel Colina que no periodo
recente, ndo houve avanc¢o no sentido, de orientar qualquer tipo de governanca, fora algum
esfor¢co da SEDUR para chamar as prefeituras para participarem. Enquanto Crispim Carvalho
(SINDAE-BA) destacou o crescimento da Regido de forma exagerada, se expandindo na
direcdo dos municipios de Lauro de Freitas e Camacari, sem respeitar as questdes
ambientais, tendo sinalizado, para a caréncia de poderes que organizem esse crescimento.

Crispim Carvalho (SINDAE) destacou que o consércio publico é uma alternativa que deve ser
favorecida, podendo ser implementada em saneamento e outras areas, alertando que neste
modelo de cidade atual se ndo houver uma cooperagdo entre 0os municipios um fica mais
penalizado que 0s outros, e a cooperacdo por meio dos consércios € uma forma de auxiliar
as cidades. Para Colina os consorcios podem ser implementados, mas considera necessario
que haja o planejamento macro, que envolva Varios aspectos.

Daniel Colina (IAB) chamou a atencdo para a complexidade e viés politico que envolve a
definicdo de um modelo de gestdo metropoltana, pois um dos componentes é a questdo
interfederativa e que primeiro € preciso construir um plano regional para responder as
necessidades da RMS, que o planejamento € uma funcdo do poder publico e ndo das
entidades profissionais e movimentos sociais. Enfatizou a relevancia dos planos regionais e
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do planejamento setorial para promover o desenvolvimento urbano. Ressaltou a importancia
do Estatuto das Cidades, que é um instrumento importante, que basicamente fala de
planejamento. N&o obstante, assinalou a necessidade também de ter bases estatisticas.
Chamou a atencdo que na execucdo do Programa Federal Minha Casa minha Vida, por
exemplo, falta planejamento, ndo havendo atuacdo do Conselho Nacional das Cidades. Para
Colina, faz-se necessario o planejamento em diferentes escalas e de forma participativa,
lembrando que na 52 conferéncia das Cidades serdo aprofundadas questbes sobre os
processos participativos. Assim, considera importante planejar, mas de forma participativa.
Para Colina, o Estado da Bahia estd em processo bem adiantado na 5% Conferéncia com
relacdo a outros Estados estando diferenciada em termos de participagéo, tendo destacado
que o Conselho das Cidades do Estado da Bahia tem crescido e pode dar uma contribuicdo
a esse processo.

Para Crispim (SINDAE) para planejar € preciso antes ter informagdes técnicas, mas o grande
desafio é garantir a participacéo popular através nédo s6 do Conselho das Cidades que ja vem
ganhando certa vida com algumas dificuldades, mas outros conselhos que existem e também
algumas associagfes de moradores ou seus representantes como a CONAM. O planejamento
pode ser feito de maneira técnica, devendo haver, contudo uma presenca mais popular em
gualquer politica que venha se realizar.

Indagados sobre quais areas devem ser tratadas como de interesse comum na RMS, Colina
priorizou a mobilidade e habitagdo, enquanto Crispim (SINDAE) indicou a saude publica,
transporte e saneamento como fundamentais, porque trazem a necessidade de estabelecer
dialogo entre as cidades, na medida em que ocorre uma sobrecarga daqueles municipios que
acabam arcando com a resolugéo do problema, sobretudo nas areas de saude e transporte.

Como mecanismos para promover a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas,
Colina afirmou que os conselhos sao uma das formas de participacdo, acredita que é dificil
convencer o gestor publico e o politico com costume autoritario a implementar politicas com
a participacado social. Neste sentido, um dos problemas que se apresenta reside no fato de
que os gestores publicos ndo participam dos Conselhos. Considera que 0os mecanismos de
participacao previstos no Estatuto das Cidades séo validos, devendo ser implementados, caso
contrario havera inseguranca juridica e que este é o caminho e que tudo pode ser aprimorado.

Crispim considera importante que se faga um calendério de audiéncias publicas regionais com
a participacdo de membros do Conselho das Cidades, outros movimentos sociais e
representantes da sociedade local.

Em relacdo a existéncia de empecilhos a gestdo metropolitana, Crispim atribui a descrenca
no planejamento como um dos fatores que contribui para isto e Colina acha necessario
mostrar que o planejamento é bom para todos e que o controle social da seguranca juridica e
permite ampliar negdcios e ampliar as oportunidades.
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4.2. Breve Sintese da Governanca Metropolitana Segundo Visao dos Atores da
Regido Metropolitana

Em linhas gerais a visdo dos entrevistados centra-se na sinalizacdo de alguns aspectos
criticos da problematica metropolitana que comprometem a qualidade de vida da populacéo
e o0 desenvolvimento econdmico da RMS e de sugestdes para o planejamento e governanga
metropolitana.

As situagdes criticas mais evidenciadas foram: a fragilidade do planejamento e gestdo da
RMS com a falta de érgédo ou entidade com atuacao relevante no ambito do planejamento e
gestdo da RMS; a necessidade de integracdo entre 0os municipios e estado para resolucao de
problemas que afetam a Regido; os gargalos na logistica e infraestrutura; a mobilidade urbana
com a saturagao do sistema de transporte publico; a auséncia de ordenamento do uso do solo
e do planejamento da expansao urbana refletindo na deterioracdo do espaco urbano gerando
deseconomias para a sociedade; a seguranca publica e a educacgéo. Os investimentos em
transporte de massa foram considerados, de um modo geral, como prioritario para a melhoria
da qualidade de vida na RMS.

Ainda como aspectos criticos e barreiras ou entraves a governanga metropolitana foram
indicados: a falta de tratamento igualitario entre os municipios que compdem a RMS; os
conflitos de competéncias encontrados na CF/88; diferentes capacidades de gestdo em
termos financeiros, capacidade técnica entre outras; a descrenga no planejamento.

Apresentaram sugestfes relativas a governanca metropolitana, que no geral, revelam o
entendimento por estruturas menos centralizadas, com maior relacdo entre as esferas
governamentais integrantes da Regido e a participacéo social, em acordo com o Estatuto da
Cidade, dentre as quais destacaram-se: o papel do Estado como lideranga no processo de
articulacdo dos demais entes federados com vistas a um planejamento integrado da Regiéo;
a participacédo efetiva dos municipios na estruturacdo da governanca da Regido. A utilizacdo
de consorcios publicos como instrumentos de gestdo integrada das fungdes publicas de
interesse comuns.

No entendimento do SINDUSCON a governanga metropolitana deve se pautar em um modelo
organizacional em trés niveis: técnico operacional, politico estratégico que contempla a
participacdo da sociedade civil organizada e decisoério ou politico composto pelos prefeitos e
governador do Estado.

Como instancias de participacéo e articulagdo para a governanga metropolitana e principais
atores foram sugeridos: camaras tematicas, féruns, conselhos, audiéncias publicas,
consorcios publicos e as parcerias publico privadas e além dos entes federados, o ministério
publico, agéncias reguladoras (de transporte e saneamento), o poder legislativo e em casos
especificos as comunidades tradicionais locais, dentre outros atores relevantes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A RMS foi instituida em 1973, com um modelo de gestdo delineado pela Unido, que
estabeleceu o formato e composicdo dos conselhos consultivos e deliberativos. Segundo
Souza (2008) o desenho instituido apresentava dependéncia de recursos e de decisfes do
governo federal.

No ambito estadual, em coeréncia com 0 marco regulatério nacional, procedeu-se a
regulamentacdo do sistema gestor metropolitano, tendo como estrutura basica uma da
agéncia técnica executiva (CONDER), o fundo metropolitano (FEREM) e o conselho
deliberativo. Durante as décadas de 70 e 80, sob esta estrutura, a CONDER elaborou diversos
planos, entre os quais a Estratégia de Uso do Solo e Transportes da RMS (EUST) e o Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMD-82).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe inegaveis avancgos para a politica urbana do pais,
contudo, no que tange a questdo metropolitana, as transformagfes ndo se revelaram t&o
promissoras. A construgdo democratica da gestdo publica ndo se completou no ambito
metropolitano. Apesar de transferir aos Estados-membros a competéncia sobre a questéo
metropolitana, com o pacto federativo que atribui autonomia ao municipio como ente
federativo ndo se encontrou solugbes para um arranjo institucional que equacionasse 0s
problemas interfederativos que persistem.

Durante a década de 1990 assistiu-se a um enfraquecimento da questao metropolitana nos
debates e na agenda politica nacional. A RMS, a semelhanca de outras regides
metropolitanas do pais, sofreu um processo de transformacéo e desmonte progressivo das
estruturas organizacionais de gestao ja instaladas: a entidade metropolitana teve sua fungéo
alterada ao longo de inumeras reestruturagdes organizacionais e o fundo metropolitano
tornou-se inoperante.

A fragilidade do planejamento e da gestdo metropolitana em geral e na Bahia evidencia-se
pela auséncia de canais institucionais reconhecidos e fortalecidos que configurem uma efetiva
governanga metropolitana. Este fato tem como agravante a inexisténcia de um sistema
nacional de desenvolvimento urbano consolidado que articule as a¢des dos entes federativos
e a efetiva participacdo da sociedade na formulagdo das politicas metropolitanas, que se
manifesta na falta de um modelo de desenvolvimento para a Regiéo.

As entrevistas realizadas com interlocutores selecionados com atuacéo relevante no ambito
da regido metropolitana revelaram experiéncias e expectativas relativas ao planejamento e
gestdo metropolitana sob uma perspectiva integradora, a exemplo de: praticas de gestao
associada por meio de associacdes de municipios e consorcios publicos, instituidos em
escalas sub-metropolitanas, mas que ainda se mostram incipientes; o anseio por uma politica
de desenvolvimento metropolitano, envolvendo a constituicdo de uma governanca
metropolitana; além de propostas para a estruturacdo do aparato governamental com a
finalidade especifica do planejamento e gestédo da regido metropolitana. Entre as sugestfes
apresentadas destacam-se a necesséria coordenacéo e lideranga do Estado na conducao do
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processo, com envolvimento dos municipios e com participacdo da sociedade, em acordo com
0os novos paradigmas de governo democratico instituidos pela CF/88 e corroborados pelo
Estatuto da Cidade e a constituicdo de uma governanca pautada em trés instancias: decisoria,
composta pelos mandatarios eleitos para 0s governos municipais e estadual; politica
estratégica partilhada por todos os entes que compdem a Regido e representantes da
sociedade e técnica executiva de carater operacional.

Em concluséo, ndo se pode considerar a existéncia de uma governanga metropolitana na
RMS. Ainda que a SEDUR, no organograma do Governo do Estado, seja 0 6rgao responsavel
pelo planejamento e gestdo das regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas no estado
da Bahia, ndo possui estrutura institucional adequada para o planejamento e gestdo da RMS.

Face ao panorama analisado, a promocéo e retomada do planejamento e gestdo sob a
perspectiva metropolitana faz-se necessario a instituicdo de um novo modelo de gestéo para
a RMS, bem como a resolugcéo e superacdo de entraves politicos, juridicos, financeiros e
institucionais. O desafio para o governo do Estado passa a ser ndo apenas de preencher o
vazio institucional existente desde os anos 2000 devido a transformagdo da CONDER de
empresa de planejamento e desenvolvimento metropolitano em empresa executiva do
desenvolvimento urbano do Estado, mas também em modificar paradigmas da administragéo
plblica. E necessario que se coloque em destaque a importancia do planejamento e
coordenacédo das acdes para melhorar a gestédo da coisa publica mediando conflitos entre a
autonomia e a interdependéncia dos municipios; criando, ampliando e fortalecendo os
instrumentos de cooperacgédo federativa e de participacdo social que sejam capazes de reverter
0 quadro de fragilidade juridico-institucional da gestdo metropolitana no Estado.
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