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PROJETO GOVERNANCA METROPOLITANA NO BRASIL
Oficina 1: Arranjos Institucionais de Gestao Metropolitana

Histérico da RMB

A regiao metropolitana de Belém, é composta atualmente por seis
municipios (Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do
Paré e Santa lzabel do Para) situados na foz do Rio Para, sendo ainda
cortada por varios rios e igarapés, formando uma grande area de varzea
(MOREIRA, 1989). Dentre os municipios que compde a RMB, a capital
paraense € a que possui maior concentracao populacional e de
equipamentos urbanos. Belém é ainda a cidade, que apresenta a maior
oferta de servicos e empregos, principalmente no setor terciario da
economia.

A RMB foi criada e instituida através da Lei Complementar Federal
14/1973, composta pelos municipios de Belém e Ananindeua.
Posteriormente, através da Lei Estadual 27/1995, os municipios de
Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para foram integrados a RMB,
que constituiu também um Conselho Metropolitano composto pelo
Governador do Estado, Secretério de Planejamento do Estado,
Presidente da Assembleia Legislativa, Prefeitos dos municipios e
Presidentes das Camaras municipais de vereadores. Em 2010, através da
Lei Estadual Complementar 72/2010, o municipio de Santa lzabel do Para
passou a integrar a Regiao Metropolitana de Belém.

Municipi

integrantes da Regido Metropoli de Belém conforme Leis Federal e Estadual.
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@resséo Geral: Destaque gerais acerca do arranjo institucional da R@

No que se refere aos arranjos institucionais da gestao metropolitana
da RMB, no ato da sua criacao regiao metropolitana, o Governo Federal
implementou, em 1974, a Comissao Nacional de Regices Metropolitanas e
Politicas Publicas, para elaborar e gerenciar as politicas publicas
metropolitanas de forma integrada. Ja o Governo do Estado criou em
1975 o Sistema Estadual de Planejamento, anexado a Secretaria de
Estado de Planejamento e Coordenacao Geral - SEPLAN, tendo como
competéncia criar politicas pUblicas de desenvolvimento local, municipal
e metropolitano, através de uma Coordenadoria de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano- CODEURB. Entretanto, as duas entidades de
planejamento e gestdao metropolitano foram extintas. Apos a extingao
destes, nao foi criado um orgao especifico responsavel pelas diretrizes e
gestdao da RMB, sendo as responsabilidades atribuidas as instituicoes de
acordo com cada gestdao governamental. Atualmente, a Secretaria de
Estado de Integracao Regional, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
(SEIDURB) é o 6rgao que possui a maior quantidade de acées e programas
para a RMB, e se propoe a integrar o planejamento na RMB.

Sobre os PDUs dos municipios integrantes da RMB, nenhum propde a
criacdo de um orgédo especifico voltado para a gestdo metropolitana
integrada entre os municipios, contribuindo para que as politicas urbanas
tenham um carater bastante pontual de integracdo metropolitana.

Outra caracteristica da RMB, que acaba sendo também um entrave para uma
gestao metropolitana integrada, sao as demandas por politicas urbanas
diferenciadas entre os municipios, considerando a urbanodiversidade regional, pois
se trata de uma regido metropolitana também diferenciada, em que ha uma forte
concentragao de populagéo, infraestrutura, servigos e investimentos na metropole
Belém e em Ananindeua em menor grau, e no outro extremo, municipios com baixo
grau de urbanizacéo e com dinamica socioespacial que reflete ainda um contetido
rural.

Mancha Urbana e Sistema Viario da Nova Regiao Metropolitana de Belém
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Potencialidades: Ponto de destaque de arranjo/legislacio que parece
contribuir para a gestdo metropolitana.

Alguns arranjos ambito estadual, sao

importantes por indicarem uma gestao metropolitana, mesmo que em areas

institucionais, sobretudo no
pontuais. A politica setorial de transporte, é a grande potencialidade para uma
integracao efetiva da RMB. Esta politica aparece em todos os PDUs dos municipios
integrantes e esta presente em programas e acées do PPA 2008-2011 e no PPA
2012-2015, este ultimo sob a responsabilidade do Nucleo de Gerenciamento de
Transporte Metropolitano - NGTM (Possui o objetivo de gerenciar a implantacao
do Projeto Acdo Metrépole e do Sistema Integrado de Transporte da Regiao
Metropolitana de Belém, suas vias complementares e demais obras de
infraestrutura de trafego e transporte na RMB). Outra potencialidade ¢ a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS e do Plano
Metropolitano de Residuos Solidos, com acdes integradas em todos os municipios
da RMB.

Entraves: Ponto de destaque de arranjo/legislagdao que parece representar l@
entrave a gestdo metropolitana

Alguns pontos s&o pertinentes, e se configuram como um obstaculo para a Gestao
Metropolitana, entre eles:

- A configuracao da RMB, nao possui uma urbanizacao do territorio homogénea
como ja dito anteriormente, contribuindo desta forma para que o predominio das
politicas urbanas nestes municipios sejam voltadas para a resolucao dos seus
problemas em menor escala;

- A nao insercao dos municipios no planejamento das acoes da NGTM e a falta de
uma lei de reestruturacao da SEIDURB;

- A Descontinuidade de um 6rgao gestor metropolitano;

-Nao existéncia de um Plano Metropolitano;

- A implementacao das acdes do Fundo e Conselhos Metropolitanos;

-0 impacto das acGes do Programa Acao Metrdpole sobre as Funcées Publicas de
Interesse metropolitano;

-Questdes Politicas.
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