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Trabalhadoras transformam
papel de criada em coisa do passado

Ela é mulher, jovem, chegou na cidade sem
experiéncia profissional, tem entre 15 e 24
anos, ja pode até ser chefe de familia ou, como
esposa, ajudar no orcamento doméstico, nao
completou o primeiro grau, trabalha 48 ho-
ras semanais, nao tem carteira assinada e o
seu rendimento médio por hora trabalhada
ndo passa de R$0,48. Ela cuida da casa, das
criangas, cozinha, lava,
passa... Na sua casa e na
casa da patroa.

Assimpodesertracado . .
o perfil das trabalhadoras 23,
domeésticas brasileiras,
que representam cerca
de 19% das mulheres que
trabalham fora. Umapar- g,
ticipagdo bastante alta, %"
explicada, em parte, pelo
fato de, no Brasil, o servi-
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¢o doméstico remunerado funcionar como
porta de entrada para o mercado de trabalho,
principalmente para quem quer sair do inte-
rior, 0 que acaba por explicar, também, a for-
te presenca de meninas exercendo esta ati-
vidade.

Palavra de Hildete Pereira de Melo em O
servigo doméstico remunerado no Brasil:
de criadas a trabalbado-
ras, no qual mostra, no
entanto, que as relagoes
patroa/empregada,
notadamente nos gran-
@ des centros urbanos,
sreris  €5t0 cada vez mais pro-
1% fissionais e menos pes-
Inalt  soais, “sem parentescos
3% s . N

ficticios e de ajuda a tra-
balhadoraea suafamilia”.
(Pagina 3)
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Problema habitacional
nao se restringe aos grandes centros urbanos

No Brasil, o déficit habitacional nao é um
problema apenas para quem vive nos gran-
des centros urbanos. As dreas metropolita-
nas somam os maiores ntimeros absolutos,
mas, em termos relativos, ttm menos neces-
sidade de novas unidades do que a observada
na média nacional. Na verdade, o problema
se concentra na populacio mais pobre dos
estados mais pobres.

Atrajetoria de redugao do déficit, nitida por
15 anos, parece ter sido interrompida nos anos
recentes. Tudo indica que ocorreu aumento
dos niveis de coabitagdo, fenomeno intima-
mente ligado as alteragbes recentes na estru-
tura familiar brasileira. Em termos gerais, ¢
ainda muito baixa a relagao domicilios/fami-

lias no Brasil, e isto acontece mesmo nas fai-
xas de renda mais altas, onde, no entanto, a
demanda é por diversificacdo.
Robson Gongalves trata desse assunto em
0 déficit habitacional brasileiro: um
mapeamento por Unidades da Federagdo
e por niveis de renda domiciliar. Os resulta-
dos do estudo indicam ser preciso avaliar o
cariter social das alteragdes que se promo-
vem no sistema brasileiro de financiamento
a habitaco. Nao se pode corrrer o risco de
deixar de dar prioridade aos segmentos nos
quais “o déficit se traduz em uma necessida-
de absoluta de moradia e nao em mera de-
manda por diversificacao”.
(Pdgina 2)
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0 comércio internacional de bens e ser-
vigos ganha cada vez mais dinamismo. Em
apenas um ano, de 1996 para 1997, as ex-
portagdes mundiais aumentaram 9,5% e
o PIB, 3%, segundo a OMC. E forte a pre-
senca do continente americano, que colo-
ca quatro paises noranking das 30 econo-
mias que mais exportaram no ano passa-
do: EUAem 1°, Canadd em 7°, México em
15° e Brasil em 26° lugar. Juntos, eles
respondem por 20% das transagdes comer-
ciais do mundo inteiro, uma fatia que pro-
vavelmente se tornard bem maior a partir
da efetiva integragao hemisférica.

Trata-se de um assunto de interesse de
34 paises, que, por isso mesmo, ha quatro
anos, negociam os termos da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca).

Impactos

A Alca pode reduzir o comércio interno
dos blocos que a integram, mas, a0 mes-
mo tempo, abre possibilidades de negé-
cios entre paises de blocos diferentes. O Bra-
sil nao foge a regra, entretanto continuard
a importar mais do que exporta. Pelo me-
nos para comecar. Quem mais sai ganhan-
do s20 os EUA, responsaveis por 60% do
comércio nas Américas, a Uniao Européia
ea China.

Isto € o que faz ver a simulagdo feita por
Alexandre Carvalho e Andréia Parente em
Impactos comerciais da Area de Livre
Comércio das Américas. O trabalho anali-
sa 0s reais beneficios e possiveis problemas
dos acordos comerciais das 34 economias
envolvidas, todas ja integrantes de blocos
regionais. Por enquanto, em termos de tran-
sagoes intra-Alca, o Nafta fica com 85% do
total, 0 Mercosul com 7%, o Pacto Andino
com 4,5% e o Mercado Comum do Caribe
e 0 Mercado Comum Centro-americano
com participagoes inferiores a 1%.

(Pdgina 4)
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Como ESTA SENDO
EXPLORADA A MADEIRA
DA AMAZONIA BRASILEIRA

A produgao madeireira da Amazonia estd
sendo feita de forma sustentével? O preco in-
corpora a depreciacio da fonte da riqueza?
Inclui provisdo que reflita a perda do capital
natural esgotado, o que, pelo menos do ponto
de vista econdmico, pode ser uma pritica sus-
tentdvel?

Estas sdo algumas das questdes que Ronaldo
Seroa da Motta e Claudio Ferraz levantaram
em Estimating timber depreciation in the
Brazilian Amazon. 0 estudo faz parte de um
projeto internacional coordenado pelo Forestry
Department at the Food and Agriculture
Organization (FAO), da ONU, e o Banco Mundial,
do qual o Ipea participa. O objetivo € aplicar a
contabilidade ambiental em diferentes cend-
rios regionais: Brasil, Australia, Chile, Filipi-
nas e Zimbabwe.

Fronteira agricola

A exploracio sustentével de recursos natu-
rais esgotaveis deve incorporar na formagao
de seus precos de comercializagio uma ren-
da de escassez que reflita o custo de uso deste
capital natural.

A Amazonia é uma drea de fronteira agrico-
la. Sua produgdo madeireira nao passa de um
subproduto da conversao do solo florestal para
fins agricolas, via desmatamento. A atividade
nao considera, portanto, a manutencio do
estoque de capital da madeira da regiao. Os
autores demonstram que “o processo de ex-
pansio da fronteira agricola em regime de
livre acesso, como ocorre na Amazonia, im-
pede aos agentes privados, que exploram
madeira na regido, a percep¢ao da deprecia-
¢do do estoque madeireiro. Dessa forma, o
custo de uso do estoque natural de madeira
nao € transferido para o prego final do produto”.

0 texto para discussdo que trata deste assun-
to estd disponivel nas bibliotecas e livrarias do
Ipea em Brasilia e no Rio de Janeiro e, também,
na pagina do Ipea na Internet.

Visor IPEA, 1SN 1415-4862, ¢ uma publicagdo mensal do
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Familias com renda de ate trés salarios
sao mais afetadas pela falta de moradia

Estimativas sobre o aumento necessario
do estoque de domicilios no Brasil variam
de quatro milhoes a 20 milhdes de unida-
des, dependendo do critério adotado. Isto
dificulta iniciativas. O texto para discussao
0 déficit habitacional brasileiro: um
mapeamento por Unidades da Federagdo
e por niveis de renda domiciliar propde
uma metodologia.

Segundo o estudo, baseado em dados da
Pnad, o déficit habitacional seria da ordem
de 5,4 milhoes de mora-
dias em 1996, o que re-
presentava 13,6% dos
domicilios particulares
existentes no pais.

Os maiores percen-
tuais se concentravam
nas regioes mais pobres
do pais e nos estratos de
renda mais baixos. Gl
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¢o relativa dos mais pobres é maior nas regi-
0es mais carentes.

Situacoes diferentes

0 estudo faz um desdobramento regional ten-
do por base 0 ano de 1995. A melhor situagao foi
encontrada no Sul, onde o déficit correspondia a
pouco mais da metade do percentual nacional.
0 Sudeste e o Centro-Oeste se situavam abaixo
da média. Ao contrdrio, no Nordeste era quase o
dobro, e no Norte 1,5 vezes maior.

Por estado, 0 Maranhio é o que detinha o
maior déficit de moradi-
as. Seriam necessdrios
60% a mais - um per-
centual 4,5 vezes maior
do que o do pais como um
todo. Mais: dos domicili-
os ja instalados, cerca de
70% eram ocupados por
familias de baixa renda.
No outro extremo estd
a3 4¢ 5 & 70 Santa Catarina, onde o

se restringia a familias |
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déficit de 7% representa-

com renda de, no maxi- « =<2

mo, trés salirios minimos, o que significa-
va aproximadamente 4,8 milhdes de domi-
cilios. Mais do que isso, porém, a participa-

vaametade do percentual
nacional e 32% dos domicilios eram ocupados
por familias com renda de até trés saldrios
minimos.

Investir pouco em educacao
significa crescer menos

Em Investimento em educagio e desen-
volvimento econémico, Ricardo Paes de Bar-
ros e Rosane Mendonga avaliam as conse-
qiiéncias do subinvestimento em educagdo no
Brasil, por meio de um exercicio econométrico.

Os impactos sobre o desempenho econd-
mico sao importantes, pois diminuem em
torno de 15% a 30% as taxas de crescimento
esperado, e também explicam cerca de 25%
do hiato entre o desenvolvimento da Coréia e
do Brasil. No entanto, o atraso educacional
pesa também em variaveis nao-econdmicas.
Sem ele, por exemplo, a populacio cresceria
menos 15%, o aumento da mortalidade seria
20% menor e o desempenho educacional fu-
turo melhoraria perto de 20%.

Dificil avaliar

Os investimentos em educacao tém impor-
tantes externalidades sociais que tornam o
subinvestimento ainda mais penoso para o
desenvolvimento humano de uma sociedade.

Estes investimentos influenciam as condigdes
de vida dos que se educam (efeitos privados
da educagio), 20 mesmo tempo em que ge-
ram uma série de externalidades sobre o bem-
estar dos que os rodeiam. Além disso, podem
ser concretizados via melhoria na qualidade
ou na quantidade da educacao e estao diversi-
ficados em niveis de educagdo fundamental,
secunddria, superior ou técnica. Tudo isso di-
ficulta a avaliagdo da eficiéncia e da eficicia
destes investimentos no Brasil.

0 texto para discussao publicado pelo Ipea
se limita a avaliar o impacto de uma expan-
sa0 quantitativa para o sistema educacional
como um todo. “Mais especificamente”, di-
zem os autores, “o que procuramos avaliar é
o impacto de aumentos na escolaridade espe-
rada da populacao em idade escolar, em um
dado momento do tempo, sobre o desenvolvi-
mento socioeconomico futuro”.
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Servico doméstico é a principal fonte
de emprego de 5,4 milhoes de trabalhadores

0 servico doméstico constitui a principal
fonte de emprego dos trabalhadores que tém
opgoes limitadas de inser¢ao no mercado de
trabalho, principalmente devido a0 seu baixo
nivel de qualificagdo. Abriga quase 5,4 milhoes
de trabalhadores, dos quais apenas 350 mil
sao homens. E eles ga-
nham mais do que as
mulheres, mesmo nesta

PLSSZAL OCUPAD0 NG SR\ GO DOMCSTICG
REMUNESADO SEGINDD =AIXAS CE RENDA (%)
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lham como empregados domésticos.

- No Nordeste e no Norte, o estigma da
atividade é mais forte na definigdo de regras
salariais. No Nordeste, a proporcio dos nio
remunerados ou que recebem até meio sald-
rio continua muito alta. Em dez anos, caiu de
96,4% para 89,2%. No
Norte, a taxa baixou de
93,0% para 80,4%.

- A participagao

dos que se encontram

| | na faixa de um a dois sa-

larios fica acima dos 15%

em todas as regioes,

menos no Nordeste

(9%). Esta participacao

atividade culturalmente ., wryeraso b
considerada comoolugar
da mulher, ocupacio su-
balterna e fora do circui- " *"**" —
to mercantil. Vs e 1a?
Em O servico domés- ‘i 2az |
tico remunerado no Bra- s 44
sil: de criadas a traba- P 2
Ihadoras, Hildete Perei-  ronce: e com suse nanni

ra de Melo analisa a tra-
jetdria desta atividade ao longo de uma déca-
da, desde 1985 até 1995, destacando:

- Houve aumento do nivel educacional,
mas a atividade ainda concentra a mais alta
taxa de analfabetismo entre os trabalhado-
res urbanos. Em 1985, eram 19,7% e, em
1995, 16,5%, contra 7,4% do setor servicos
como um todo. A maio-
ria tem, no maximo,
quatro anos de estudo.

- 0 rendimento

FESSZAL OCURADO ND SERVIGO DOMESTICG
FEVIUNERADO SESUNDD SEXC E ESCOLARIDADE (%)
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€ quase a metade da ob-
servada para o setor ser-
vigos como um todo e fica
bem distante dos cerca de 41% registrados
para feirantes e ambulantes, ocupagoes reco-
nhecidamente mal remuneradas também.

- A menores jornadas correspondem
maiores valores de rendimento médio por
hora, para homens e mulheres. Provavelmen-
te, por conta de trabalhos mais especializados,
como motoristas, babas,
jardineiros... Em contra-
partida, os piores rendi-
mentos ficam para as jor-
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médio melhorou tanto
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nadas superiores a 48

para o homem quanto

1% a e b

horas semanais.

paraamulher, noentan- . 0

“A situacdo € pior do

to a maior parte ganha
Zrnicesma ge i

que a de quem trabalha

de meio a um salario
minimo. g o ik r
T

na construgdo civil, que
também serve de porta

- Para os homens, r #
o rendimento médio é
mais elevado e a escola-
ridade tem maior significado, chegando qua-
se a dobrar para os que tém o primeiro grau
completo.

- Embora a situacao tenha melhorado,
0s patroes nao assinam carteira de 61,3% dos
homens e 82,0% das mulheres que traba-

Fonte: [prea com Bese na Mad

de entrada para mi-
grantes, sem escolarida-
de”, compara a autora,
ressaltando: “E a presenca da mulher pres-
tando servicos domésticos remunerados au-
mentou bem mais do que a do homem. Na
média, a cada ano, o contingente de
mao-de-obra feminina aumentou 3,7% e o
masculino, 2,4%”.
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LINHAS DE TELEFONE
PARTICULAR NAO ATENDEM
A 3/4 DA POPULAGAO

Atelefonia particular atende a apenas 25% da
populagio brasileira, uma propor¢io que baixa
para 7% na camada mais pobre, especialmente
em familias chefiadas por mulheres, inativos e
analfabetos, e aumenta para 60% nas familias
chefiadas por quem tem de oito a 12 anos de
estudo, por exemplo. O déficit chega a ser sete
vezes superior a0 das dreas de eletricidade, es-
goto e coleta de lixo, e € bem maior também do
que o de bens de consumo durével como gela-
deira, fogao, ridio e televisao.

Corte regional

No Nordeste, o déficit vai a 88,5%, no Norte a
79,6% e no Sul e Centro-Oeste fica préximo dos
76%. Em contrapartida, o Sudeste desponta com
amaior difusao de acesso 2 telefonia na popula-
¢do total: 44,5%. Para a populagio mais pobre
as diferengas regionais nao sao importantes e
variam de 91% no Sudeste 297,3% no Nordeste.
Mas as discrepancias s20 enormes entre zona
urbana e zona rural, onde, como era de se espe-
rar, as linhas telefonicas particulares nao che-
gam nem a 1% das familias.

Novas ligacoes

Estas sdo algumas das conclusoes de Eduardo
Pedral Sampaio Fiuza e Marcelo Cortes Neri em
Reflexées sobre os mecanismos de
universalizacdo do acesso disponiveis para o
selor de telecomunicagoes no Brasil,

Com a mudanga do papel do Estado de produ-
tor para regulador, a solugdo para este déficit
requer um novo arcabougo tedrico, muito dife-
rente do usado até agora pelos formuladores de
politica economica. Um dos objetivos do texto
para discussao € justamente contribuir na for-
mulagdo de politicas governamentais de investi-
mento e de regulamentacio dos servigos de te-
lefonia privada diante do novo desenho dos seto-
res de infra-estrutura brasileiros. Assim é que
faz um levantamento dos mecanismos de finan-
ciamento para a universalizacao de servicos
publicos, na forma de diferentes politicas
tarifarias e de transferéncias de recursos. Mais:
faz um diagndstico do setor de telecomunica-
coes antes da privatizagdo, apresenta caracte-
risticas que condicionam a estrutura da oferta
dos seus servigos e os diferenciam dos demais
servigos de utilidade publica; mostra tendéncias
tecnoldgicas - e provaveis impactos -, e resume
0s rumos que estdo sendo tomados na transi-
¢ao de um monopolio estatal, com agoes con-
troladas pelo governo federal, paraum novo, com
empresas privadas passiveis de concorréncia e
maior liberdade de agdo.
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E preciso tempo para

enfrentar a concorréncia internacional

Eliminar barreiras exige tempo. Por isso
mesmo, um acordo comercial que pretende
ser um bom negécio deve levar em conta um
periodo de adaptagio, principalmente dos se-
tores mais sensiveis, sem o que nio hd como
enfrentar a concorréncia
internacional.

A

Ganhos por setor
0 setor de pérolas, pedras e materiais pre-
Ci0s0s aparece nas estimativas como o mais
beneficiado com a integracio hemisférica, au-
mentando em 33% as suas exportacoes. Em
termos monetrios, no

_ ALCA entanto, os destaques em
3EDUGAD DAS EXPCRTACIES PARA C BRASIL (3]

Seguindo este racioci-
nio, Impactos comerciais

Wrid "Lropd o

exportagdo ficam com
instrumentos mecanicos

da Area de Livre Comeér-

e maquindrios e equipa-

Japac

cio das Américas, de Ale-

I mentos elétricos (mais

Tt dsid oo

xandre Carvalho e Andréia
Lk

| US$270,6 milhdes), calca-

Parente, desenvolve cena-

Crlis

dos, chapéus e guarda-
chuvas (mais US$241,3

rios alternativos para a

Alca, que vao até a elimi- =

milhoes), base de metais

nacio total e imediata de
todas as aliquotas inciden-
tes sobre os produtos
transacionados no continente.

Sem tarifas

0 modelo estima que, com liberalizagio
tarifria total, as importacdes brasileiras den-
tro da Alca cresceriam 18% (US$4,3 bi). Bem
mais do que os 7% das exportacoes (US$1,5
bilhdo), dos quais cerca de 40% estariam re-
lacionados nao a competitividade dos produ-
tos e, sim, as possiveis transacoes isentas de
tarifas, ou seja, ao desvio de comércio.

De qualquer forma, a principio, a situacao
continuaria desfavoravel para a balanga co-
mercial brasileira, que ji entra no negécio
contabilizando mais importagoes do que ex-
portages. Além disso, o impacto de zerar as
tarifas seria maior no Brasil, que tem uma
das mais altas aliquotas médias do imposto
de importagio entre os principais paises.

£ bom lembrar, no entanto, que o modelo
s6 considera barreiras tarifirias e que em caso
de redugdo de barreiras nao tarifirias, com
certeza, as exportacoes brasileiras sairiam
ganhando mais — ou perdendo menos.

ALGA
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(mais US$198,6 milhoes)
e veiculos, aeronaves e
outros equipamentos de
transporte (mais US$156,0 milhoes). Este
ltimo se sobressai, ainda, nas compras ex-
ternas (mais US$595 milhdes), liderada, tam-
bém, por instrumentos mecinicos e
maquindrios e material elétrico (mais
US$1,99 bilhdo), em de-
sempenhos que, juntos,

IVFASTOS [# LIBERALIZEGED SOBHE
(08 HUXOS COMERC AIS 13-NTRD 12 21 Ca {%)

seria a razdo para que veiculos, aeronaves e
outros equipamentos de transporte fizesse a
Argentina perder 37% do total das exporta-
¢oes para o Brasil; o Uruguai, 21% s6 em
plasticos e borrachas e o Paraguai, 79%, com
um setor apenas, o de produtos vegetais.

Do lado brasileiro, as exportagdes diminui-
riam 1,2%, algo em torno de US$86 milhdes,
sendo quase a metade por conta de dois seto-
res, o de instrumentos mecinicos e
maquindrios e equipamentos elétricos e o de
veiculos, aeronaves e outros instrumentos de
transporte.

A explicagdo para resultados nem tao favo-
raveis pode estar no fato de grande parte do
comércio entre as Américas, que poderia ren-
der beneficios para o Brasil, j ter sido con-
cretizado quando o Mercosul foi implantado.
Além disso, a participacao da maior poténcia
mundial em um bloco comercial reduz os
ganhos dos demais parceiros.

O modelo

Em Impactos comerciais da Area de Li-
vre Comércio das Américas, os autores ado-
taram um modelo que
permite indicar o grau de

respondem por 60% do

atencdo exigido pelos se-

ALerlo des AINZLE 085
aumento do volume das Excortagaes Impotagies tores para entrarem no
importagoes. — bloco - no minimo, em
Extra-Alca Ko 435 13,64 condigdes de ganhar
Ao mostrar efeitos do competitividade - e apon-
desvio de comércio para Desvio de 254 408 tar os mais atraentes, ou
as importacoes brasilei- ™ ' ' seja, onde o Brasil pode-
ras, o estudo permite iden- g, f50 77 rd avangar mais. O tra-
tificar os impactos da Tl : ' balho foi apresentado no

semindrio internacional

integracdo hemisférica
sobre os fluxos comer-ciais
dos paises extra-bloco. O setor que mais sofre
retra¢ao no volume exportado para o Brasil é
justamente o de instrumentos mecdnicos e
maquindrios. Com isso, torna-se responsavel
por quase metade das perdas de exportacio
da Unido Européia e por cerca de 70% das do
Japao e dos tigres asiaticos. A Unidao Européia
perde mais 11% do total exportado para o
Brasil com a industria quimica e a China mais
12% com o setor téxtil.

Mercosul

A Alca vai operar em uma drea marcada
por blocos comerciais e, logicamente, vai
mexer com o comércio dentro destes blocos.
No Mercosul, por exemplo, a eliminagao das
barreiras tarifirias, que barateou mercado-
rias e estimulou negocios entre 0s socios, es-
tende-se aos outros paises das Américas e
abre oportunidades fora do bloco regional. Esta

Funle Fleshewagdio pregia / [neer

Alca e Mercosul: a eco-
nomia brasileira e os processos de
integracdo subregional e bemisférica, que
o Ipea promoveu este més, em Brasilia, com
0 apoio do BID.

Uma nova etapa do projeto prevé o estudo
dos efeitos da integragdo hemisférica sobre o
nivel de produgao, emprego, tecnologia...

IMPORTAGACS COXPORTACTCS INTRA-ALCA [3)
1396

Cae _
st | ——
MExit 2 -
Aerlit I
Roasi .
D s paisus _
1 it i fi &t
-y Frpreacio I mpotagss




