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Gasto social brasileiro esta
entre os mais altos da América Latina

0 Ipea estd divulgando um estudo que  lugar, depois de Costa Rica, Panam4, Equa-
consolida o gasto pablico brasileiro em  dor, México e Bolivia, e na de saide e
acoes destinadas a melhorar as condi¢oes  seguridade social o terceiro, depois do Pa-
de vida da populagio, a curto, médio elon-  nama e do Chile. Entre os paises analisa-
g0 prazo. dos, 0 México é que reserva a maior fatia

0 enfoque inédito di a dimensdo eaes-  do PIB para habitacdo: 3%, contra 1,1% do
trutura das despesas e da prestacao de ser-  Brasil.

vicos dos trés niveis de governo, eviden- Presenca forte
ciando mudangas introduzidas pela Cons- 0 governo federal financia mais da me-
tituicao de 1988. tade destes 20,9% do PIB
Ponto de Partida G450 PUB_ICO SOCIAL EVI P SES gastos na drea social,
Mas este ¢ apenas DAAMEW;A 'AHNIA " D‘?P:":' | enquanto estados (4,9
oinicio de um proje- L — I pontos percentuais) e
to, realizado com 0 s S municipios (3,5) apre-
apoio do BID. Aidéia ¢ ::j sentam participacao
ésistematizar aatua- ., .. 1 bem mais modesta.
lizagao dos dados e :}.:5:' Da despesa efetiva dos
pela Rede Ipea de Pes- - —— trés niveis de governo —
quisa e, a partir de """ —— despesa or¢amentdria
agora, comacolabo- oL % F ¥ menos transferéncias
ragao do IBGE e de, de recursos entre 0rgaos
pelo menos, 10 6rgaos estaduais ligadosa ~ da mesma esfera-, 33,3% foram desembol-
rede. sados para as despesas financeiras. Todas
Quase 21% do PIB as outras tiveram que ser cobertas pelos

Trata-se de um trabalho a ser feito anoa  66,7% restantes, cabendo a drea social per-
ano. A comecar por 1995, quando o Brasil  to da metade destes recursos.
despendeu R$135.284 milhoes, ou 20,9% Descentralizagio clara
do PIB, em dreas sociais, o que o coloca De qualquer forma, o estudo identifica
em patamar compativel com os melhores  uma clara descentralizacao dos gastos e
desempenhos dos paises latino-americanos.  nitida municipaliza¢io em dreas como sa-
Ficamesmo na lideranca, emboranadrea  neamento e habitacao.
especifica de educagdo ocupe o sexto (Pdgina 4)

Y70z

revelando a realidade brasileira

INTEGRAGAO

0 Ipea, em convénio com o Banco Mun-
dial e 0 Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), realizard nos pro-
ximos dias 5 e 6 de outubro, no auditério
do Ministério do Planejamento e Orga-
mento, em Brasilia, o seminario Alca e
Mercosul: a economia brasileira e os pro-
cessos de integragio subregional e
hemisférica.

(Pagina 2)

PERSPECTIVA

De dois em dois anos, e sempre em se-
tembro, o Ipea publica uma coletanea de
estudos sobre A economia brasileira em
perspectiva.

Desta vez, os artigos estao agrupados em
sete temas: estudos macroecondmicos, o
Brasil contemporaneo no mercado mun-
dial, setor publico e politicas publicas, mer-
cado de trabalho, andlises setoriais, ques-
toes ambientais e modelos.

Além disso, um anexo estatistico, tam-
bém disponivel em CD-Rom, di conta de
diversas bases de dados, inclusive de novas
estimativas do PIB regional.

(Pdgina 3)

AGRIBUSINESS
Em CD-Rom

0 projeto sobre competitividade do
agribusiness que o Ipea iniciou no ano
passado dd um novo fruto.

0 estudo realizado em conjunto com a
Universidade de Sao Paulo sai, agora, em
sete volumes impressos e, também, em CD-
Rom.

0 Ipea tem promovido semindrios para
debater estes resultados. O primeiro foi no
més passado, em sua sede, em Brasilia, e 0
proximo serd no més que vem, na Associa-
¢do Brasileira do Agribusiness, em S2o Paulo.

0 novo estudo, coordenado por
Elizabeth Farina e Decio Zylbersztajn, ana-
lisa nove sistemas. A competitividade de seis
- soja, café, arroz, milho, trigo e algodao
em pluma - depende exclusivamente dos
precos relativos e nao da competitividade
do outro. Todos sao produtos estocéveis e
menos pereciveis, o que facilita a transa-
¢ao entre o segmento rural e o industrial.

Para as politicas piblicas é muito impor-
tante reconhecer esta independéncia de
estratégias.

(Pdgina 2)
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ATLAS DE ESTADOS
E MUNICIPIOS BRASILEIROS
0 Programa das Nacoes Unidas para o De-

senvolvimento (PNUD) vem produzindo, hd al-
guns anos, relato-

ATLAS DO % rios sobre o desen-
Dﬁmmm Volvimentq huma-
NO BRASIL no de diversos

paises, geralmen-
] te com dados na-
H cionais, estaduais,

das provincias, de-
partamentos ou
regioes. O primeiro relatorio sobre o Brasil foi
divulgado em 1996, em parceria com o Ipea,
ainda sem dados municipais. Entretanto, nes-
se mesmo ano, Ipea e Fundagio Jodo Pinhei-
1o, a partir de um estudo dos municipios mi-
neiros, desenvolveram uma metodologia de
adaptagdo dos conceitos do desenvolvimento
humano ao nivel municipal. Os primeiros re-
sultados desse projeto - pioneiro, em termos
mundiais, e que contou com a colaboragio do
IBGE -, estdo sendo divulgados agora. Trata-
se, sem duvida de uma riquissima base de
dados, a maior ja calculada em escala muni-
cipal no Brasil. S0 38 varidveis geografica-
mente referenciadas que cobrem 4.491 mu-
nicipios existentes em 1991, 558 microrre-
gides, as 27 Unidades da Federacdo, as cinco
regioes, o Pais.

0 Atlas do desenvolvimento humano no
Brasil, que se fosse impresso ocuparia mais
de 500 mil paginas, estd disponivel em CD-
Rom e permite que o usudrio crie 121.220
mapas, 5.081 perfis, 193.078 relatérios,
159.042 grificos, 6.612 tabelas e 32 planilhas.

A parte relativa aos estados foi atualizada
para 1995 e 1996, permite analisar o Indice
de Desenvolvimento Humano (iDH) geografi-
camente referenciado e se encontra no mes-
mo software dos municipios e na pagina do
Ipea na Internet.

Visor IPEA, 1SN 1415-4862, ¢ uma publicagdo mensal do
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Segmentos do agribusiness
ganham independéncia e competitividade

As estratégias dos sistemas que compdem o
agribusiness sao cada vez mais independentes.
Isso se deve a fatores bem especificos. Por exem-
plo, os produtos na forma processada sao me-
nos pereciveis e mais ficeis de estocar.

Esta independéncia de estratégias pode re-
presentar ganhos de competitividade. No entan-
to, sao cada vez maiores os riscos de rompimen-
tos contratuais, entre esses sistemas e a indis-
tria processadora.

A articulagao recente entre Estado,
cotonicultura e industria téxtil serve de exem-
plo. Depois de negociados termos favoréveis para
a compra do algodao brasileiro, a indistria teve
trés motivos para importar. Dois estavam liga-
dos a esta independéncia: queda dos pregos in-
ternacionais e preferéncia por contrato mais es-
tavel. O terceiro diz respeito a selecao adversa:
as empresas que buscam o financiamento nao
preenchem os requisitos cadastrais do
banco.

Soja e arroz

Embora tenha aumentado o conflito na ca-
deia da soja, esta independéncia foi decisiva para
melhorar os negécios do griao, apds a
desonerago do ICMS nas exportacoes. Passou a
ser mais vantajosa a exportacao do grio, pois as
barreiras externas afetam menos o produto pri-
mdrio do que o industrializado.

0 efeito inverso ocorreu com a nossa indus-
tria de beneficiamento do arroz, evidenciando a
necessidade de uma visao sistémica e contratual:
0s pregos internos mais favordveis acabaram
por atrair oS Uruguaios, que romperam contra-
tos firmados no seu pais para exportar para o
Brasil, provocando conflito entre a indistria e o
segmento produtor brasileiro.

Segmento rural

A competitividade do segmento rural
condiciona a da inddstria, no caso do feijao, do
leite e da cana-de-aglicar. Trata-se de matérias
primas altamente pereciveis e que exigem
altos custos de transporte, o que nio significa
harmonia de interesses. No entanto, politicas
sistémicas evitariam conflitos distributivos que
podem prejudicar a competitividade dos seg-
mentos e tornariam compativeis, por exem-
plo, as classificagdes dos produtos.

Algumas propostas

As propostas de politicas publicas para en-
frentar o problema da queda de participagio
do café brasileiro no mercado externo - e da
redugdo do consumo interno - levam em con-
ta a importincia da injecao de recursos do
sistema bancdrio privado na agricultura. Ou-
tras diretrizes sdo apontadas para apoiar o
aumento de consumo e de produtividade do
milho, bem como sua expansao em direcao a
regioes de fronteira. As medidas sugeridas di-
ante do elevado risco de prego e safra do trigo
e da tendéncia de corte de investimentos - e
conseqiiente queda de produtividade - inclu-
em convénio entre BM&F e Bolsa de Buenos
Aires para desenvolver mercado futuro do pro-
duto. Finalmente, para o algoddo, cujo princi-
pal problema € a concorréncia desleal, a su-
gestdo é que uma politica de defesa da concor-
réncia seja adotada pelo governo.

Competitividade no agribusiness brasileiro
saird em sete volumes impressos e ji se en-
contra disponivel em CD-Rom, nas bibliote-
cas e livrarias do Ipea, em Brasilia e no Rio de
Janeiro.

0 que é prioritario negociar
no processo de integracao hemisférica

0 semindrio Ipea/BID sobre os impactos eco-
némicos da integracio hemisférica
reunird em Brasilia, no inicio de outubro, re-
presentantes do Mercosul, Aladi, Junac, Gru-
po Andino, OEA, Banco Mundial, Bid, Sela,
Cepal, Unctad, Gatt, OMC, OCDE, Unido Eu-
ropéia, Nafta, Flacso e ministérios das rela-
¢oes exteriores, do planejamento, da econo-
mia e do comércio exterior dos paises da
regido. Um dos objetivos € identificar e discu-
tir pontos prioritirios do processo nego-
ciador e oferecer alternativas na condugio
dessas negociagdes. Mas o estudo central se

detém na andlise dos efeitos da integracio
hemisférica nas politicas macroecondmicas e
no tratamento dado a este tema em outros
processos de integragao, em particular na Eu-
ropa. Entre as abordagens dos seis estudos
setoriais, destacam-se os impactos da
integragdo sobre o fluxo de comércio, sobre o
investimento direto estrangeiro e sobre os se-
tores financeiro, da agricultura e das teleco-
municagoes.

Apublicacio de um resumo das discussoes,
conclusoes e recomendacoes do seminrio faz
parte do convénio .
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Politicas monetaria e cambial
podem afetar emprego?

Caso os desequilibrios atuais se acentuem
e exista necessidade de desvalorizacio cambial
ou de aperto monetario, quais seriam os efei-
tos dessa alteracao de politica sobre o desem-
prego e o nivel de precos?

Esta questao € o tema central de Os impac-
tos das politicas monetdria e cambial no
Brasil pos-Plano Real, estudo assinado por
Ajax Bello Moreira, Antonio Fiorencio e Elcyon
Caiado Rocha Lima e publicado na nova edi-
¢ao de A economia brasileira em perspectiva.

Os autores destacam que, “talvez, de for-
ma surpreendente, nossos resultados suge-
rem que o desemprego tem sido pouco afeta-
do pelas politicas cambial e mo-
netdria. Ademais, desde que o fi-
nanciamento das contas externas
esteja garantido, acelerar a des-
valorizacdo cambial parece ser
indcuo, ou mesmo contrapro-
ducente, se o objetivo € reduzir o
desemprego por um periodo su-
perior a um trimestre”. E adian-
tam: “Testar a robustez desses
resultados com dados que incor-
porem o aperto monetario do final de 1997
e inicio de 1998 é um proximo ponto de
pesquisa”.

Do passado ao futuro

A economia brasileira em perspectiva
traz estudos macroeconomicos, abordando
desde problemas do passado recente, como
as questoes cambiais no longo prazo e a da
moeda em regimes de alta inflacdo, até te-
mas que ainda tém espago a ocupar, como a

flexibilidade do mercado de trabalho e a rela-
¢do entre investimento em educagio e cres-
cimento economico.

Brasil contemporaneo

A parte da coletanea dedicada 2 insercao do
Brasil na economia mundial, ao tratar do
setor externo e da competitividade, dd
atencao especial para o Mercosul e o desem-
penho das importagoes e exportacoes. Outra
tem como enfoque o setor publico e as politi-
cas publicas, desde a reforma da previdéncia
e a educagio até as caracteristicas do sistema
politico-eleitoral brasileiro.

0 mercado de trabalho constitui um capi-
tulo a parte, com artigos que ana-
lisam suas caracteristicas atuais,
perspectivas para o futuro proxi-
mo e nivel de flexibilidade.

Andlises e modelos

A indistria e o setor de servi-
¢os, além de segmentos especifi-
cos, como bens eletronicos de
consumo e demanda residencial
de energia elétrica, fazem parte
das anilises setoriais, que ante-
cedem o capitulo sobre as questdes
ambientais e os progressos da economia
na andlise desses problemas. E o ltimo
capitulo concentra contribuicoes de
cardter mais técnico, apresentando modelos
econométricos.

A economia brasileira em perspectiva esti
disponivel nas bibliotecas e livrarias do Ipea,
em Brasilia e no Rio de Janeiro.

0 futuro se faz agora

A regido central do Maranhio, com seus
14 municipios, representa 0 maior projeto
de colonizacao da América Latina e é isenta
de tensoes sociais causadas pela questao
fundidria. L4, hd pouco mais de um ano, sur-
giu o Projeto travessia — o futuro se faz agora.
Apoiada pelo Comunidade Soliddria, a acao
atinge mais de duas mil pessoas; estd
centrada na agricultura familiar e em pe-
quenos empreendimentos familiares, voca-
a0 natural da regido; tem como 6rgao res-
ponsavel a Cooperativa Agricola Mista de Bar-
ra do Corda (Copaba), e possui mil hectares
jd mecanizados com culturas de acerola, aba-
caxi, caju, mandioca e urucum. No final de
1997, foi fechado negdcio para exportar,

nos préximos anos, parcela expressiva da pro-
ducdo agroindustrial de polpa e frutas
dessecadas para a Unido Européia, que consi-
dera o projeto um modelo avangado de de-
senvolvimento sustentavel a partir da base
local. Uma das iniciativas de 1998 envolve par-
ceria com a Embrapa para o trabalho pionei-
ro de fazer pesquisa aplicada ao sistema pro-
dutivo de uma cooperativa.

Esta é apenas parte de uma das historias
contadas na nova edigio de Cadernos Comu-
nidade Soliddria, que trata do desenvolvi-
mento local integrado e sustentdvel, apresen-
tando, além do documento-base, um catalo-
go de expériencias.

UsuARIO DEVE, PODE E
QUER PAGAR PARA SER
ATENDIDO PELO SUS ?

Ndo hd consenso sobre a participacao do
usudrio no custeio dos servigos prestados pelo
Sistema Unico de Satide (Sus). Nem mesmo,
em situagdes como o pagamento pela opgio de
uso de apartamentos privativos. Hd quem de-
fenda ser uma forma grave de iniqiiidade a pres-
tagao desses servigos sem contrapartida dos que
podem pagar, tratando igual a desiguais. Hi quem
rejeite o co-pagamento, principalmente em
paises de baixa renda per capita, alegando que
quanto mais pobre o usudrio pior seria o efeito
da cobranga.

Este assunto € o tema central de Gratuidade
10 SUS: controvérsia em forno do co-pagamen-
fo, texto para discussao de Solon M. Vianna, Sér-
gio F Piola e Carlos Octavio Reis.

Tratamento

Aandlise esta centrada nos efeitos do co-paga-
mento sobre a moderagdo da demanda, o au-
mento da cobertura e as possibilidades de gerar
recursos e exercer o controle social e a eqiiida-
de. Além disso, enfoca a pratica da cobranga
“por fora”, apontando como duas cidades gau-
chas bem prdximas — Panambi e Santa Rosa —
tratam o assunto de formas tdo distantes.

Ajulgar pela experiéncia internacional, a con-
trovérsia ndo se apdia em fatores politico-ideo-
logicos.

Prova disso é que Cuba e China dao trata-
mentos opostos 2 questio e em paises capitalis-
tas como Inglaterra e Canad4 o usudrio nfo paga,
enquanto nos Estados Unidos a gratuidade ¢
restrita.

Prevencao

Diante da diversidade das situacoes, se o Bra-
sil vier a adotar o sistema de participagio no
custeio, “esta decisdo deve ser tomada pelas co-
munidades”, sugerem os autores, acrescentan-
do: “Deve ser, também, bastante seletiva quan-
to a renda dos usudrios e aos servigos passiveis
de taxagdo”.

0 controle social local, mais direto e efetivo,
pode evitar distorcoes. Entre elas, aumento da
demanda reprimida devido 2 cobranca de taxas
abusivas; desvio do uso dos recursos; transfor-
magio da contribuicio do usudrio de fonte com-
plementar em fonte hegemonica 2 medida que
o governo reduzisse o aporte de recursos orca-
mentarios; incentivos 20s mais ricos tais como
a privatizagdo de um nimero excessivo de lei-
tos, e instituicao de um sistema de cobranca
com custo administrativo desproporcional 2 re-
ceita gerada. Isto, sem perder a perspectiva de
caréncia da maioria dos usudrios.

Nao custa prevenir.
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Gasto social do Nordeste

representa 30% do PIB da regiao

No Nordeste, o gasto social per capita
equivale 2 30% do PIB dos estados. Enquan-
to isso, a proporcao no Norte nao passa
dos 19,5%, no Sudeste fica em 18,1%, no
Sul em 17,8% e no Centro-Oeste em 22%.

Os resultados sugerem, sim, um esforco
de politicas puablicas para a reducio das de-
sigualdades no Nor-
deste, mas, também,
uma distribuicao de-
sigual de recursos.
Piaui e Paraiba apre- i
sentam participagao

GASID PUBLICO SOCIAL CONSOLIDADD
(%5 DO PIB PER CAFITA)
3IRASI. E GIANZES REG OES COM VERIAGOES EXTREMAS 1655
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Sul. No Rio Grande do Sul chega a 56,8%
do PIB e em Santa Catarina a 54,3%. Em
termos de educagdo, os recursos estaduais
respondem por 8,6% do total alocado nos
municipios paranaenses. Nos gaichos esta
proporcao baixa para 4,1% e para 2,7% nos
catarinenses, onde a maior parte da verba
para tratar da sau-
de € injetada pelo
governo federal:
39%.
Sudeste

ieaaira I

! No Sudeste, os

do gasto social sobre
o PIB acima de 45% e
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destaques ficam

os melhores desem-
penhos em educa-
¢ao e saude, sendo
que esta Gltima drea

I EH

por conta de Sao
Paulo, que desem-
bolsa 45,6% do PIB
para os gastos
sociais, e Minas Ge-

tem outro destaque:
a Uniao banca 60%
do que Pernambuco
usa para cuidar da saide. Mais: cerca de
54% do total dos gastos sociais do Nordeste
estdo comprometidos com a cobertura de
riscos da velhice e invalidez.

Antigos territorios

Assituago no Norte nao é muito diferen-
te. Os melhores niveis relativos de dispén-
dio em educagdo pertencem aos antigos
territdrios federais, que continuam a rece-
ber recursos da Unio para aplicar em pro-
gramas sociais. Em Rondonia, 63,8% dos
gastos municipais sao financiados por
transferéncia do estado e apenas em
Tocantins ha financiamento direto do go-
verno federal (2,6%).

Distrito Federal

Peculiaridades da Capital Federal influen-
ciam os valores obtidos para o Centro-Oes-
te como um todo: transferéncias de recur-
sos da Unido para educacio; concentra-
¢ao de pagamentos de beneficios a servi-
dores publicos (48,5% dos gastos) e a alta
renda per capita. Mesmo assim, a andlise
destaca a autosuficiéncia de Mato Grosso
em educacao, bem como o seu desempe-
nho em cobertura de riscos de invalidez e
velhice e, também, em satide, drea na qual
as transferéncias federais respondem por
42,5% do gasto.

Sul

0Os dispéndios com aposentadorias e pen-
soes tém grande peso também na regido

4
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Fonie: o partir de dides do IPEA, StjBSidor e IBGE

2 % 40 s rais, 20 apresentar,
com percentual se-
melhante, partici-
pacdo relevante em dispéndio com educa-
¢do e satide. Estes estados s6 repassam para
0s seus municipios 2% do gasto em educa-
cdo. Enquanto isso, os municipios
fluminenses contam com a esfera estadu-
al para cobrir 40,8% destes dispéndios, 0s
quais s6 tém financiamento (1,6%) da
Uniao no Espirito Santo. Mas a Unido pra-
ticamente banca a satide no Estado do Rio
de Janeiro (77,6%). Neste caso, o estado
contribui com 1,1% e os municipios com
21,3%.

Descentralizacao

Os estados lideram a responsabilidade
pelo gasto social em educacio e cultura:
entram com 47,2%, os municipios com
28% e a Uniao com
24,8%. 0 mesmo
acontece na drea de
assisténcia social,
com participagao li-
geiramente menor
dos recursos estadu-
ais: 40,1%.

No entanto, em
termos de alimenta-
€40, 0 governo fede-
ral predomina abso-

Habitagiz

CLlroe
& rbatismz 1,95

Saude
3.56

luto e também ¢é
quem mais contri-

GASI0 SCCIAL CONSOLIDALD
POR ORIGEM [0S RECLRSOS
FARTICIPAGAZ EM PONTCS “ERCENTJAIS

Euuviydn ¢ Cullury
4.33

4 TOTAL 2D.847%

Fonte: a panir de dados do IPEA, Stafi/Sidor e IBGE

bui para os gastos com satde. S0 63%,
contra 19,7% dos estados e 16,4% dos
municipios. De qualquer forma, os resul-
tados indicam um processo de munici-
palizacio da drea.

Amunicipalizacao é clara em transporte
urbano de massa, protecio ao meio
ambiente e saneamento. Neste Gltimo
caso, com os cortes dos recursos do FGTS,
0s municipios passaram a financiar 96,4%
dos gastos. Estes mesmos cortes se refle-
tem em habitagdo e urbanismo, onde os
estados e municipios comparecem para re-
mediar os problemas de habitagao das po-
pulagdes de baixa renda. A Unido nao par-
ticipa com gastos diretos, mas financia
17,7% dos gastos estaduais. Estes, respon-
dem por 76,2% da execugdo dos progra-
mas e 58,7% dos recursos empregados.

Beneficios

Antes da cota que cabe 2 educagio e cul-
tura (4,3%) vém a da Previdéncia social,
lider do ranking dos que levam a maior
parcela doPiB, com 5,4%, e a dos beneficios a
servidores, com 4,7%. O estudo torna evi-
dente que as esferas federal e estaduais es-
tdo comprometendo parte significativa de
seus recursos disponiveis em beneficios e
que estas trés dreas se apresentam bastan-
te destacadas das demais, em termos de
recursos que permitam implantar e levar
adiante programas sociais.

Estas e muitas outras informagoes se en-
contram em Gasto social consolidado -
1995, estudo coordenado por Maria Alice
da Cunha Fernandes e que o Ipea lan¢a
como ponto de partida de um projeto que
ja estd envolvendo outras instituicoes de
pesquisa ligadas 2
Rede Ipea. Trata-
se de uma contri-
buicao inédita
para o debate so-
bre gasto social
no Brasil, no que
diz respeito ao
seu financimen-
to, a descentra-
lizagao de gestio,
ao perfil regional,
a revisao de prio-
ridades...

Frevidéneiz Sucial
544

Barie Tzivs u Seivduies
47



