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SINOPSE

ste trabalho apresenta o Sistema de InformacBes sobre os Gastos Publicos da
EArea de Educacéo (SIGPE) do IPEA, formado por um conjunto de bases de dados
que permitem a elaboracdo de séries de indicadores sobre esse tipo de gasto. O sis-
tema possibilita 0 acompanhamento, o dimensionamento e a anélise dos gastos pu-
blicos realizados na area de Educacdo, utilizando parte das informacGes que vém
sendo trabalhadas e desenvolvidas pelo IPEA para as diversas areas de politica social
desenvolvidas pelas trés esferas de governo. Os resultados alcangados neste trabalho
mostram que o atual sistema de informag6es sobre os gastos sociais desenvolvidas
pelo 1PEA é um fundamental elemento de referéncia para a elaboracdo de indicadores
financeiros para a analise dos gastos publicos da area de Educacéo, que podem ser de
grande utilidade para os formadores, formuladores e implementadores de politicas
publicas voltadas para a area, em todas as esferas de governo.

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEUS AUTORES,
CUJAS OPINIGES AQUI EMITIDASNAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO.
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1 INTRODUCAO

A informacéo trabalhada de forma organizada, objetiva e direcionada representa
um incontestavel instrumento para a eficacia dos empreendimentos publicos. Ampa-
rada por indicadores e pesquisas, a informacgao tem o poder de apontar corre¢Ges de
rumos e embasar 0 éxito das agBes publicas. Assim, assume relevante papel na for-
mulacéo, implementacgdo e avaliacdo das a¢Oes de governo.

Acompanhar e dimensionar o0s gastos publicos sdo importantes funcfes técni-
cas/administrativas que o governo deve realizar, uma vez que 0s recursos publicos,
a0 propiciarem as principais condi¢es materiais para viabilizar a formulacéo e a im-
plementacdo das politicas educacionais, podem representar limite e obstaculo in-
transponivel ao atendimento das demandas sociais, em quantidade e qualidade.

A partir desse espirito, este trabalho apresenta o Sistema de Informagdes sobre 0s
Gastos Publicos da Area de Educagéo (SIGPE) do IPEA, que é formado por um con-
junto de bases de dados que permitem a elaboracdo de uma série de indicadores so-
bre os gastos publicos na area de Educacao.

Esse sistema possibilita 0 acompanhamento, o dimensionamento e a analise dos
gastos publicos realizados na area de Educacdo, e utiliza parte das informagdes que
tém sido trabalhadas e desenvolvidas pelo IPEA para as diversas areas de politica social
desenvolvidas pelas trés esferas de governo. Nesse sentido, os resultados alcangados,
neste trabalho, mostram que o atual sistema de informagdes sobre 0s gastos sociais,
desenvolvido pelo IPEA, é um elemento de referéncia fundamental para a elaboracéo
de indicadores financeiros para a analise desses gastos na area de Educacdo. 1sso
pode ser de grande utilidade para os formadores, formuladores e implementadores de
politicas publicas voltadas para essa area, nas trés esferas de governo.

Salienta-se que as politicas publicas ndo se concretizam apenas em manifestacdes
contabeis suscetiveis de serem avalizadas enquanto gasto enumeravel quantitativa-
mente. Apesar disso, 0 gasto, mesmo se contém elementos de imprecisdo, pode ser
considerado uma boa aproximacdo quantitativa disponivel enquanto forma de men-
surar a acdo publica nas areas sociais.

Na primeira parte deste trabalho apresentam-se os aspectos da metodologia desen-
volvida pelo IPEA para acompanhar e dimensionar o gasto publico social, nas trés esfe-
ras de governo, e sua consolidagdo, chamando atencdo para as especificidades da area
de Educacdo. Além disso, mostra-se como se procedeu para a montagem da base de
dados e a elaboracdo de indicadores de desempenho da area de Educacdo, segundo
critérios da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Em seguida, elaborou-se o diagndstico dos gastos publicos na area de Educacéo
para 1995, que é formado por alguns resultados em termos de indicadores e analises
e constitui o primeiro produto do SIGPE. As analises desenvolvidas, com base nas in-
formagdes coletadas, procuram ilustrar, com algumas correlacées, as possibilidades
de utilizacdo da informacdo sistematizada. Nao é, ainda, como se pretende, uma ana-
lise exaustiva.

No anexo, mostram-se o0s resultados para o total do gasto em Educacdo, no ano
de 1995, acrescentando algumas despesas (Beneficios a Servidores, Hospitais Univer-
sitarios e Merenda Escolar) ndo consideradas no conceito de area de Educagdo da
metodologia adotada pelo IPEA.

Ao representar uma primeira etapa do trabalho da constituicdo do SIGPE, as in-
formagdes reunidas permitem importantes analises para o melhor entendimento so-
bre a area de Educacdo nas trés esferas de governo, e apdiam a formulagéo, a imple-
mentacao e a avaliacdo das politicas de educacédo do pais.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS DO SIGPE

Conceitualmente, entende-se que o termo informacéo refere-se, indistintamente, a
quaisquer dados, sejam qualitativos ou quantitativos, coletados ou calculados. No
entanto, para os fins do levantamento realizado, essa palavra foi utilizada para carac-
terizar os dados primarios coletados, resultantes da verificacdo dos registros financei-
ros. A denominacéo indicador foi aplicada para a obtencéo de informacgdes originadas
do cruzamento de, pelo menos, dois dados ou varidveis, e visam 0 processo de co-
nhecimento e analise da area de Educacao.

A metodologia adotada pela IPEA" foi elaborada com base em dois critérios basicos:
(i) os gastos sociais deveriam estar associados aos registros contidos no orgamento, ou
seja, a classificacdo funcional-programatica e a de natureza da despesa; e (ii) a série de-
veria ser comparavel, internacionalmente, com outras séries de gasto social.

O conceito adotado foi o de que gasto piblico social compreende os recursos financeiros
brutos empregados pelo setor publico no atendimento de demandas sociais e que cor-
responde ao custo de bens e servicos — inclusive bens de capital — e transferéncias, sem
reduzir o valor de recuperacdo (depreciacdo e amortizacdo dos investimentos em esto-
que, ou recuperagdo do principal de empréstimos anteriormente concedidos). Ficou de-
finida a area de cobertura do levantamento como todos os programas sociais de carater
publico, o que inclui os executados por érgdos da administracdo indireta, que dispdem de
recursos proprios.

1 Para mais detalhes, consultar Fernandes et alii (1998a) para a metodologia do gasto publico federal,
e Fernandes et alii (1998b) para o gasto social consolidado nas trés esferas de governo.
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Para a agregacdo dos dados do gasto, o conceito utilizado foi o de objetivo ou fi-
nalidade dos gastos, alocados por area de atuacdo, por se constituir na melhor apro-
ximacdo da acdo efetiva dos dispéndios junto a populacdo beneficiaria. Dessa forma,
a agregacdo ndo é compativel com os registros das despesas por érgédo setorial, nem
com os levantamentos das despesas pela classificacdo funcional-programatica. Foram
classificadas como areas de atuacéo: (i) Educacdo e Cultura; (ii) Alimentacdo e Nutri-
¢do; (iii) Saude; (iv) Saneamento e Protecdo ao Meio Ambiente; (v) Previdéncia Social;
(vi) Assisténcia Social; (vii) Emprego e Defesa do Trabalhador; (viii) Habitacdo e Ur-
banismo; (ix) Transporte Urbano e de Massas; e (x) Beneficios a Servidores.

A éarea de Educacdo e Cultura compreende a formulacdo da politica e manuten-
¢do, expansao e melhoria de escolas de diversos niveis de ensino; museus, bibliotecas,
estabelecimentos de educacdo fisica e desporto; estabelecimentos de difusdo cultural,
programas de assisténcia ao estudante e de defesa e recuperacdo do patriménio histo-
rico e artistico.

A apropriacéo dos gastos da area de atuacdo Educacdo e Cultura foi realizada me-
diante a divisdo em subgrupos que se relacionam, genericamente, com 0s principais
programas de educacdo e/ou niveis de ensino: (i) Educacdo de Criangas de 0 a 6
Anos; (i) Ensino Fundamental; (iii) Ensino Médio; (iv) Educagéo Superior; (v) Educa-
cdo Fisica e Desporto; (vi) Ensino Supletivo e Educacdo de Jovens e Adultos; (vii)
Educacio Especial; (viii) Assisténcia a Educandos;? (ix) Patrimonio Artistico e Difu-
sdo Cultural; e (x) Manutencéo de Atividades Administrativas.

As fontes de dados primarios que o Sistema de Dimensionamento e Acompa-
nhamento do Gasto Social do IPEA utiliza estdo relacionadas a bases de dados do
Sistema de Acompanhamento Financeiro (SIAFI) e do Sistema Integrado de Dados
Orcamentarios (SIDOR) do governo federal, a base do Departamento de Contas Na-
cionais (DECNA) do IBGE, e a base de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
disponiveis mediante o Sistema de Acompanhamento das Financas de Estados e
Municipios (SIAFEM).

Os gastos publicos sociais coletados para os trés niveis de governo foram reagrupa-
dos segundo as determinacdes metodoldgicas, resumidamente enunciadas anterior-
mente, e depois foram consolidados.

2.1 Informagdes sobre o Gasto Publico O gasto publico federal corresponde
Social do Governo Federal aos dispéndios realizados pela admi-
nistracdo direta, por autarquias e fun-

dagdes, financiados com recursos de impostos, contribuicdes, e com receitas proprias
(receita de servigos, industriais, de convénios com organismos internacionais ou com o
setor privado, e outras). Considerou-se como gasto social a totalidade dos dispéndios

2 Os gastos relativos a merenda escolar ndo foram incluidos na area de Educagéo, mas sim na area
de Saude.
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efetuados pelas unidades orcamentarias que exercem fungdes governamentais conside-
radas sociais, independentemente de os gastos estarem registrados em outras funcdes,
tais como administragéo superior ou financeira, mas foram identificadas, em um sub-
grupo, as despesas consideradas puramente administrativas dessas unidades.

Os gastos sociais do governo federal tiveram seus dados provenientes da base de
dados dos Sistema de Acompanhamento Financeiro (SIAF1) e do Sistema Integrado
de Dados Orgcamentarios (SIDOR) do governo federal, que sdo informacdes coletadas
para 0s gastos mensais da Unido. Estas englobam os dispéndios realizados tanto pela
administracdo direta quanto por autarquias e fundagdes.* O tratamento dispensado a
esses dados seguiu rigorosamente a metodologia estabelecida no estudo realizado no
IPEA referente ao dimensionamento e acompanhamento dos gastos sociais do gover-
no federal. Das informagdes provenientes da base SIAFI/SIDOR, extrairam-se aquelas
que correspondiam a gastos em areas de atuacdo social definidas segundo o objetivo ou
finalidade dos gastos.

O formato da base SIAFI/SIDOR permite associar as despesas segundo quatro clas-
sificacBes distintas: (i) funcional-programatica, indo do nivel mais agregado (funcéo)
até o mais detalhado (subtitulo de projeto/atividade); (ii) natureza da despesa;
(iii) fontes de financiamento; e (iv) unidade orgamentaria.

Portanto, para as diversas areas de atuacdo (Educacdo, Salde, Saneamento etc.)
podem-se identificar os gastos diretos com pessoal, outras despesas correntes, inves-
timentos e outras despesas de capital, além das transferéncias negociadas com os ni-
veis subnacionais de governo e com as instituices privadas. Além das vantagens que
o nivel de detalhamento obtido a partir da associacdo dessas dimensdes das despesas
oferece para o tratamento mais acurado dos gastos da Unido, do ponto de vista de
uma consolidagdo dos gastos sociais realizados pelas trés esferas de governo, tal de-
talhamento torna-se indispensavel, na medida em que permite conhecer com maior
precisdo os montantes transferidos pelo governo federal a estados e municipios, por
programa de trabalho, eliminando os riscos de dupla contagem.

A regionalizacdo dos gastos federais é fundamental para se realizar a consolidacdo
dos gastos publicos do pais na area social por unidades da Federacéo, tarefa de certa
complexidade, sobretudo porque, para grande parte dos programas, ndo foi possivel
identificar uma destinacdo regional inequivoca dos recursos nos descritores dos pro-
jetos/atividades associados aos codigos da classificacdo funcional-programatica. As-
sim, foi preciso recorrer também a outras fontes de informagéo, de modo a se esta-
belecerem critérios complementares que permitissem regionalizacdo mais abrangente
do gasto social federal. Uma vez estabelecidos esses critérios, foram considerados

s Foram excluidos os gastos das sociedades de economia mista e mantidos os dispéndios com Bene-
ficios a Servidores (aposentadorias e reformas, pensdes, salario-familia, auxilios assistenciais e ou-
tros gastos patronais) das empresas publicas mantidas integralmente com recursos do Tesouro e
figurantes no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.
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gastos ndo regionalizaveis ou nacionais aqueles que ndo puderam ser enquadrados em
nenhuma das formas de tratamento.

As areas de atuacdo que se revelaram mais adaptaveis ao tratamento via classifica-
¢do funcional-programatica — isto é, a regionalizacdo via codigos e subtitulos de pro-
jeto e/ou atividade ou seus descritores — foram, ainda que de forma parcial, Educacdo
e Cultura, Alimentacdo e Nutri¢do, Salde, Saneamento e Protecdo ao Meio Ambiente, Organiza-
¢do Agraria, Ciéncia e Tecnologia, e Habitagdo e Urbanismo.

Ainda nesse ambito, foi possivel regionalizar outra parcela do gasto social federal,
com a utilizacdo de um critério institucional, isto é, o registro dos gastos realizados
por uma determinada unidade orcamentéria na UF onde se localiza. Tal critério reve-
lou-se bastante satisfatério para distribuir gastos regionalmente, para proje-
tos/atividades de 6rgaos ligados ao Ministério da Educacdo nas areas de atuacdo Edu-
cacdo e Cultura, Salde e Treinamento de Recursos Humanos — bem como uma pequena
parte dos gastos nas areas de Salde e Emprego e Defesa do Trabalhador. A partir desse
ponto, recorreu-se a instrumentos alternativos para regionalizar os gastos restantes
nessas areas, bem como nas demais areas de atuacéo.

2.2 Informagdes sobre o O gasto publico dos governos estaduais correspon-
Gasto Publico Social dos  de aos dispéndios realizados pela administracdo di-
Governos Estaduais reta e indireta (autarquias, fundagdes e fundos) fi-

nanciados com recursos de impostos, contribuicdes
e receitas proprias. O levantamento desses dados é realizado pelo IBGE/DECNA para
consolidacdo das contas nacionais. Em seguida, foram processadas as informacdes
conforme a metodologia de levantamento de gastos sociais empregada pelo IPEA para
0 governo federal.

Como os dados basicos da pesquisa direta feita pelo DECNA contemplam a classi-
ficagdo funcional-programética até o nivel de subprogramas (associa cada um deles a
classificacdo por categoria econdmica - pessoal, outras despesas correntes, investi-
mentos, inversdes financeiras, transferéncias correntes e de capital), os dados dispo-
niveis para os estados sdo, portanto, mais agregados do que os do governo federal,
fator que traz algumas dificuldades de aglutinacdo por éareas de atuacdo social e seus
respectivos subgrupos.

A principal dificuldade é a impossibilidade de determinar, com preciséo, em al-
guns governos estaduais, 0s gastos efetivos com programas/subprogramas tipicos da
atuacdo social, principalmente nas areas de Educagdo e Cultura e de Saude (ensino fun-
damental, médio, superior ou supletivo, na primeira; assisténcia médica e sanitaria,
controle de doengas transmissiveis, ou vigilancia sanitéria, na segunda). Isso ocorre
quando os estados registram seus dispéndios na funcdo correta mas em progra-

« Embora essa seja a forma de apresentagdo das contas de maior nivel de desagregacdo que se pode
conseguir, conforme pesquisa feita em diversas fontes primarias disponiveis.
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mas/subprogramas genéricos de administragdo, ao invés de contabilizar os gastos
pela atividade-fim ou tipica. Constata-se que s6 é possivel comparar, a rigor, 0s totais
das areas de atuacdo mas nao seus subgrupos, pelas imperfeicdes apontadas.

2.3 Informagdes sobre o Gasto Plblico Sao grandes as dificuldades referentes
Social dos Governos Municipais ao persistente problema com consoli-
dacdo dos dados financeiros dos mu-
nicipios, mesmo considerando-se o interesse crescente na atualidade por esse tipo de
informacdo. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) reine informac@es sobre a exe-
cucdo orcamentaria somente da administracdo direta dos governos municipais, extraidas dos
respectivos balancos e outros demonstrativos contabeis, e disponiveis por meio do
Sistema de Acompanhamento das Finangas de Estados e Municipios (SIAFEM).

Na base STN/SIAFEM, as receitas e as despesas estdo dispostas por categoria eco-
ndmica, com suas subdivisdes, mas, do ponto de vista da classificagdo funcional-
programatica, as a¢des governamentais estdo discriminadas apenas por fungdes (Le-
gislativa, Administracdo e Planejamento, Educagdo e Cultura, Saide e Saneamento,
etc.). Dessa forma, os dados coletados, examinados a luz da metodologia empregada
para o levantamento dos gastos sociais federais, apresentam alguns problemas. De
um lado, ndo existem informagdes que cruzem as classificacbes de dispéndios: as
despesas podem ser abertas somente por categoria econdmica (subdivididas, de acordo
com a natureza, em pessoal, investimentos, amortizacdes da divida, entre outras) ou
por funcdo (Legislativa, Administragdo e Planejamento, Educagéo e Cultura, Salde e
Saneamento), ndo havendo cruzamento entre as duas classificaces. Além disso, o
registro da despesa por funcdo corresponde ao nivel mais agregado da classificacdo
funcional-programatica o que impossibilita conhecer a composicdo da despesa em
maior detalhe, e, a partir dai, reagrupar os dados segundo o conceito de area de atuagdo
da metodologia empregada. Por outro lado, como as receitas apresentam grau de
abertura maior que as despesas, é possivel identificar inclusive aqueles recursos pro-
venientes de outras esferas de governo.

Outro problema concernente as informac6es daquela base de dados diz respeito a
divergéncia entre 0 nimero dos municipios com registros de receita e despesa orga-
mentarias cobertos (4 711, em 1994, e 4 686, em 1995), e 0 numero de municipios
existentes no pais, conforme o IBGE (4 982, em 1994 e 4 984 em 1995).5

Dada a abrangéncia da base IBGE/DECNA (administracdo direta e indireta), bem
como sua compatibilidade com a base SIAFI/SIDOR-CIPEA na forma de apresentacéo
dos dados para gastos municipais até o nivel de subprograma, optou-se por utiliza-la
como fonte preferencial para a consolidacdo dos gastos sociais dessas esferas. Para

s Embora se tenha verificado que os municipios mais importantes, de maior peso na receita e despe-
sa orcamentarias — registrados pelo conceito de categoria econdmica — estdo representados nos
dois anos.
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tanto, foi necessario expandir a amostra inicial de 177 municipios, de forma a torna-
la representativa do universo do pais.

Essa expansdo foi feita com base em trés fontes: (i) os proprios dados levantados
pelo IBGE/DECNA para 0s gastos por areas de atuacdo dos municipios de capital e de
regido metropolitana; (ii) os nimeros relativos a populacdo residente em cada muni-
cipio, publicados anualmente pelo IBGE, e (iii) as informagBes disponiveis na base
STN/SIAFEM sobre receitas e despesas orcamentarias de governos locais.

Observou-se, nos resultados obtidos pelo IBGE/DECNA, que a estrutura dos gas-
tos dos municipios das capitais diferia bastante daqueles das regides metropolitanas.
Nas capitais, por exemplo, da-se maior énfase relativa aos programas de habitacéo,
urbanismo e transporte urbano de massas, enquanto, nos municipios limitrofes, gas-
ta-se mais em educacdo também relativamente.

Assim, utilizou-se a estrutura de despesa dos outros municipios de regido metro-
politana,é por area de atuacdo social, como base para a expansao da amostra para 0
restante dos municipios em cada estado. Nas unidades da Federagdo em que ndo
existem regides metropolitanas, partiu-se da distribuicdo dos gastos da capital para
expandi-los para o universo de governos locais, embora se reconheca que tal método
pode causar distor¢des nos resultados finais, principalmente naquelas unidades fede-
rativas em que o municipio da capital (Tocantins, Paraiba e Santa Catarina) tem baixa
representatividade nos totais de populacéo, de receitas ou de despesas.

2.4 Consolidagdo das I nfor magoes Para se efetuar a consolidagcdo dos gastos,
sobre 0 Gasto Publico das além dos procedimentos preliminares ja men-
TrésEsferas de Governo cionados (adaptacdo das despesas da Unido

ao regime de competéncia, regionalizacdo do
gasto social federal e expansdo da amostra IBGE/DECNA para 0S municipios), torna-

se necessario efetuar a eliminacdo de dupla contagem, por area de atuacdo, origem e

fluxo dos recursos.

A eliminagdo da dupla contagem para efeito da consolidacdo dos gastos sociais
nos trés niveis de governo considera 0s seguintes critérios: (i) origem dos recursos, identi-
ficacdo da esfera de governo que financia o dispéndio, o que inclui as transferéncias
negociadas de recursos para 0s outros niveis governamentais na esfera em que se ori-
ginou o gasto; e (ii) responsabilidade pelo gasto, registros de todas as despesas executadas
por esfera, seja com recursos oriundos da prépria esfera de governo, seja com recur-
sos transferidos de outros niveis governamentais.

Para anular a dupla contagem de dispéndios, eliminaram-se as transferéncias intra-
governamentais, que traduzem o fluxo de recursos entre a administracdo central e

s Nos estados do Para, Ceara, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Parana e Rio Grande do Sul.
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suas autarquias, fundagdes e fundos, uma vez que as bases utilizadas para os gastos
da Unido, estados e municipios englobam dados da administracdo direta e da indireta.
Buscou-se conhecer o fluxo de recursos entre as esferas de governo (transferéncias
intergovernamentais), também de modo a evitar problemas de dupla contagem. Na
area de Educacédo e Cultura ndo houve maiores problemas, tendo em vista que ndo
consta do levantamento do governo federal a quota-parte dos estados na arrecadacao
da contribuicdo para o salario-educacdo, cuja vinculacdo é especifica para o ensino
fundamental. No entanto, em algumas unidades da Federagdo, foram detectadas dis-
torgdes, quando os gastos com ensino fundamental registrados pelo estado eram in-
feriores as cotas estaduais alegadamente repassadas pelo Tesouro Nacional.

Verificou-se, também, que as transferéncias negociadas da Unido a estados e mu-
nicipios para o Programa de Alimentacdo Escolar ndo tinham contrapartida compati-
vel nas despesas dos governos estaduais e/ou municipais, ou seja, 0s gastos declara-
dos nos programas de alimentacéo desses governos eram de muito menor monta do
que os recursos transferidos da esfera federal. 1sso é causado, principalmente, pela
disparidade encontrada nos fluxos que tais recursos federais percorrem na contabili-
dade das esferas subnacionais, bem como pelas diferentes formas de classificagdo or-
camentéria nos registros dos niveis subnacionais. Consideram-se nesse caso, as des-
pesas declaradas pelos niveis subnacionais de governo como complementacéo (acrés-
cimos) aos valores transferidos pela Uni&o.

2.5 Elaboracéo de I ndicador es de Desempenho No inicio de 1998, o Instituto
Financeiro da Area de Educacio, Nacional de Estudos e Pesquisa
segundo Critérios da ocpE’ Educacionais (INEP) solicitou a

cooperacdo técnica do IPEA para

a montagem dos indicadores de desempenho financeiro da area de Educacdo, to-

mando-se como base de dados a consolidacdo dos gastos sociais das trés esferas de

governo realizada pelo Grupo de Acompanhamento do Gasto Social do IPEA. Inte-
ressava ao INEP elaborar indicadores, seguindo a metodologia da OCDE, para orientar
formadores, formuladores e implementadores de politicas educacionais.

Esses indicadores também devem permitir comparagdes internacionais, a partir do
projeto Wel (World Education Indicators), do qual participam 29 paises-membros da
OCDE e 14 paises convidados, entre eles o Brasil, cuja participacdo foi coordenada
pelo INEP, com a cooperacdo do IPEA e do IBGE. O projeto deu origem a publicacdo
Education at a Glance, em 1998.

Tendo em vista esses objetivos, comparou-se a metodologia da OCDE e a desen-
volvida pelo IPEA e constataram-se alguns pontos de distanciamento: (i) para a OCDE,
a area de Educacdo ndo inclui gastos com cultura ou com educacdo fisica e desporto,

7 Ver Nota Técnica ne 002/98, elaborada pelo Grupo de Acompanhamento do Gasto Social da
DIPOS/IPEA, e Education at a Glance. OECD. Indicators: 1998. MEC/INEP.
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que fazem parte do levantamento da IPEA; e, (ii) no conceito da OCDE de gasto com
educacdo, sdo contabilizadas parcelas ndo remuneratdrias pagas a pessoal (ndo-salario,
ou pagamentos de inativos e pensionistas, auxilios transporte e alimentacdo, etc.), en-
quanto, pela metodologia IPEA, esses gastos sdo considerados em uma area em sepa-
rado, intitulada Beneficios a Servidores.

Para adaptar as informacdes existentes, que estdo adequadas a metodologia do
IPEA, a0s conceitos da metodologia da ocDE e do Banco Mundial (BIRD),® foram
promovidas algumas alteracdes: (i) os subgrupos Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Ensino Supletivo, Educacdo Especial e Manutencdo de Atividades Administrativas foram fun-
didos em um Unico titulo denominado Ensino Fundamental e Médio, nas trés esferas de
governo; (ii) o subgrupo Assisténcia a Educandos foi totalmente incorporado ao titulo
Educacdo Superior, no governo federal. Nos governos estaduais, as despesas foram ra-
teadas proporcionalmente entre Ensino Fundamental e Médio e Educagdo Superior; em
governo municipal, os dispéndios foram totalmente agregados ao Ensino Fundamental
e Meédio; e (iii) do subgrupo Educacdo Superior constam todas as a¢des governamentais
de manutencdo de cursos de graduacdo e pds-graduacdo, inclusive as pesquisas sob
responsabilidade das instituicdes de ensino superior. Constam, também, o rateio do
subgrupo Assisténcia a Educandos, para 0s governos estaduais, e a totalidade das despe-
sas do mesmo grupo, no governo federal.

Além desses reagrupamentos, foi necessério alocar, em cada um dos trés novos
grupos, as despesas com fringe benefits (ou ndo-salarios) pagos ao pessoal da area de
Educacdo, e foram obedecidos os seguintes procedimentos: (i) para o governo fede-
ral, recorreu-se a pesquisa direta na base de dados do SIAFI/SIDOR, levantando-se to-
dos os beneficios pagos a servidores do MEC, por UF; e (ii) nas contas estaduais e
municipais, foram cotejados os totais de despesas de pessoal com as do pessoal da
area de Educacdo, construindo-se um coeficiente da participagdo; em seguida, esses
coeficientes foram aplicados aos valores totais de pagamentos a inativos e pensionis-
tas e de salario-familia pagos por cada uma daquelas esferas governamentais.’

Foi também acertado que os dados regionalizados seguiriam o conceito de origem
dos recursos por retratar melhor o esfor¢o orgamentario, em cada esfera de governo,
na destinacdo de suas receitas disponiveis para a area de atuacao.

s Esse € um problema que afeta todas as comparaces internacionais a respeito dos gastos educacio-
nais, uma vez que as definicGes dos niveis de educagdo ndo estdo completamente normalizadas entre
os diferentes paises. “Essa dificuldade é conhecida como o problema cINE (reflexo parcial das defici-
éncias da taxionomia da Classificacdo Internacional Normalizada de Educacdo). Como o0s niveis CINE
foram somente definidos em forma geral e vaga (flexivel), cada pais tem a liberdade de definir seus
niveis de educacgdo” [Barro, 1998].

s Salienta-se a posicdo do Grupo de Acompanhamento dos Gastos do IPEA/DIPOS, que ndo con-
corda com a adocdo desse critério pela OCDE, uma vez que esses gastos ja ndo concorrem direta-
mente para a prestagdo de servicos educacionais a populacéo.
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Os dados de populacéo, fornecidos pelo IBGE por faixa etéaria a intervalos de cin-
co anos (de 0 a 4 anos, de 5 a 9 anos, e assim por diante), sofreram interpolacdes
para permitir o calculo de faixa etéaria de 0 a 6 anos (pré-primario), de 7 a 17 anos
(ensino fundamental e médio) e de 18 a 29 anos (ensino superior).

26 Indicadores dos A definicdo de indicadores para analise dos gastos pU-
Gastos Publicos blicos na area de Educagdo tem importancia estratégica
naAreadeEducacio  heste trabalho. Assim, o conjunto de indicadores defi-

nidos a partir das informacdes existentes no IPEA deve
ser suficiente para destacar aspectos relevantes dos gastos envolvidos na area de

Educacéo pelas diversas esferas de governo. Por outro lado, procurou-se, com base

na experiéncia internacional, propor um conjunto de indicadores que possa ser pro-

gressivamente reavaliado, visando sua adequacao as necessidades de informacGes na-
cionais.

A proposta de indicadores apresentada foi elaborada com base na analise e selecdo
de conjunto de indicadores utilizados por varias entidades nacionais (IBGE, INEP e
IPEA) que retratam a cultura de informacdes da &rea de Educacdo no Brasil. Foi de
grande importancia, também, a experiéncia adquirida em 1998, na elaboracdo dos da-
dos e indicadores para a OCDE, e toda a literatura internacional e nacional sobre o as-
sunto.

Os indicadores utilizados no levantamento foram, em sua maioria, extraidos dessa
analise. Contudo, em alguns casos, foram introduzidas as seguintes modificacdes:

> 11 — Participacdo do gasto na area de Educacéo pelas trés esferas de governo e
0S gastos sociais;

> 12 — Participacdo dos gastos na area de Educacdo no gasto social e PiB, por re-
gido e estados;

> 13— Indice de gastos na area de Educagio por regido, estado e municipio;
> |4 — Participacdo do gasto na area de Educacdo no gasto social;

> 15 — indice de transferéncia de recursos financeiros para a area de Educagio entre as
esferas de governo;

> 16 — Participacdo dos gastos dos niveis e acdes na area de Educacio por esferas de
governo; e

> |7 — Gasto médio por aluno na area de Educacdo.
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3 CONSIDERACOES SOBRE OS DADOS DE 1995

Neste capitulo sdo apresentadas algumas consideracdes sobre as informac@es co-
letadas e uma andlise da informacédo sistematizada pelo IPEA. Buscam-se indicacfes
sobre a situacdo da area de Educacéo brasileira quanto aos seus recursos financeiros.
Portanto, este trabalno mostrara, a partir dos indicadores, a dimenséo e a estrutura
dos gastos publicos realizados na area de Educagdo pelas trés esferas de governo,
tomando como base os dados do ano de 1995 das trés esferas da Federagao.

No anexo apresentam-se 0s resultados da comparacédo da consolidacédo do gasto
em educacdo, para 1995, seguindo a metodologia do IPEA - que agrega os dados se-
gundo o conceito de objetivo ou finalidade dos gastos - e a do gasto em educacdo +
gastos afins, que considera como gasto em educacdo despesas de outras areas de atua-
¢do que tém afinidades com essa area.

3.1 Participagfo do Gasto na Area Os indicadores de gastos totais s&o
de Educagdo pelas Trés Esferas medidas comparativas, tanto absolutas
de Governo e os Gastos Sociais quanto relativas, das quantidades gastas

em todos os niveis e tipos de educacéo
pelo pais e suas diferentes esferas de governo. Esses indicadores podem ser utilizados
para comparacdes entre o total dos gastos sociais, 0 total dos gastos de cada uma das
esferas de governo, com os gastos diretos e o produto interno bruto (P1B), etc.

A porcentagem do gasto de cada pais em educagdo com relacdo ao total dos gas-
tos governamentais é um forte indicador da importancia relativa dada a area, em
comparagdo com diversas outras areas de atividade governamental. Algumas varia-
¢Oes nas participacBes do gasto publico total alocado a educacédo refletem diferencas
entre os paises na divisdo da responsabilidade pelo financiamento da educacdo entre
0 setor publico e o setor privado. Em alguns paises, 0s recursos publicos cobrem to-
dos os gastos em educacgdo. Esse indicador é também afetado pelo total de gastos
publicos em beneficios sociais.

Na area de Educacdo, o gasto publico efetuado pelas trés esferas de governo, em
1995, no conceito de origem dos recursos, foi de R$ 27 190,00 milhdes (ver tabela 1).
Esse valor corresponde a 12,8% de todo o gasto direto ndo financeiro das trés esfe-
ras de governo, e a 20,1% do esfor¢o de gasto na area social.

Os valores dos gastos apresentados na tabela 1 mostram que a distribuicéo inter-
governamental dos gastos corresponde a divisdo prevista na vinculacdo dos recursos
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tributarios destinados a educacdo,’° e revela o carater descentralizado das a¢bes go-
vernamentais da area, uma vez que 0s grandes responsaveis por esta sdo os estados e
municipios, que, em conjunto, responderam por 75,2% dos gastos. Isso significa que
esses governos destinaram aproximadamente 20% de seus gastos diretos a educacao.
No conjunto do esforgo publico destinado aos setores sociais, 0s gastos na area cor-
respondem a 41,1% dos gastos dos estados e a 34,6% das despesas dos municipios.

TABELA 1
Total de Gastos Diretos, Sociais e em Educagdo das

Trés Esferas de Governo - 1995
(Em R$ milhdes)

Tipos de gastos Unido! Estados Municipios  Total

Total de gastos diretos 103184 68199 41067 212450
Gasto social, por origem dos recursos 80550 32116 22 619 135284
Gasto em educacio, por origem dos recursos 6778 12981 7431 27190
Comparaces (%)

Gasto social/total de gastos diretos 78,1 47,1 55,1 63,7
Gasto em educacdo/total de gastos diretos 6,6 19,0 18,1 12,8
Gasto em educacdo/gasto social 8,4 40,4 32,9 20,1

Fontes: SIAFI/SIDOR e IBGE/DECNA.
Nota: ! Inclui recursos do FGTS que nao fazem parte dos registros do Balango Geral da Uniéo.

Enquanto isso, a Unido se compromete com apenas 28% dos gastos da area, 0 que re-
presenta apenas 6,7% de seus gastos diretos ndo financeiros, incluidas, nesse montante, as
transferéncias negociadas (ndo-constitucionais) para estados e municipios. Isso decorre do
fato de que a Constituicdo brasileira atribui aos estados e municipios a responsabilidade
pela oferta da educagdo basica, cabendo ao governo federal apenas a funcdo supletiva. As-
sim, a maior parte dos recursos aplicados pelo governo federal, na area da Educagéo, desti-
na-se ao custeio das instituicBes federais de ensino superior (IFES), escolas técnicas federais
e 0S CEFET.

3.2 Participagéo dos Gastos na Areade Educagdo ~ Esse indicador permite a com-
no Gasto Social Consolidado paracdo entre 0 gasto na area de
eriB Local, por Regido e Estado Educacdo e o0s gastos sociais

consolidados e o PIB por regido

e unidades da Federacdo (ver tabela 2). A amplitude do gasto de cada estado na area de

Educacdo, em porcentagem dos gastos sociais e dos PIB locais, € uma indicagdo da re-

lativa importancia dada a educacéo, diante das demais a¢Ges sociais e da atividade eco-

v A responsabilidade pelo ensino publico, prioritariamente e ndo de forma exclusiva, é assim dividi-
da: a educacdo infantil cabe aos municipios; o ensino fundamental, aos estados, ao DF e aos muni-
cipios; o ensino médio, aos estados e ao DF; a educagdo superior, a Unido e aos estados.
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ndmica dos estados. As variagdes nas participacdes refletem diferencas entre os esta-
dos, tanto na divisdo da responsabilidade no financiamento da educacéo entre o setor
publico e o setor privado, quanto na capacidade econémica e financeira de cada estado.

~ TABELA?2
Participacdo do Gasto na Area de Educacdo no Gasto Social e PIB, por
Regiéo e Estado - 1995

(Em R$ milhdes)

” Gasto Social Gasto em PIB
RegiGes e Consolidado  Educacéo
Estados @ (b) (© (asc) (b/c) (b/3)
Norte 6 364,0 1499,0 32 558,5 19,5 46 23,6
Acre 428,0 1218 1463,3 29,3 83 285
Rondénia 647,2 140,7 43424 14,9 32 21,7
Amazonas 1506,3 368,5 8827,2 171 42 245
Roraima 275,0 552 763,6 36,0 72 20,1
Para 26179 5729 14 855,1 17,6 39 21,9
Amapa 402,3 71,5 11755 34,2 6,1 17,8
Tocantins 385,7 168,4 11313 34,1 14,9 436
Regido Norte 101,5 0,1
Nordeste 25559,9 48435 852774 30,0 57 18,9
Maranhdo 2103,6 4709 6 640,0 31,7 71 22,4
Piaui 1540,0 294,6 32320 47,6 91 19,1
Ceara 4021,8 709,4 117426 34,2 6,0 17,6
R. G. do Norte 1936,6 368,0 6092,0 31,8 6,0 19,0
Paraiba 2 296,2 4482 4 976,5 46,1 9,0 195
Pernambuco 47758 685,7 15 430,4 31,0 44 144
Alagoas 14608 250,3 39315 372 6,4 171
Sergipe 1101,8 2351 51782 21,3 45 21,3
Bahia 5929,3 11739 28 054,2 21,1 42 19,8
Regido Nordeste 394,1 207,5
Sudeste 67 151,0 127905 370 429,2 18,1 35 19,0
Minas Gerais 135129 32225 58 339,6 23,2 55 238
Espirito Santo 21856 4829 13 096,7 16,7 37 221
Rio de Janeiro 18 378,9 23921 68 462,0 26,8 35 13,0
Séo Paulo 330713 6 693,1 230 530,9 14,3 2,9 20,2
Regido Sudeste 2,2 0,0
Sul 19 162,0 39143 107 595,7 17,8 36 20,4
Parané 6 352,4 14979 39577,1 16,1 38 23,6
Santa Catarina 37886 848,6 21063,3 18,0 4,0 22,4
R. G. do Sul 90105 1567,9 46 955,3 19,2 33 17,4
Regido Sul 10,5 0,0
Centro-Oeste 9990,7 23014 453735 22,0 51 23,0
M. G. do Sul 1199,6 318,5 8127,0 14,8 39 26,5
Mato Grosso 13479 4925 7 626,0 17,7 6,5 36,5
Goias 2205,3 452,8 14 867,5 14,8 3,0 20,5
Distrito Federal 52345 10375 14 753,1 355 7,0 19,8
Regido C.-Oeste 33 0,0
N&o Regionalizavel 7 056,6 18418 4957,2 142,3 372 26,1
Total 135 284,0 27 190,5 646 191,5 20,9 4,2 20,1
Fonte: IPEA.

Ao analisarmos o gasto na area de Educacdo levando em consideracdo o com-
portamento do PIB, concluimos que 0s gastos corresponderam, em 1995, a cerca de
4,2% do PiB (ver tabela 2). Comparando-se esse resultado com o de outros paises da
América Latina, Fernandes et alii (1998b) mostram que, apesar de o Brasil ter a maior
participacdo de gastos sociais sobre o Pi1B da América Latina (20,9% na area de Edu-
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cacdo), o pais se situa na 6 colocagdo, precedido por Costa Rica (5,4%), Panama
(4,9%), Equador (4,6%), México (4,5%) e Bolivia (4,4%).

3.3 indice de Gasto na Area
de Educacéo por Regiao,

Estados e M unicipios

Outro indicador de grande importancia é aquele
que se ocupa diretamente em relacionar os gastos
educacionais realizados nos diversos estados pelas
diferentes esferas de governo, que é apresentada

na tabela 3.
TABELA 3
Distribuicdo do Gasto Publico na Area de Educacdo e Esfera de Governo, por UF
1995
(Em R$ mil)
» Esfera de Governo Total
Résgtﬁgse Federal Estadual Municipal
(A) (B) ©) (D=A+B+C) (A/D) (B/D) (C/D)
Norte 336 603 894 737 267 694 1499 034 225 59,7 17,9
Acre 31439 75 087 15289 121 815 258 61,6 12,6
Ronddnia 17 438 108 950 14 287 140 675 12,4 77,4 10,2
Amazonas 69 471 228 278 70 781 368 530 18,9 61,9 19,2
Roraima 14211 34 323 6 685 55219 25,7 62,2 12,1
Para 195911 278 309 98 655 572 875 34,2 48,6 17,2
Amapa 5062 49 169 17 270 71501 7,1 68,8 24,2
Tocantins 3011 120 621 44 727 168 359 1,8 71,6 26,6
Regido Norte 61 0 0 61 100,0 - -
Nordeste 1240 953 2189 184 1413314 4843 450 25,6 45,2 29,2
Maranhéo 96 406 228 239 146 230 470 875 205 485 3,1
Piaui 62 010 158 211 74 381 294 602 21,0 53,7 25,2
Ceard 115939 349 182 244 230 709 351 16,3 49,2 34,4
Rio Grande do Norte 132 469 141 354 94 133 367 956 36,0 384 25,6
Paraiba 173 922 168 027 106 206 448 155 388 375 23,7
Pernambuco 181 547 296 679 207 487 685 713 26,5 43,3 30,3
Alagoas 80 053 99 874 70 357 250 284 320 399 28,1
Sergipe 46 188 131 939 56 998 235125 196 56,1 24,2
Bahia 144 890 615 679 413 292 1173 861 12,3 52,4 35,2
Regido Nordeste 207 529 0 0 207 529 100,0 - -
Sudeste 1490 724 7 243 880 4056 121 12 790 725 11,7 56,6 31,7
Minas Gerais 568 763 1683 783 969 968 3222514 17,6 52,3 30,1
Espirito Santo 95 892 219 397 167 610 482 899 19,9 454 34,7
Rio de Janeiro 663 696 1265 264 463 120 2392 080 27,7 529 19,4
Séo Paulo 162 372 4075436 2455423 6 693 231 24 609 36,7
Sul 839 529 1741643 1333172 3914 344 21,4 44,5 34,1
Parana 180 079 777 512 540 288 1497 879 12,0 51,9 36,1
Santa Catarina 162 589 392 275 293 688 848 552 19,2 46,2 34,6
Rio Grande do Sul 496 861 571 856 499 196 1567913 3,7 365 31,8
Centro-Oeste 1027 980 912 241 361 254 2301 475 447 39,6 15,7
Mato Grosso do Sul 55779 151 696 111 001 318 476 175 476 34,9
Mato Grosso 107 145 269 506 115 961 492 612 21,8 54,7 23,5
Goias 86 880 231677 134 292 452 849 19,2 51,2 29,7
Distrito Federal 778 176 259 362 0 1037 538 750 25,0 -
Nao regionalizavel 1841798 0 0 1841798 100,0 - -
Total Brasil 6 777 587 12 981 685 7 431554 27 190 826 24,9 47,7 27,3

Fonte :IPEA/DIPOS.
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Nesse panorama dos gastos na area da Educacédo por regido (ver tabela 3), obser-
va-se que a regido Sudeste é a que mais efetua gastos na area, com 47,2%, seguida da
regido Nordeste, com 17,7%. Quando se levam em consideracéo as esferas de gover-
no, os recursos federais se destinam mais a essa regido (27,6%) e, em seguida, tam-
bém a regido Nordeste, com 19%.

Os indices apresentados na tabela 3 mostram que os gastos publicos para suportar
a area de Educacdo foram repartidos de forma a responsabilizar mais os estados
(47,7%); em seguida, vém os municipios (27,3%), e o governo federal (24,9%). No
entanto, esse indice de reparticdo varia bastante entre as UF do pais: em Sdo Paulo, o
estado e 0 municipio sdo os grandes responsaveis pelos gastos; no DF, 0 sistema é
totalmente provido pelo governo federal.

3.4 Participacdo do GastonaAreade O sistema de dados do IPEA permite gerar

Educagdo nos Gastos Sociais indicadores para comparagédo, absoluta ou

relativa, das quantidades gastas nas diver-

sas areas do gasto social pelas diferentes esferas de governo. Nesse sentido, o sistema

torna possiveis comparagdes dos gastos na area de Educacdo com o gasto social con-

solidado, o que permite conhecer a importancia da area diante das demais e, mais
ainda, permite descobrir quais os pilares da prote¢do social do pais.

No panorama do gasto publico por area de atuacdo de governo (ver tabela 4), ao
tomarem-se 0s dados dos gastos das trés esferas de governo como indicadores do es-
forgo publico na area social, observa-se que existem quatro areas que constituem o
nacleo do gasto social brasileiro: Previdéncia Social (26%); Beneficios a Servidores
(22,5%); Educacdo (20,1%); e Saude (16,1%), que, em conjunto, absorvem cerca de
85,3% dos gastos publicos aplicados na protec¢do social do pais.

TABELA 4

Gasto Social Consolidado por Area de Atuagio - 1995
(Em R$ milhdes)

Avreas de Federal Estadual Municipal Total

Atuagio @ % b % © % (d % a/d bsd ©/d
Educagéo e Cultura 6778 84 12981 404 7431 329 27190 201 249 477 213
Previdéncia Social 35088 436 58 02 15 01 35161 260 998 02 00
Beneficios a Servidores 17307 215 11213 349 1888 83 30408 225 569 369 62
Saude 13686 170 4493 140 3558 157 21738 161 630 207 164
Habitago e Urbanismo 278 03 992 31 5913 261 7183 53 39 138 823
Emprego e Defesa do Trabalhador 2964 37 58 02 0,0 3022 22 91 19 00
Assisténcia Social 974 12 1142 36 747 33 2863 21 340 399 261
Transporte Urbano e de Massas 466 06 398 12 1756 78 2620 19 178 152 670
Outros 3009 37 782 24 1311 58 5101 38 590 153 257
Total 80550 1000 32116 100,0 22619 100,0 135285 100,0 595 237 167

Fontes: IPEA/DISOC.




20 SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE OS GASTOS PUBLICOS NA AREA DE EDUCAGAO — SIGPE

Os gastos realizados em cada area e esfera de governo (ver tabela 4) mostram que,
no sistema de protecdo social brasileiro, ficou reservada a Unido a realizacdo dos
gastos na area de Previdéncia Social, que, por isso, absorveu 43,6% de seus recursos;
Beneficios aos Servidores representou 21,5%. Para as demais areas, apenas duas ou-
tras absorveram parcela razodvel de recursos: Salde, com 17%, e Educagdo, com
apenas 8,6%. Os programas relacionados a area de Emprego e Defesa do Trabalha-
dor absorveram 3,7% dos recursos federais, e 0s restantes 5,8% foram gastos nas
demais areas.

Os estados efetuaram seus gastos seguindo outra ordem de importancia, e a area
de maior relevancia foi Educagdo, que respondeu por 40,4% dos gastos realizados.
Em seguida vém Beneficios aos Servidores, com 34,9%, e Salde, com 14,0%. Essas
trés areas, em conjunto, consumiram cerca de 90,0% dos gastos estaduais.

Os municipios buscaram outro nucleo de preocupacdo, ao destinar parcela ex-
pressiva de recursos a area de Habitacdo e Urbanismo (26,1%) e Transporte Urbano
e de Massas (7,8%). Apesar disso, mantiveram parcela das preocupacées dos estados,
uma vez que 0s gastos na area de Educacdo continuaram elevados: consumiram
32,9% dos recursos (0 que representa esforco inferior ao efetuado nos estados). Na
area de Saude, tais gastos foram um pouco superiores (15,7%).

Ao analisarmos 0s gastos efetuados em cada area por esferas de governo percebe-
mos que a Unido é absolutamente responsavel pelas areas de Previdéncia Social
(99,8%) e Emprego e Defesa do Trabalhador (98,1%). Além disso, ainda responde,
em sua maior parte, pelas areas de Saude (63%) e de Beneficios aos Servidores
(56,9%). Os municipios sdo os grandes responsaveis pela acdo publica nas areas de
Habitacdo e Urbanismo e Transporte Urbano e de Massas, e respondem por 82,3% e
67% dos gastos realizados nessas areas, respectivamente. Os municipios ainda parti-
cipam com cerca de um quarto do financiamento dos gastos das areas de Educacao,
Assisténcia Social e demais areas. Por sua vez, os grandes responsaveis pelas areas de
Educacdo e Assisténcia Social sdo os estados, que destinaram 47,7% e 39,9%, res-
pectivamente, de seus gastos sociais a essas areas.

Quanto a Beneficios a Servidores, observa-se que 0s gastos foram realizados prin-
cipalmente pela Unido e pelos estados, que responderam por 94,8% dos gastos. Os
municipios foram responsaveis por apenas 6,2% dos gastos, porque somente apds 0s
anos 80 os municipios comecaram a ampliar seus quadros, e esse contingente de em-
pregados tem, portanto, pouco tempo de servigo.

3.5 indice de Transfer éncias de Recur sos Um importante indicador para
Financeiros para a Area de Educagiio entreas ~ medir o grau de negociacdo po-
Esferas de Governo litica dos recursos publicos da

area de Educacdo é aquele refe-
rente as transferéncias de recursos entre as esferas de governo, principalmente porque
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0 Brasil € um pais de estrutura federativa. Portanto, é fundamental diferenciar as trans-
feréncias de recursos entre as esferas de governo que séo realizadas automaticamente,
de acordo com o aparato juridico/institucional (transferéncias diretas), daquelas que
sdo realizadas mediante negociagdes politicas dos recursos.

Por exemplo, os dados da tabela 5 mostram que o valor que o governo federal
brasileiro transfere de forma negociada (cerca de R$ 1,293 bilhdo), apesar de corres-
ponder a um montante expressivo de seus recursos (18,6%), representa, para as de-
mais esferas de governo, apenas 6% dos gastos realizados na area. Apesar de pouco
expressivos, esses recursos, ao se destinarem em sua maioria a gastos de capital e
custeios, revestem-se de grande importancia para os gestores dos sistemas de educa-
¢éo estadual e municipal.

TABELA S ]
Transferéncias de Recursos Financeiros para a Area de Educagdo

entre as Esferas de Governo - 1995

(Em R$ 1 mil nominais)

Governos Estaduais Governos Municipais
Governo - - -
P . Federal Transferéncias  Recursos Transferéncias  Transferéncias ~ Recursos
Avrea de Atuagdo Recursos Negociadas ~ Orgamento  Total Negociadas ~ de Governos  Orgamento Total Total
Orcamento ~ do Governo  Governo do Governo Estaduais Governo Geral
Federal Estadual Federal Municipal
Educacéo da Crianca
de 026 Anos 0 34 353 530 040 564 393 5474 25506 1833244 1864224 2428617
Ensino Fundamental 565 667 815797 8472755 9288552 167 804 407 712 4381081 4956597 14810816
Ensino Médio 474 560 73646 1824528 1898174 34042 87797 375096 496935 2869 669
Educacéo Superior 3997575 71431 957218 1028 649 312 510 101 527 102349 5128573
Pesquisa - 287 287 - - 287
Ensino Supletivo e Educagéo
de Jovens e Adultos 3955 29 846 227415 257 261 1486 10 943 108 678 121107 382323
Educacéo Fisica e Desporto 16 138 33708 104 477 138 185 8174 1739 395787 405 700 560 023
Educacéo Especial 20 552 16 812 76 293 93 105 190 3671 48 055 51916 165573
Assisténcia ao Educando 199 873 222 859 222 859 27935 188 086 216 021 638 753
Manutencao de Atividades
Administrativas 206 160 32 32 0 - 0 - 206 192
Total 5484 480 1075625 12415872 13491497 217 482 565 813 7431554 8214849 27190826

Fonte: IPEA/DISOC.

As transferéncias negociadas entre todas as esferas corresponderam a apenas
R$ 1,859 bilhdo, ou 6,8% do dispéndio global da area. As maiores transagdes ocorre-
ram entre a Unido e os estados, cujo valor transferido (R$ 1,075 bilhdo) representou
8,6% dos gastos estaduais. As transferéncias realizadas pelos estados para 0s munici-
pios, de acordo com a tabela 5, chegaram a R$ 565,8 milhdes. Em sua maioria
(R$ 344 milhdes), foram realizadas entre o governo do Rio de Janeiro e seus munici-
pios (ver tabela 3). Para os demais estados brasileiros, foi bastante reduzido o nivel
de gastos realizados mediante negociacfes politicas entre os estados e seus munici-
pios (apenas 3% dos gastos dos municipios).
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Esses dados demonstram que os recursos da area de Educacdo, que foram des-
centralizados entre as instancias federadas, tiveram sua distribuicdo quase totalmente
(93,2%) realizada de forma automatica, segundo determinagdes previamente estabe-
lecidas no aparato juridico-institucional, ou seja, foi bastante limitado o espaco para
negociagdes politicas dos recursos. Esses mesmos dados, abertos por regido e unida-
des da Federacéo, podem ser observados na tabela 1A, no anexo 1 deste texto.

Ao analisarmos as transferéncias negociadas por areas de atuagdo (ver tabela 5), ob-
servamos que a principal area em importancia na absorcdo de recursos das transferén-
cias foi Ensino Fundamental, que absorveu R$ 1 391,3 milhdo (74,8%) dos recursos
das transferéncias negociadas, o que corresponde a 9,4% dos gastos realizados nesse
nivel de ensino. Esses recursos foram muito importantes no financiamento dos gastos
municipais com o ensino fundamental, pois chegaram ao valor de R$ 575,5 milhdes, ou
11,6% dos gastos realizados nos municipios. Observa-se ainda que, nas acGes estaduais
em educagdo fisica e desporto, os recursos foram de grande importancia (24,4%), en-
quanto que, no ensino superior estadual, as transferéncias foram responsaveis por 7%
dos gastos realizados.

3.6 Participagéo dos Gastos dos Este indicador é de grande importan-
Niveise AcBesna Area de Educacdio,  Cia, uma vez que permite tracar o pano-
por Esferasde Governo rama dos gastos na area de Educacdo

nos principais niveis, tipos de educagio
e acOes desenvolvidas por esferas de governo (ver tabela 6). A distribuicdo dos gastos
é influenciada principalmente pelo nimero de estudantes envolvidos em cada nivel
ou acdo de governo, que, por outro lado, é influenciada por sua prépria duragdo.
Esse indicador ndo deve ser interpretado como a medida dos recursos destinados a
educacdo, mas como um indicador da distribuicdo dos recursos entre 0s niveis, tipos
e agBes mais relevantes na area.

As diferencas dos gastos efetuados entre as esferas de governo na distribuicéo dos
gastos entre os niveis e tipos de educacdo refletem diferencas nas metas e estratégias
concernentes as prioridades de cada nivel na educacdo nacional de cada pais, assim
como refletem as disposicOes legais que determinam as funcdes de cada esfera.
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TABELA 6
Participacdo dos Gasto dos Niveis e AcBes na
Area de Educagéo por Esfera de Governo - 1995

(Em R$ mil nominais)

Niveis e A¢bes de Educagao Federal Estadual Municipal Total
@) % (b) % (c) % (d=a+b+c) % (a/d) (b/d) (c/d)
Educacéo da Crianga de 0 a 6 Anos 39827 06 555546 43 1833244 247 2428617 89 16 229 755
Ensino Fundamental 1549268 22,9 8880467 684 4381081 59,0 14810816 54,5 105 60,0 296
Ensino Médio 582248 86 1912325 14,7 375096 50 2869669 10,6 203 666 131
Educagao Superior 4069 318 60,0 957728 74 101527 14 5128573 189 793 187 20
Pesquisa 0 287 00 0 0 287 0,0 0 100,0 0
Ens.Sup.e Edu.de Jovens e Adultos 35287 05 238358 18 108678 15 382322 14 92 623 284
Educagdo Fisica e Desporto 58020 09 106216 08 395787 53 560023 2,1 104 190 70,7
Educagéo Especial 37554 06 79964 06 48055 06 165573 0,6 22,7 483 29,0
Assisténcia ao Educando 199873 29 250794 19 188086 2,5 638753 2,3 313 393 294
Manutengéo Ativ. Administrativa 206192 30 0 0 0 0 206192 0,8 100,0 0 0
Total 6777586 100 12981685 100 7431554 100 27190826 100 24,9 47,7 27,3

Fonte: IPEA/DISOC.
Obs: Os gastos seguem o critério da origem dos recursos, que identifica qual esfera de governo financia o dispéndio.

O esforco publico na area de Educagdo pode ser dividido segundo duas frentes de
atuacdo: gastos diretos nos subgrupos educacionais e gastos indiretos. No primeiro
caso, 0s gastos ocorreram a partir de trés nlcleos de a¢Bes fundamentais. O primeiro
congrega aqueles programas com maior apoio e nos quais foram realizados os maio-
res gastos: Ensino Fundamental (54,5%) e Educagdo Superior (18,9%), que, juntos,
foram responsaveis por 73,4% dos gastos da area. O segundo grupo congrega Edu-
cacdo de Criancas de 0 a 6 Anos e Ensino Médio, com uma parcela de gastos que
chegou a 19,5%. O ultimo grupo congrega as acOes relativas a Ensino Supletivo,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Fisica e Desporto e Educacdo Especial,
que, juntas, somaram apenas 4,1% dos gastos da area.

Os gastos relativos a acdes que se relacionam indiretamente a educagdo foram realiza-
dos no item especifico Assisténcia a Educandos, que absorveu cerca de 2,3%.

A estruturagdo dos gastos também é um bom indicador de como se dividem as res-
ponsabilidades na area de Educacdo entre os trés niveis de governo. Assim, pode-se ver
pela tabela 6, que Educacdo Superior é quase totalmente de responsabilidade da Unido,
uma vez que seus gastos atingiram 79,3% do que se gasta nesse subgrupo, seguido, de
longe, pelos estados, com 18,7%. Esses gastos, quase na sua totalidade, sdo de responsa-
bilidade das instituicdes de ensino superior paulistas e cariocas.

No subgrupo Ensino Fundamental, observa-se que 0s estados s&o majoritarios
na realizacdo dos gastos (60%), enquanto 0s municipios respondem por uma parcela
de 29,6%. A Unido teve participacdo de apenas 10,5%, que correspondeu a sua agao
supletiva e colaborativa com as demais esferas, em acordo com as disposi¢des legais
brasileiras.
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A mesma disposicdo legal é valida para o subgrupo Ensino Médio, mas, nesse
caso, a Unido mantém um grupo de escolas técnicas e agrotécnicas,'t de modo que
sua participagdo nos gastos chegou a 20,3%. Os estados, ainda assim, foram respon-
saveis por cerca de 66,6% de todos os gastos do subgrupo; aos municipios coube a
participacéo de apenas 13,1%, sendo que, em sua maioria, 0s gastos foram realizados
por municipios do estado de Minas Gerais.

Em consonancia com a responsabilidade estabelecida pela Constituicdo de 1998 e
reafirmada na nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que atribuiu aos municipios a
oferta da educacéo infantil, observa-se, na tabela 6, que o subgrupo Educacéo da
Crianca de 0 a 6 Anos (Educacéo Infantil) teve 75,5% de seus gastos realizados pelos
municipios, e apenas 24,5% foram cobertos pelos demais niveis governamentais.

Assim como foram realizadas comparagdes entre as esferas de governo, no caso dos
paises observa-se que alguns gastam mais seus recursos na educagdo fundamental de suas
criangas, enquanto outros destinam mais recursos a educacdo superior. A participacdo
dos gastos publicos na educacdo superior varia enormemente entre os paises do G-7. Os
Estados Unidos e o Canada, por exemplo, distribuem uma porcentagem razoavel de seu
gasto publico para a educacdo superior (3% e 5%, respectivamente), enquanto o Japao
distribui apenas 1%.12

3.7 Gasto Médio por Aluno O detalhamento do investimento em educa-
na Area de Educagéo ¢do pode ser medido de diversas formas.
Pode-se recorrer a comparagdes no decorrer
do tempo ou entre niveis de educagdo, regides, esferas de governo e paises. Um dos
tipos de medida mais comum, adotada na maioria dos paises, é a que relaciona os re-
cursos financeiros gastos nos niveis de educacdo e acBes de governo, dividido pelo
nimero de alunos (matricula) envolvidos em cada nivel, assim como o detalhamento
das esferas institucionais envolvidas no controle dos gastos realizados. Esse indicador
pode ser calculado tanto para a esfera publica quanto para a privada.

3.7.1 Gasto Médio por Aluno com Um indicador do gasto médio por aluno
Recur sos Publicos procura medir a relagdo dos gastos efetua-

dos com recursos publicos com a populagéo

que, de fato, é atendida pelos sistemas de ensino. Nesse caso, deve-se tomar 0s

u A rede federal de educacédo atende a 110 mil alunos e é formada por 43 escolas agrotécnicas, loca-
lizadas, em sua maioria, na area rural; 19 escolas técnicas, localizadas, em grande parte, nas capitais,
(atendem aos setores industrial e de servicos); e 36 unidades de ensino descentralizadas, subordi-
nadas a estas Ultimas.

12 Ver National Center for Education Statistics (1996).
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gastos relativos as matriculas dos estudantes nos principais niveis de ensino.:s Esse
indice € uma medida de quanto dos recursos econdmicos recolhidos sdo destinados
pelo poder publico a cada participante do sistema de ensino publico.

Esse indicador reflete ndo somente quanto da riqueza do pais e de suas diferentes es-
feras de governo é destinado a seus estudantes em cada ano, mas também qual é a énfa-
se, por nivel educacional, dada por esfera. Examinando-se esse indicador, em alguns
anos sera possivel identificar para onde se move o interesse publico na area de Educa-
¢éo. Similarmente, o mesmo indicador pode ser usado para comparar os diferentes es-
tados, municipios e até mesmo 0s paises, para indicar, assim, a prioridade de cada um
no que diz respeito a educagdo. Por fim, esse indicador também reflete as diferentes es-
truturas de custos associados ao sistema de educagéo nacional.

Ao analisarmos o caso brasileiro (ver tabela 7), observa-se que os gastos por alu-
no/ano comegam no nivel de Educagdo de 0 a 6 Anos, com um valor de R$ 557,00,
(superior ao observado nos gastos de Ensino Fundamental: R$ 460,00). A partir des-
se nivel de ensino, os gastos aumentam; observa-se, assim, para Ensino Médio, que
0s gastos foram de R$ 682,00, valor superior em apenas 10% daquele observado no
nivel fundamental. Esse resultado revela a baixa prioridade dada a esse nivel de ensi-
no. Em Ensino Superior, atingiu-se um gasto de R$ 7 321,00, cifra bastante elevada
se considerados os gastos nos demais niveis de ensino.

TABELA 7

Gasto Médio por Aluno nos Principais Niveis de
Ensino da Area de Educagio - 1995

(Em R$ 1,00)
Discriminagéo Gasto
Aluno/Ano
Educacdo da Crianga de 0 a 6 Anos 557
Ensino Fundamental 460
Ensino Médio 682
Educacdo Superior 7321

Fonte: IPEA/DISOC.
Obs: Os gastos seguem o critério da origem dos recursos.

1 Uma forma de medir tais gastos é calcular a relagdo entre os dispéndios em educacéo e o total da
populacéo brasileira residente. Esse calculo revela que o gasto per capita, em 1995, foi de R$ 168,69.
Outra forma complementar de analise do gasto na area é sugerida por Fernandes et alii (1998b),
que é a comparacdo dos gastos em educacdo com o que se convencionou denominar de populacdo-
alvo, ou seja, aquela parcela da populagdo que se enquadra na faixa etaria a ser beneficiada por pro-
gramas governamentais relativos a area. Esse indicador mostra que o gasto per capita resultante para
a area de Educacdo, em 1995, foi de R$ 336,75.

1 Para efeito da construgdo desse indicador foram agregados, de forma relativa, os gastos corres-
pondentes ao programa Manutencédo das Atividades Administrativas, no valor de R$ 6 053,80 mi-
IhGes, em cada nivel de ensino. Pretende-se, com isso, conseguir uma aproximacao mais realista
dos gastos efetuados por aluno/ano. Essa agregacdo foi realizada mediante uma proxy que tomou
como variaveis-chave 0 ndmero de matriculas, 0 nimero de turmas e a quantidade de docentes,
em cada nivel de ensino, e para cada esfera de governo.
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A educagéo superior continua sendo o nivel com maiores gastos por aluno/ano,
que atingiram, como ja foi mostrado, R$ 7 321,00 em 1995 (ver tabela 7). Cabe des-
tacar que os gastos realizados por aluno nas instituicGes federais de ensino superior
(1IFES), de responsabilidade do governo federal, foram de R$ 11 072,00 - bem superio-
res a média nacional (ver tabela 8).

Para se realizarem comparac@es internacionais, é necessario adaptar a metodologia
do IPEA aos conceitos utilizados pelas metodologias da OCDE, como, por exemplo,
fundir os subgrupos Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Supletivo e Educa-
¢do Especial em um Unico titulo denominado Ensino Fundamental e Médio, nas trés
esferas de governo.

Os dados da ocDE revelam que os gastos por aluno no Brasil, em 1995, foram de
US$ 562 na educacdo infantil, US$ 870 no ensino fundamental, US$ 1 018 no ensino
médio e US$ 14 303 no ensino superior, 0 que inclui as despesas com inativos e pen-
sionistas. Os valores foram convertidos em dolar pelo indice de Paridade do Poder
de Compra (PPP), do Banco Mundial.

3.7.2 Gasto Médio por Aluno por Niveisde Esse indicador é de grande impor-

Educagdo e Esferas de Governo tancia, uma vez que permite tragar o

panorama dos gastos na area de

Educacdo nos principais niveis e tipos de educacdo por esferas de governo. Neste

trabalho, consideram-se apenas os niveis: Educacdo de 0 a 6 Anos; Ensino Funda-
mental; Ensino Médio; e Educacdo Superior (ver tabela 8).

TABELA 8
Gasto Médio por Aluno por Niveis e Esfera de Governo - 1995
(Em R$ 1,00)
Discriminagéo Federal Estadual Municipal Total
@) (b) (¢) (d) (a/d) (b/d) (c/d)
Educagéo da Crianca de 0 a 6 Anos - 513 568 557 - 092 1,02
Ensino Fundamental - 502 418 460 - 1,09 091
Ensino Médio 4 495 522 767 682 659 076 112
Educagdo Superior 11072 4004 1082 7321 151 055 015

Fonte: IPEA/DISOC.
Obs: Os gastos seguem o critério da origem dos recursos, que identifica qual esfera de governo financia o dispéndio.

A distribuicdo dos gastos nos diversos niveis é influenciada principalmente pelo
nimero de estudantes envolvidos em cada nivel, que, por outro lado, é influenciado
por sua propria duracdo. Esse indicador ndo deve ser interpretado como a medida
dos recursos destinados a educagdo, mas como um indicador da distribuicdo dos re-
cursos entre os niveis e tipos de educacao.
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As diferencas dos gastos efetuados entre as esferas de governo na distribuicéo dos
gastos entre os niveis e tipos de educacdo refletem diferencas nas metas e estratégias
concernentes as prioridades de cada nivel na educacdo nacional de cada pais, assim
como refletem as disposi¢cdes legais que determinam as fungdes de cada esfera de
governo.

Os resultados do indicador (ver tabela 8) revelam que o esforgo de gasto do gover-
no federal concentrou-se nos niveis de educacdo média e superior. Para esses niveis,
observa-se que foram realizados 0s maiores gastos per capita que o sistema de educacdo
conhece. Em educacdo média, o gasto foi de R$ 4 495,00; e, em educacdo superior,
R$ 11 072,00, valores bem superiores aos realizados pelas demais esferas de governo
(correspondeu a 6,59 e 1,51 vezes do valor da média nacional, respectivamente).

As esferas estadual e municipal mantém gastos em todos os niveis de ensino, mas
a estrutura de gasto per capita é bem diferenciada. Os governos estaduais gastam quase
0 mesmo valor per capita para os niveis: Educacdo da Crianca de 0 a 6 Anos, Ensino
Fundamental e Ensino Médio: respectivamente, R$ 513,00, R$ 502,00 e R$ 522,00.
Para Educacdo Superior, o valor gasto (R$ 4 004,00) é aproximadamente a metade
daquele gasto pelo governo federal e bem superior aos valores gastos pelo municipio.

Os municipios mantém uma estrutura de gasto um pouco mais diferenciada, em
que 0S menores gastos per capita estdo relacionados a Ensino Fundamental, com R$
418,00. O gasto com Educac¢do da Crianca de 0 a 6 Anos foi de R$ 568,00, valor quase
20% superior ao de Ensino Fundamental e superior ao verificado nos estados. Os
gastos per capita com Ensino Médio e Educacdo Superior dos municipios sdo também
de sinal trocado; gasta-se mais com o primeiro do que com o segundo. Isso revela a
pouca vocacao dessa esfera de governo na manutencao desses dois niveis de educacéo.

3.7.3 Gasto Médio por Aluno e as O indicador dos gastos per capita por regiéo,
Disparidades Regionais niveis de educacdo e esferas de governo
permitem que se determine o indicador de
disparidade dos gastos no interior de cada pais. Um indicador dessa natureza mede o
grau de desigualdade da variavel gastos per capita, determinada principalmente pelas dife-
renciacdes regionais, ou seja, procura-se identificar, em um pais com heterogeneidade
estrutural como o Brasil, para quem se destina o esforco regional no atendimento edu-
cacional.

Os resultados (ver tabela 9), para todas as cinco grandes regiGes brasileiras, mos-
tram que € grande a disparidade existente entre elas. O Sudeste se destaca por ter 0s
gastos per capita mais elevados, em todos 0s niveis de ensino; em alguns casos, como
em Educacdo da Crianca de 0 a 6 Anos, a diferencga chega a ser trés vezes superior ao
valor gasto nas regides Norte e Nordeste. Para maiores detalhes, esses dados, por
estado e responsabilidade dos gastos, constam nas tabelas Al, A2, A3 e A4, no anexo
1 deste texto.
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TABELA 9
Gasto Médio por Aluno por UF, Regido e Nivel de Educacdo - 1995
(Em R$1,00)
UFe Educacio de 0 a 6 Anos Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior
Regides  Estado Mun. Total Estado Mun. Total Federal Estado Mun. Total Federal Estado Mun. Total
Norte 356 226 285 350 209 302 5479 347 499 6859 11184 - 6859
Nordeste 410 239 276 357 211 278 4079 367 5841 502 8024 1495 - 5230
Sudeste 706 1017 953 581 696 608 4881 580 10842 780 10 936 5594 27642 7423
Sul 468 739 657 455 658 535 3414 486 4283 591 10 099 4 476 5745
Centro-Oeste 468 517 643 440 499 457 4576 487 - 808 8673 1507 - 6843
Total 513 568 557 502 418 460 4 495 522 7673 682 11072 4004 1082 7321

Fonte: IPEA/DISOC.
Notas: ! Resultado apenas da Bahia.
2Somente Sdo Paulo.
3 Estados do Parand e Rio Grande do Sul.
4 Apenas o estado do Para.
Obs: Os gastos seguem o critério da origem dos recursos, que identifica qual esfera de governo financia o dispéndio.

Nas regides Norte e Nordeste foram verificados os piores indicadores no gasto per
capita, em todos 0s niveis de ensino, bastante inferiores aos valores gastos pelos esta-
dos da regido Sudeste e ainda bem inferiores aos valores alocados pelas regides Sul e
Centro-Oeste.

3.7.4 Gasto Médio por Aluno e O gasto por aluno em cada estado (envolve

Disparidade entre Estados 0 conjunto dos gastos dos governos estadual

e municipais), os niveis de educagio e as es-

feras de governos permitem que se determine o indicador de disparidade dos gastos
entre os estados que compdem cada pais.

Um indicador com tais caracteristicas é de fundamental importancia na determi-
nacdo do grau de desigualdade da alocacdo dos recursos publicos unitarios, que é
determinada pelas diferenciacdes locais, ou seja, procura-se captar o esfor¢o dos es-
tados e de seus municipios no atendimento educacional de sua populacdo. Esta tam-
bém relacionado a capacidade de financiamento que cada um dos estados possuli,
determinado pela estrutura de partilhas dos recursos tributarios do pais.1s

As tabelas A2, A3, A4 e A5, em anexo, mostram 0s gastos medios por aluno em
cada nivel de educacdo, por regido e estado, e indicam a esfera de governo responsa-
vel pelo gasto no interior do estado.

Os resultados da tabela A2 mostram que, em 1995, 0s recursos publicos para su-
portar Educacéo da Crianca de 0 a 6 Anos, na média nacional, custaram R$ 557,00
por aluno/ano. No entanto, essa medida do gasto médio por aluno varia bastante

15 Um indicador de disparidade dos gastos, de acordo com Barro (1998), mede o grau de desigual-
dade em uma variavel de gasto determinada entre as regides e localidades do pais. O primeiro indi-
cador de disparidade publicado pela ocDE (1996) dizia respeito as diferencas inter-regionais no
gasto por aluno de educacéo primaria/secundaria.
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entre as UF do pais, desde o mais baixo valor de R$ 191,00, no Maranhdo, até
R$ 1 712,00 no DF, ou R$ 1 299,00, em Séo Paulo.

Em cada estado, por adigdo, existe bastante variacdo entre o que cada governo
responsavel pelo sistema educacional gasta unitariamente. No Maranhdo, por exem-
plo, 0s municipios gastaram apenas R$ 150,00 per capita, bem menos que os estados
que gastaram R$ 425,00 (o triplo). Em geral, nesse nivel de educagdo, 0s municipios
gastaram mais per capita que os estados: R$ 568,00 e R$ 513,00, respectivamente.

Em Ensino Fundamental (ver tabela A3) esses fatos voltam a se repetir; assim,
enquanto a média nacional de gasto per capita foi de R$ 460,00, as variacGes entre 0s
estados foram enormes. Novamente, 0 mais baixo valor foi de R$ 216,00, no Parg,
seguido de perto pelo Maranhdo, com R$ 223,00, e pela Paraiba, com R$ 240,00. Por
outro lado, no DF o0s gastos foram de R$ 1 635,00 (esse valor envolve a ajuda do go-
verno federal), e, em Sdo Paulo, de R$ 663,00 (ver grafico 1). Em cada estado ha
também bastante variagdo no gasto per capita de cada sistema de ensino.

Para Ensino Superior (ver tabela A4), cabe salientar que o gasto unitério, para ser
melhor apurado, deveria levar em consideragéo a idéia de aluno equivalente. Como néo
foi possivel construir esse indicador, os valores apresentados neste trabalho podem ser
tomados apenas como aproximacao do real gasto per capita desse nivel de ensino.

Esses resultados estdo associados as responsabilidades legais das esferas adminis-
trativas e também a distribuicdo dos alunos pelas redes. Além disso, parte da variagao
existente no esforco publico de suportar a educagdo entre os estados deve-se as dife-
rencas de custos de vida e dos salarios dos profissionais da educacdo em cada estado
e municipio. Além disso, depende da capacidade econémica local de cada estado. O
PIB per capita, para o ano de 1995 no Maranhdo, por exemplo, foi de apenas
R$ 1 283,70, enquanto, em Sdo Paulo, foi de R$ 6 820,30, e, no DF, de R$ 8 198,70.
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GRAFICO 1
Gasto Médio por Aluno para o Ensino Fundamental - 1995
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4 CONCLUSOESE PERSPECTIVAS

bem como a compara¢do com outras bases de informacao.

dores e técnicos das instituicdes interessadas no assunto.

Este trabalho produziu uma expressiva quantidade de informacdes relevantes,
mesmo que se considerem ressalvas feitas quanto a consisténcia de alguns dados,

Os indicadores apresentados representam um dos conjuntos de informacdes a
respeito do gasto publico na area de Educacdo no Brasil cuja elaboracédo foi possivel.
O acréscimo de mais indicadores e a depuracdo dos que foram apresentados fazem
parte da proxima etapa do trabalho, que deve contar com a participacdo de pesquisa-
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Cabe lembrar que essas medidas ndo nos oferecem um quadro completo do fi-
nanciamento e gasto com educacgdo no pais, uma vez que existe também um substan-
cial investimento privado, realizado pelas empresas e pelas familias, que faz parte das
preocupacOes das principais agéncias de pesquisa da area.

Os indicadores educacionais selecionados podem servir, por exemplo, de referéncia
para a analise da natureza e do carater do federalismo praticado na area de Educacéo,
identificando algumas tendéncias, limitagdes e possibilidades do federalismo a partir de
uma visdo restrita aos problemas do gasto da area. Nesse sentido, os dados e indicado-
res podem apontar as tendéncias gerais do desenvolvimento da educagdo brasileira.

Quanto aos resultados do diagndstico dos gastos educacionais em 1995, obser-
VOU-Se que:

a area de Educacdo € bastante importante nos gastos sociais, 0 que reafirma, as-
sim, sua posicéo de constituir-se em um dos pilares da protegdo social brasileira;

a distribuicdo intergovernamental dos gastos é correspondente as competéncias
especificas determinadas a cada esfera do poder publico, e revela o carater descentra-
lizado das acOes governamentais da area. Os estados e municipios séo as instancias
federadas que mais se ocupam com a area, respondem pela grande maioria dos gastos
realizados e comprometem parcela razodvel de seus recursos nao-financeiros nessa
direcéo;

as transferéncias negociadas tém pouco peso nos gastos realizados, o que reduz
bastante o espaco para as negociages politicas dos recursos;

o grande esforco de gasto publico se destina a Ensino Fundamental, o que con-
firma a prioridade politica conferida a esse nivel de ensino. Em seguida, vém os gastos
em Educacdo Superior, Ensino Médio e Educagdo da Crianca de 0 a 6 Anos; e

a distribuicdo de responsabilidades também € bastante nitida: os estados sdo
majoritariamente responsaveis por Ensino Fundamental; a Unido, por Ensino Superi-
or; e 0s municipios, por Educagdo Infantil.

Em resumo, o trabalho apresentado constitui apenas um primeiro passo para uma
sistematizacdo de informacdes que possibilite o gerenciamento eficiente das ativida-
des de operacdo dos servicos educacionais e o desenvolvimento das fungdes publicas
de formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas da area de Educacédo, pelas
diversas esferas de governo.
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ANEXO 1 - INFORMACOES ESTATISTICAS

TABELA Al

Transferéncias de Recursos Financeiros na Area de
Educacdo por Regido e Estado - 1995

(Em R$ 1 mil correntes)

Governo Governos Estaduais Governos Municipais
Regides e U Federal Transfer.  Tesouro Total Transfer. Transfer. Tesouro  Total Total
Unido Estadual Unido  Estadual Municipal
Norte 335139 120 849 405 849 525 1344 45332 267694 314370 1499034
Acre 31439 0 75 087 75 087 0 0 15 289 15 289 121815
Rond6nia 17 438 0 83717 83717 0 25233 14 287 39520 140 675
Amazonas 69 471 0 210320 210 320 0 17958 70781 88739 368 530
Roraima 14211 0 34323 34323 0 0 6 685 6 685 55219
Pard 195911 0 277973 277973 0 336 98 655 98 991 572 875
Amapa 4942 120 49 169 49 289 0 0 17 270 17 270 71501
Tocantins 1667 0 118 816 118 816 1344 1805 44 727 47 876 168 359
Regido Norte 61 0 0 0 0 0 0 0 61
Nordeste 1056 007 166 143 2176 763 2342 906 18 802 12421 1413314 1444537 4843450
Maranhdo 96 406 0 227 314 227314 0 925 146 230 147 155 470 875
Piauf 62 010 0 158 211 158 211 0 0 74 381 74 381 294 602
Ceard 109 655 0 339551 339551 6284 9631 244230 260145 709 351
Rio Grande do Norte 132 469 0 141 354 141 354 0 0 94133 94133 367 956
Paraiba 173 600 0 168 027 168 027 322 0 106206 106 528 448 155
Pernambuco 181 547 0 295 522 295 522 0 1157 207 487 208 644 685 713
Alagoas 80 053 0 99 874 99 874 0 0 70 357 70 357 250 284
Sergipe 45148 0 131939 131939 1040 0 56 998 58 038 235125
Bahia 133734 0 614 971 614 971 11 156 708 413 292 425 156 1173 861
Regido Nordeste 41386 166 143 0 166 143 0 0 0 0 207 529
Sudeste 1486 037 0 6822218 6822 218 4687 421662 4056121 4482470 12790725
Minas Gerais 568 603 0 1660225 1660 225 160 23558 969968 993686 3222514
Espirito Santo 93 492 0 219397 219 397 2400 0 167610 170 010 482 899
Rio de Janeiro 663 696 0 921239 921239 0 344025 463120 807145 2392080
Sdo Paulo 160 245 0 4021357 4021357 2127 54079 2455423 2511629 6693231
Sul 833020 0 1655662 1655 662 6509 85981 1333172 1425662 3914344
Parana 173570 0 722 470 722 470 6509 55042 540288 601839 1497879
Santa Catarina 162 589 0 383739 383739 0 8536 293688 302224 848 552
Rio Grande do Sul 496 861 0 549 453 549 453 0 22403 499196 521599 1567913
Centro-Oeste 527 278 498 198 911 824 1410 022 2505 417 361 254 364176 2301475
Mato Grosso do Sul 54779 0 151 504 151 504 1000 192 111001 112 193 318476
Mato Grosso 107 145 0 269 506 269 506 0 0 115961 115 961 492 612
Goids 85 375 0 231452 231452 1505 225 134292 136022 452 849
Distrito Federal 279978 498198 259 362 757 560 0 0 0 0 1037538
Nacional 1247000 411 164 0 411164 183634 0 0 183 634 1841798
Total 5484480 1075625 12415872 13 491 497 217482 565813 7431554 8214849 27190826

Fonte: IPEA/DISOC.
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TABELA A2
Gasto Médio por Aluno na Educacdo da Crianca de
0 a 6 Anos, por Regido e Estados — 1995

(Em R$1,00)
Educacdo de 0 a 6 Anos
Regides e Estados Média
Governos Governos
Estaduais Municipais (Estadual +
Municipal)
Norte 356 226 285
Acre 710 384 605
Rondénia 552 119 337
Amazonas 317 290 304
Roraima 491 1521 755
Para 281 159 204
Amapa 459 1120 540
Tocantins 505 397 438
Nordeste 410 239 276
Maranhao 425 150 191
Piauf 475 197 281
Ceara 633 251 309
Rio Grande do Norte 386 347 360
Paraiba 260 241 245
Pernambuco 314 262 281
Alagoas 547 219 284
Sergipe 630 296 385
Bahia 340 256 273
Sudeste 706 1017 953
Minas Gerais 545 577 561
Espirito Santo 417 1031 773
Rio de Janeiro 1040 378 599
Sdo Paulo 1652 1298 1299
Sul 468 739 657
Parana 533 572 570
Santa Catarina 473 917 792
Rio Grande do Sul 457 677 563
Centro-Oeste 468 517 643
Mato Grosso do Sul 542 667 621
Mato Grosso 728 666 701
Goias 293 401 346
Distrito Federal 550 - 550
Distrito Federal ( inclui recursos do gov. federal) 1712 - 1712
Total Brasil 513 568 557

Fonte: IPEA/DISOC.
Obs: Os gastos seguem o critério da origem dos recursos, que identifica a esfera de governo que financia o dispéndio.
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TABELA A3
Gasto Médio por Aluno no Ensino Fundamental, por Regido e Estado - 1995
(Em R$ 1,00)
Ensino Fundamental
Regibes e Estados Governos Governos Média
Estaduais Municipais  (Estadual +
Municipal)
Norte 350 209 302
Acre 728 362 611
Rond6nia 490 134 365
Amazonas 296 241 278
Roraima 459 1782 498
Para 261 144 216
Amapa 431 1095 522
Tocantins 458 345 420
Nordeste 357 211 278
Maranhdo 373 146 223
Piauf 462 177 303
Ceara 553 236 361
Rio Grande do Norte 338 332 335
Paraiba 250 230 240
Pernambuco 271 226 248
Alagoas 496 195 296
Sergipe 548 277 426
Bahia 298 209 253
Sudeste 581 696 608
Minas Gerais 538 606 554
Espirito Santo 410 881 528
Rio de Janeiro 909 320 546
Sdo Paulo 574 1390 663
Sul 455 658 535
Parana 477 579 525
Santa Catarina 422 770 520
Rio Grande do Sul 455 712 555
Centro-Oeste 440 499 457
Mato Grosso do Sul 466 630 529
Mato Grosso 637 684 652
Goias 280 341 300
Distrito Federal 528 - 528
Distrito Federal ( inclui recursos do gov. federal) 1635 - 1635
Total Brasil 502 418 460

Fonte: IPEA/DISOC.

Obs: Os gastos seguem o critério da origem dos recursos, que identifica a esfera de governo que financia o dispéndio.
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TABELA A4
Gasto Médio por Aluno no Ensino Médio, por Regido e Estado - 1995
(Em R$1,00)
Ensino Médio

Regides e Estados Governo Governos Governos (Fgfjee?;? +

Federal Estaduais Municipais Estadual +

Municipal)
Norte 5479 347 499
Acre - 692 692
Rondonia - 540 - 590
Amazonas 3881 290 - 466
Roraima 5957 371 - 851
Para 6279 263 - 455
Amapa - 382 - 390
Tocantins 10 145 515 - 575
Nordeste 4079 367 584 502
Maranhédo 3631 392 - 420
Piauf 2183 451 - 611
Ceara 4719 567 - 627
Rio Grande do Norte 5269 337 - 552
Paraiba 5413 305 - 580
Pernambuco 2622 279 356
Alagoas 4 427 520 - 964
Sergipe 4 833 577 786
Bahia 6 973 321 584 466
Sudeste 4881 580 1084 780
Minas Gerais 5628 590 1368
Espirito Santo 4096 392 - 559
Rio de Janeiro 5110 890 1050
Sdo Paulo 3211 529 1084 550
Sul 3414 486 428 591
Parané 1906 501 690 555
Santa Catarina 5895 515 697
Rio Grande do Sul 4182 449 418 584
Centro-Oeste 4576 487 - 808
Mato Grosso do Sul - 550 - 529
Mato Grosso 4 358 737 - 930
Goias 4700 319 - 444
Distrito Federal 4740 542 - 1657
Distrito Federal ( inclui recursos do gov. federal) - 1692 - 1692
Total Brasil 4 495 522 767 682

Fonte: IPEA/DISOC.
Obs: Os gastos seguem o critério da origem dos recursos, que identifica a esfera de governo que financia o dispéndio.
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TABELA A5
Gasto Médio por Aluno no Ensino Superior, por Regido e Estado - 1995
(Em R$ 1,00)
Ensino Superior
Regides e Estados Governo Governos Governos Media

Federal Estaduais Municipais (Federal +

Estadual +

Municipal)
Norte 6 859 1118 - 6571
Acre 10 609 - - 10 609
Rond6nia 4 436 - - 4 436
Amazonas 6 766 - 6 766
Roraima 6 184 - - 6184
Para 7291 1118 - 6520
Amapa 2155 - - 2155
Tocantins - -
Nordeste 8024 1495 - 5230
Maranhéo 9315 2538 - 6215
Piauf 6 424 - 6 424
Ceara 8785 - 8785
Rio Grande do Norte 11 002 3561 - 8583
Paraiba 9010 1944 - 6.495
Pernambuco 7128 2692 - 4 669
Alagoas 9352 3818 - 8539
Sergipe 5527 - - 5527
Bahia 6 392 902 - 3698
Sudeste 10 936 5594 2764 7423
Minas Gerais 10 346 1003 ... 8502
Espirito Santo 7532 1046 - 6 503
Rio de Janeiro 11 093 11666 .. 11 163
Sdo Paulo 20371 4 408 2.764 4 682
Sul 10 099 4 476 - 5745
Parana 8 647 4023 - 4970
Santa Catarina 8202 8714 - 2909
Rio Grande do Sul 11 621 - - 11 621
Centro-Oeste 8673 1507 - 6 843
Mato Grosso do Sul 7180 - - 7180
Mato Grosso 7672 3169 - 6 834
Goias 6 549 941 - 3489
Distrito Federal 11 892 - - 11 892
Total Brasil 11 072 4004 1082 7321

Fonte: IPEA/DISOC.
Obs: Os gastos seguem o critério da origem dos recursos, que identifica a esfera de governo que financia o dispéndio.
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ANEXO 2

Consolidacdo do Gasto em Educacdo com o Acréscimo de Outros Gastos nao
Enquadrados no Conceito de Area de Atuacéo do IPEA

Este anexo apresenta os resultados da comparacédo da consolidacédo do gasto em
educacdo seguindo a metodologia do IPEA, que agrega os dados segundo o conceito
de objetivo ou finalidade dos gastos, e a do gasto em educacdo + gastos afins, que conside-
ra como gastos em educacdo outras despesas de outras areas de atuacdo afins, tais
como: beneficios a servidores (que, ha metodologia do IPEA, estdo incluidos na érea
de atuagdo Beneficios a Servidores); hospitais universitarios (enquadrado nos gastos
da area de Saude); e alimentagdo do escolar — merenda escolar (enquadrado na érea
de Alimentacdo e Nutricéo).

O resultado para o gasto em educacdo + gastos afins (tabela B1) é um valor de
R$ 34 137 milhdes, que é superior em R$ 6 946,5 milhdes ao obtido pela metodolo-
gia do IPEA (que representa apenas 80% do valor ampliado). Assim, ao se agregar es-
sas despesas, ha uma grande ampliacdo na contabilizacdo dos gastos em educacao, 0
que eleva, em termos de compara¢do com o PIB, 0 indice de participacdo da educacéo
de 4,2% para cerca de 5,3%.

Os principais causadores dessa transformagdo no indicador sdo os gastos relativos
aos beneficios a servidores, que incluem, principalmente, os gastos com servidores
(professores e técnicos/administrativos do sistema educacional) que estiveram en-
volvidos com educacéo quando estavam na ativa. Os valores gastos, no ano de 1995,
chegaram a R$ 5 710,4 milhdes, correspondentes a 21% do valor do gasto da area de
Educacdo (IPEA). A correspondéncia média desses gastos ndo é homogénea para 0s
estados. No Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Goiés e Pernambuco, 0s gastos com
0s beneficios representaram entre 35% a 40% dos gastos na area de Educacdo; em
outros estados como Roraima, Tocantins e Rondonia, esse valor é bastante reduzido:
entre 2% e 4%.

Nesse caso, observa-se que, ao agregar esse valor aos gastos em educagdo, inflam-
se em cerca de 0,9% do PIB 0s gastos totais da area.

Observa-se, também, que os gastos com beneficios a servidores da educagdo re-
presentam uma parte consideravel dos gastos com beneficios a servidores (cerca de
18,8%), apresentados na tabela 4.

Os gastos com manutencgdo de hospitais de ensino e alimentacéo escolar, no ano
de 1995, chegaram a R$ 1 236,1 milhdo, correspondentes a 4,54% do valor do gasto
da area de Educacdo (IPEA). A correspondéncia média desses gastos ndo é homogé-
nea para os estados, uma vez que grande parte dos gastos com hospitais de ensino se
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concentram nas regides Sudeste e Sul (73,6%), e que também absorvem cerca de
45% dos gastos com a alimentagdo escolar. Assim, ao agregar esse valor ao gasto em
educacdo, inflam-se em cerca de 0,2% do PIB 0s gastos totais da area.

TABELA B1
Gasto Publico Consolidado em Educagéo e o PiB, pela Metodologia IPEA
com Agregacdo de Outros Gastos de Outras Areas (Gasto em Educacdo Expandido)

1995
(Em R$ milhdes)
Regides Gasto Gastos Afins? Gastos Educacio PIB
e em Educacéo! (gastos de outras areas de atuagio) +
Estados (&rea de atuagéo) Gastos Afins
Beneficiosa ~ Manutencao Alimentacéo Total
Servidores  Hosp. Ensino Escolar

@ (b) © ()] (e=at+b+c+d) ® @/f) (esf)  (a/e)
Norte 1499,0 2188 19,7 58,6 1796,1 325585 4,6 55 083
Acre 1218 19,1 - 23 1432 14633 83 98 085
Rond6nia 140,7 56 - 7,0 1533 43424 32 35 092
Amazonas 368,5 64,5 13,8 12,3 459,1 88272 42 52 080
Roraima 55,2 1,2 - 08 57,2 7636 72 75 097
Para 572,9 118,33 59 28,1 7251 148551 39 49 079
Amapa 715 51 - 12 77,7 11755 6,1 66 092
Tocantins 168,4 52 - 6,9 180,4 1131,3 149 159 093
Regido Norte 01 - - - 01 - - - 1,00
Nordeste 48435 1015,2 72,5 220,5 6151,7 852774 57 72 0,79
Maranhéo 470,9 63,3 34 30,1 567,7 66400 71 85 083
Piauf 294,6 51,1 08 16,2 362,7 32320 91 112 081
Ceard 709,4 150,6 93 26,1 895,3 117426 6,0 76 079
R. G. do Norte 368,0 89,1 13,2 13,9 484,1 60920 6,0 79 076
Paraiba 4482 1258 32,0 15,2 621,1 49765 9,0 125 072
Pernambuco 685,7 230,3 6,3 35,0 957,3 154304 44 62 072
Alagoas 250,3 65,9 53 8,9 3304 39315 64 84 076
Sergipe 2351 48,6 1,0 8,6 2933 51782 45 57 080
Bahia 11739 190,5 13 66,5 1432,2 280542 4.2 51 082
Regido Nordeste 2075 - - - 2075 - - - 1,00
Sudeste 12 790,5 28573 2339 2142 16 095,9 3704292 35 43 079
Minas Gerais 32225 951,1 68,3 82,0 43240 583396 55 74 075
Espirito Santo 482,9 1289 15,0 12,9 639,6 13096,7 37 49 076
Rio de Janeiro 23921 945,8 85,5 28,8 34522 684620 35 50 069
Séo Paulo 6693,1 8315 65,1 90,5 7680,2 2305309 29 33 087

Regido Sudeste - - - - - - - - -
Sul 39143 11524 193,6 80,2 53405 1075957 36 50 073
Parana 14979 345,1 64,4 36,0 19435 395771 38 49 077
Santa Catarina 848,6 2235 16,7 18,2 1107,0 210633 4,0 53 077
R. G. do Sul 1567,9 583,7 1125 259 2290,0 469553 33 49 068

Regido Sul - - - - - - - - -
Centro-Oeste 23014 466,7 53,1 473 28685 453735 51 63 080
M. G. do Sul 3185 379 19,7 104 386,4 81270 39 48 082
Mato Grosso 4925 50,8 85 8,0 559,8 76260 65 73 088
Goids 4528 157,2 15,6 21,3 646,9 148675 30 44 0,70
Distrito Federal 10375 220,8 93 7,7 12754 147531 7,0 86 081

Regido C.-Oeste - - - - - - - - -
Néo Region. 18418 - 8,0 34,6 1884,4 49572 372 380 098
Total 27190,5 5710,4 580,7 655,4 34137,0 6461915 4,2 53 0,80

Fonte: IPEA/DIPOS .

Obs.: 1 Gastos em educacédo de acordo com o conceito de area de atuagédo da metodologia do IPEA.
2 Qs gastos afins compreendem os gastos de outras areas de atuacdo que guardam afinidades com a area de Educacao.
Consideraram-se, neste trabalho, os gastos com beneficios a servidores (na metodologia do IPEA estdo incluidos na

area de atuagdo Beneficios a Servidores), hospitais universitarios (enquadrado nos gastos na area de atuagdo Saude) e
alimentagdo do escolar — merenda escolar (area de atuacdo Alimentagdo e Nutrigdo).
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