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SINOPSE

ste trabalho discute a natureza das relacdes que o setor produtivo brasileiro

mantém com a absor¢io de tecnologias do exterior e seus impactos gerais sobre

a dinamica e a configuracio espacial do nosso desenvolvimento. A principal
conclusdo do trabalho ¢ a de que o Brasil, nos ultimos anos, voltou a realizar mon-
tantes expressivos de remessas relacionadas com a importagao de tecnologia. Entre-
tanto, esse movimento se fez, em parte, com certa detertoragdo da capacidade efetiva
de absorc¢iao de movacoes, refletindo a liberalizacio promovida recentemente na le-
gislacdo que regula tais contratos. Mais e mais 0os montantes parecem estar relaciona-
dos a setores e tipos de contratos que sio menos relevantes para os esfor¢os nativos
de desenvolvimento tecnolégico. No plano regional, a troca de posicdes na lideranca
verificada entre as unidades da Federacio reflete também essas transformacoes re-
centes: a estrutura produtiva do Rio de Janeiro, representada, sobretudo, pela pujan-
ca das empresas estatais nos anos 70, cede sua posicio para a estrutura produtiva
paulista na metade dos anos 90. Nos demais estados, os dados confirmam a regra de
que esses pagamentos sO alcancam, ou alcancaram, significado maior quando da pre-
senca de surtos expressivos de investimentos.

O CONTEUDO DESTE TRABALHO F. DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DF SEUS Al JTORES, CUJAS OPINTOES AQUT
EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLAN EJAMENTO E ORCAMENTO.



ABSTRACT

zgnificant changes have been taking place at the brazilian industry during the 90°s. The pur-
S pose of this paper is 1o examine how the profile of technology

absorption in Brazil was affected by these changes. 1t was found that the key features of the
evolution of this profile were: a) important changes in the composition of
technological imports among industrial sectors, with an increasing share of the
consumer goods sectory b) considerable changes in the nature of the contracts related to technological
transfer, with more emphasts on patents and technical assistance; ¢) meaningful positive correlation
between the amount of imports of technology and levels of industrial investments; d) small changes
on the spatial distribution of
contracts during the last decades, showing that umports of technology in Brazil are still very concen-
trated in one specific region. These results shows how fragile have
been the indigenons efforts 1o affect, in a meaningful way, the path of technological development in
the conntry.
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1 INTRODUCAO'

Todos os analistas sio unanimes em apontar as profundas transformacoes da
economia brasileira nestes anos 90, que se manifestam e sintetizam-se numa altera-
¢do substantiva da estrutura produtiva do paifs, motivada sobretudo pelo impacto da
mudanca de paradigma tecnico-econdémico em ambito planetario, que se aliou, no
caso particular do Brasil, a0 processo abrupto de abertura do mercado interno.

Transformacgoes dessa monta provocam naturalmente drasticas mutacoes ¢ rear-
ranjos nas estruturas de producao ou nos mercados. A configuragdo das principais
cadeias produtivas vem sendo modificada por esses impactos, seja no redesenho das
estruturas organizacionais das firmas, seja na substituicio de componentes, partes ¢
peeas nacionais por importados, seja na incorporacao de novas tecnologias, com &n-
fase nas derivadas do segmento da microeletronica/informatica.

No contexto tradicional de poucas ope¢oes de geracio interna auténoma de ino-
vacdes significativas,” mais uma vez o recurso 4 importacdo de tecnologias tem pre-
valecido como forma dommante de acesso a esses requertmentos da nova etapa ou
fase da economia do pais. Assim, temos procurado adaptar ao tecido produtivo bra-
siletro as mais importantes movagoes organizacionais desenvolvidas no mundo, com
destaque as de mspiracdo japonesa (ust-in-time, kanban, ctc.), ¢ optado pela ampliagio
do conteddo mportado de nossos produtos, o que vem determinando a desestrutu-
racao de segmentos menos competitivos ou atualizados, produtores de insumos rele-
vantes a producdo de inumeros bens, especialmente nos segmentos de duraveis ou
bens de capital. Com a superagdo de uma fase micial de pouca dinamica ¢ mnvesti-
mentos, estamos, aparentemente, voltando a absorver diretamente tecnologias que
nos interessam, mediante contratos explicitos de transferéncia e prestacdo de assis-
téncia técnica, ainda que caiba discutir aspectos relevantes de nova oxda de importa-
cOcs.

Esse quadro geral possui rebatimentos regionais ou espaciais inegaveis na econo-
mia do pafs. Redefinem-se a hierarquia e a posicao relativa dos setores produtivos,
valorizam-se novos circuitos comerciais, ¢ reposicionam-se os capitais perante as
oportunidades renovadas de mvestimento e acumulagdo. Dessa forma, traca-se um
novo cenario regional para o desenvolvimento brasileiro, com o surgimento de novas
areas mndustriais ¢ eixos de desenvolvimento, que redesenham a configuracao territo-
rial da atividade economica. QOutras areas tradicionais passam por processo de estag-

1 Os autores agradecem a0 FIRCE/BACEN, especialmente aos analistas Manoel A. Teles e Alexandre P.
Ribetro, pelas mformagdes que contribuiram para o enriquectmento desta pesquisa.

2 Amda que se reconhecam os esfor¢os mnovativos, dignos de nota, de alguns segmentos industriais.
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nacio e falta de perspectiva. It sobretudo a agilidade ¢ a eficicia em reciclar-se ¢ re-
posicionar-se nos circuitos do mercado, seja interno ou externo, que determinam a
perspectiva de sucesso ou fracasso dos capitais e, por extensao, das economias regio-
nats nessa nova rodada do jogo do desenvolvimento.

Discutir a naturcza das relagoes do pals com a importacao de tecnologia ¢ seus
impactos sobre a dindmica ¢ a tendéncia de configuracao espacial da economia bra-
sileira parece um elemento importante no diagndstico das perspectivas de nosso des-
envolvimento. Mas, antes, devemos rever o quadro de referéncia teorico necessario
para delimitar nossa compreensdo do fendmeno ¢ sua importancia para o desenvol-
vimento regional, sobretudo nesta atual etapa de evoluc¢ao da economia brasileira.

2 INOVACOES EM PAISES E ECONOMIAS
REGIONAIS RETARDATARIOS

Particularmente a partir do pos-Guerra, a expansdo da P&D realizada sistematica-
mente dentro das grandes corporacoes, por equipes de pesquisadores com solida
formacao untversitaria, tornou mais claras as vinculacdes organicas que se foram es-
tabelecendo entre a pesquisa basica ¢ aplicada, de cunho cientifico, ¢ a geragiao de
movagoes [Freeman, 1986]. Cada vez mais as grandes inovacdes surgem das proprias
empresas ¢ de seus centros de P&D, e ndo de mventores 1solados ou de pequenos
inventores-empreendedores. Cada vez mais a inovacdo ¢ fruto de um trabalho especializa-
do, realizado por equipes de pesquisadores ¢ tecndlogos [Florida, 1991], com hori-
zonte de longo prazo, cujos custos muitas vezes sdo rateados ou socializados entre
amplos segmentos sociais.

Do ponto de vista da teoria econdmica, altera-se substancialmente a posicao rela-
tiva que a movacao ocupa em scus modelos. Nao se pode mais dissociar da andlise
do desenvolvimento a consideracao de temas relacionados a movagdo. A capacidade
de gerar novos produtos e processos comercializaveis e de promover efetivas melho-
rias organizacionais cm diversos niveis viabiliza a expansio dos mercados ¢, de ma-
neira geral, o sucesso relativo das empresas ¢ industrias (ou dos pafses ou regides) na
luta concorrencial. A competitividade internacional constitui o parametro mais refi-
nado de afericio do sucesso atual ¢ potencial de um empreendimento economico.
Mais do que na mao-de-obra de baixo custo, no acesso a fontes baratas de matérias-
primas ou em outros fatores equivalentes, a competitividade assenta-se, crescente-
mente, no grau de capacitaciao tecnologica alcancado por uma empresa (ou, generi-
camente, por uma induastria, por um pais ou por uma regiao) ¢ na agilidade com que
¢ capaz de transformar suas 7déas (¢ as de outros) em novos produtos, processos, ou
estruturas organizacionais (de producdo, de venda, de administracao, etc.), num flu-
xo recorrente de inovacoes.
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A forma de abordar o conceito de inovagio nos paises desenvolvidos nio da conta
mntegralmente da realidade que se coloca para os paises ou regides retardatarios. De um
lado, porque a discussao estd muito orientada por questdes relacionadas aos fatos gera-
dores e ao processo de trabalho que antecede e viabiliza a imnovacao: uma discussio es-
sencialmente voltada para a fronteira dos conhecimentos tecnologicos disponivets. De
outro, analisa a difusao de tecnologias mais sob a perspectiva dos movadores originais
do que sob a oOtica e o interesse dos usuarios finais na ponta desse mesmo processo.

Em suma, ¢ necessario alargar o concetto de inovacao, sem perder de vista sua
acep¢do moderna, para mcluir também facetas que déem conta de um particular pro-
cesso de destruigio criadora situado ndo na fronteira do sistema econdmico mundial,
mas referenciado a uma formacdo social ou espaco periférico singular. Para tanto,
propoe-se valorizar na analise a questao do acesso as movagoes.

Em linhas muito gerais, a ternalizagio de inovagodes da-se sob trés formas basicas:
1) importacao de bens e servicos; i1) importaciao explicita de tecnologia; e 1i1) desen-
volvimento autbnomo de inovagoes.

Naturalmente, num ambiente concreto, essas trés formas (e suas derivagoes)
conjugam-se entre si, com a hegemonia de uma podendo caracterizar genericamente
um estigio de desenvolvimento tecnologico relativo de uma dada formacio social.”

A 1mportacio de determinados bens e servicos constitui, muitas vezes, a Opgao
possivel para a absorcio de efeitos dinamicos decorrentes de inovacgdes gestadas nos
paises centrats. Para transformar a base técnica de inimeros segmentos produtivos, o
recurso mais tradicional adotado pela vasta maioria dos paises periféricos ¢ a impor-
tacdo de bens de capital, que conporifica um dado estado da arte tecnolédgico.* Not-
malmente, os correspondentes efeitos dinamicos estdo ja relativamente diluidos do
ponto de vista dos zzovadores iniciats, o que facilita o acesso a tais tecnologias. Amplia-
sc a capacidade de o pais periférico inserir-se nos circuitos do comércio internacio-
nal, a partir ou de fatores conjunturais ou de vantagens comparativas estaticas (aces-
so a fontes de energia e matérias-primas baratas, custos reduzidos de mao-de-obra e
outras), ¢, certamente, em etapas mats avangadas.

3 Tal abordagem encontra inspiracio na reflexio proposta ha muito por Katz (1976). Vale ressaltar
que a Zjpologia aqui proposta nio pretende correlacionar-se diretamente as etapas ou fases crono-
logicamente situadas.

*+ A introducio de novos produtos e processos num mercado, pela via da importagdo de bens e ser-
vicos, constitui caminho legitimo de acesso ao desenvolvido, a0 moderno, mas representa uma forma
de movacgio que nio tem correspondéncia com a majoritartamente abordada na acepcio tedrica
corrente na literatura, até porque se situa mais afastada da 1déra de desenvolvimento tecnologico.
Fm particular, o espaco nactonal (ou de outra dimensio) em questio estd, nesse caso, alijado da
mator parte dos beneficios auferidos pelos inovadores nicats. Sob certa dtica, é apenas o espago
de realizacio de um processo de movacio, cuja gestacio lhe é integralmente exégena.
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Paralelamente, a base técnico-cientifica dessa formacio periférica muito pouco ou
nada contribuiu para alcancar esse éxzzo. Nao lhe cabe aqui um papel minimamente
destacado, o caracteristico sendo a sua total dissociacdo dos processos fundamentais
que animam o ambiente produtivo.

A segunda forma basica de snternalizacio das movagoes, a importaciao explicita de
tecnologia, ja constitut um processo significativamente diferente. Pressupde certo
estagio de desenvolvimento relativo e, em certos segmentos da base produtiva peri-
férica, permite compartilhar algumas mcursdes limitadas na fronteira tecnologica.
Nesse caso, a extensao dos resultados, considerando os beneficios potenciats resul-
tantes, depende, fundamentalmente, do grau de completeza da estrutura produtiva
mnstalada e do estagio de seu amadurecimento técnico, ou de sua capacidade tecnolo-

gica.

Divisam-se inumeras maneiras de se proceder a importacdo de tecnologia, desde a
formacao de joint-ventures com firmas detentoras de uma tecnologia em particular, até
o licenciamento direto de patentes ou o estabelecimento de um contrato de transfe-
réncta de tecnologia. Cada um desses /pos de relagdo obviamente possut implicacoes
para a forma e o grau de apropriacdo de um pacote de movagoes ¢ imites claros, pela
posicdo que estas ocupam em relacdo a fronteira do conhecimento tecnologico.
Quanto mats proximo da fronteira, menos acessivel torna-se esse pacote de mnova-
coes.” Bssa forma de nternalizacio, a0 pressupor a possibilidade de um processo de
aprendizado e conjugar-se a algum esforco autonomo de P&D (mais de D que de P),
abre um caminho para que a base produtiva de espagos periféricos logre alcancar re-
sultados expressivos no campo tecnologico. Estes podem chegar, em situa¢oes-
limite, a rivalizar com, ou até mesmo a superar, os alcancados pelas proprias matrizes
em nichos localizados ou em compartimentos de certas trajetorias tecnologicas.

Nesse contexto, as relacdes entre a base técnico-cientifica e a base produtiva, em-
bora sejam amnda relativamente débets ¢ pouco organicas, comegam a existir de for-
ma mais explicita ¢ direta. A natureza do processo de aprendizagem concorre para melhor
articular determinadas funcoes sociais classicas do setor de ciéncia e tecnologia as
necessidades correntes da base produtiva — como a de propiciar recursos humanos
minimamente habilitados para a solucio de problemas de conteudo cientifico ¢ tec-
nolégico (por exemplo, a decomposicio minima dos pacotes) ¢ para a realizacdo de
servicos técnicos, ou a de viabilizar determinadas tarefas de P&D, essenciais ao des-
dobramento de etapas do aprendizade. Mesmo que dentro de limites ainda bastante

> Num trabalho que se sttua nos marcos do velho paradigma tecnologico, Katz (1976, cap. VII) nos
mostra como, em paises como o Brasil e outros, nas etapas mats avancadas de vigéncia daquele
paradigma, a simples importacio de tecnologia, em estagios ja relativamente adiantados de mncor-
poracio da respectiva 16gica de producio, possibilitou o concurso de um esforco nio desprezivel
de adapta¢des e mncorporagio de pequenas inovagdes a0 pacote tecnoldgico adquirido, num modelo
por ele denonunado de “processo de aprendizagem tecnologica™.




IMPORTACAO DE TECNOLOGIA, ACESSO AS INOVACOES E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:... 11

estreitos, o aparato cientifico ¢ tecnologico comeca a ter um significado para o pro-
. N . e 6
cesso de inovacgao capitancado pelas empresas dentro do espago periférico.

A tltima forma de znternalizacio proposta, a geracio autbnoma de inovacgdes, aco-
pla-se com aderéncia total ao conceito de movacio teorizado nos paises centrats.
Aqui reside o foco das atengoes das estruturas daqueles espagos que compartilham
da hideranca da corrida tecnologica mundial. Nesses espagos, as outras formas de n-
ternalizacdo amnda estdo presentes por toda a estrutura produtiva, mas assumem uma
dimensio complementar ¢ subsidiaria diante da dmamica de seu respectivo desen-
volvimento.

Com efeito, os beneficios dinamicos das movacoes originais tendem a ser maxi-
mos, com relagdo as formas anteriores. Mas envolvem agora, em larga medida, uma
nova dimensao: o risco ¢ a mcerteza. Se antes esses podiam ser esguematicamente des-
considerados, aqui passam a constituir um componente mmportante, enquanto ele-
mentos intrinsecos ao processo de movaciao. A novacao pressupoe estar além da
fronteira do conhecimento tecnolégico disponivel, envolvendo, em maior grau, o re-
curso a criatividade ¢ a experimentacdo. Nao basta reprisar os passos dados por ou-
tros, ou retrilhar caminhos ja percorridos.

Onde essa forma de internalizacio ¢ dominante, os vinculos organicos entre a
base técnico-cientifica ¢ a base produtiva sio também evidentes. Em particular, os
nexos que unem o conhecimento cientifico ¢ a movacao motivam a presenca de ou-
tro grau de vinculagdo entre a base técnico-cientifica e as estruturas da producao, co-
brando maior participacao da comunidade estritamente cientifica no esforco
movativo. Resultam daf novas formas institucionais de articulacdo dos segmentos
académico ¢ empresarial ¢ novos padroes de financiamento das atividades cientificas
e tecnologicas.

Do ponto de vista de um espaco caracteristicamente periférico, essa tltima forma
de mternalizacio de mnovagoes possut um significado, em maior ou menor grau para
cada contexto especifico, mais paradigmatico que real. Em outras palavras, sua pre-
senca no corpo das estratégias efetivas de inovagao s6 pode ser divisada em nichos
restritos das estruturas produtivas correspondentes ¢, freqiientemente, como deriva-
¢oes de um provavel éxito em uma determinada trajetoria tecnoldgica, para o qual
concorreu a adocao bem-sucedida de uma forma de internalizacdo intermediaria,
como a descrita anteriormente.

6 As movacOes absorvidas sob essa forma ainda diferem sobremaneira daquela abordada geral-
mente na literatura internacional corrente. Dentro de certa perspectiva, essas duas primeiras for-
mas de dnternalizacio sio abordadas ali como processo de difusio de tecnologias, a partir  do
angulo de visio do novader ou do énventor, o que sttua o observador na 6tica dos paises centrats.
Parte essencial do processo de movacio em pafses periféricos € realizada dessa maneira, pela via
do mercado mnternacional de bens e servicos e, principalmente, de tecnologia. Ver Dost (1985) e
Metcalfe (1988).
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Até este ponto abstratu-se um elemento central para a analise do processo de mo-
vacdo capitalista: a possibilidade de abandono das trajetorias tecnologicas estabelect-
das ou, em outras palavras, a mudanca de paradigma tecnologico. Desde meados da
década de 70, vém ocorrendo transformacoes em nivel mundial que estao alterando
substancialmente os padroes técnicos e organizacionats da producio, evidenciando
esse processo de mudanga de paradigma técnico-econoémico.

Essa mudanca de paradigma pode dificultar sobremaneira a trajetoria das estrutu-
ras de espagos periféricos em busca do estreitamento do gap existente. Entretanto,
pode significar, também, a presenca de janelas de oportunidade que acelerem sua evolu-
¢ao tecnologica.

O novo paradigma contribut para tornar rapidamente obsoleto parte do que se
aprendeu nas trajetorias tecnologicas perseguidas ao longo do velho paradigma.
Portanto, a capacidade tecnologica que se buscou no passado precisa ser revista. E
ela ndo pode ser adquiridda no mercado, mas precisa ser construida a partir dos pro-
prios elementos disponiveis no interior da formacio periférica em questdo.” Assim,
a0 encontrar-se em meto a uma alteracdo de paradigma tecnologico, uma formagio
periférica deve encetar um zovo processo de capacitagao tecnologica que leve as es-
truturas produtivas — e, mesmo a um nivel mais amplo, sociais — em direcao as ca-
racteristicas emergentes desse novo paradigma. Dai porque possam existir
oportunidades excepcionais — ou seja, fora dos padroes normais de internalizagio
de inovagdes —, uma vez que a quase totalidade dos paises esta perseguindo esse
mesmo processo de mudanca, cujas caracteristicas nao estao ainda integralmente de-
lincadas.

3 IMPORTACAO EXPLICITA DE TECNOLOGIA: EVOLUCAO
HISTORICA DAS REMESSAS, COMPOSICAO SETORIAL E TIPOLOGIA
DOS CONTRATOS

A forma preponderante sob a qual se da a internalizacao de movagdes num dado
momento depende do estagio de desenvolvimento tecnolégico em que se encontra o
pais ou a regido em questdo. Sendo a tecnologia um bezz que envolve um processo de
aprendizado caracterizado por varios graus de cumulatividade, oportunidade e apro-
priabilidade |[Nelson e Winter, 1982] a importacio explicita de tecnologia pressupde
uma etapa de desenvolvimento mais avangado da estrutura produtiva que aquele ne-

7 “QOcortre, sem embargo, que o equipamento tem vendedores. Os metos de comunicacio (gerats e
espectalizados) estdo chetos de informacio sobre solucdes baseadas em mudancas de “hardware’ e
mnclustve de “software’. Mas, ninguém tem interesse em vender 0 componente estritamente organi-
zattvo ou “‘humamvare’. Ja diziamos, contudo, que com a velha organiza¢io o novo equipamento
nfo rende frutos” (traducio dos autores), cf. Perez (1988).
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cessario a  primeira forma de internalizacdo de inovagdes caracterizada como im-
portagdo de bens e servigos.

Durante as décadas de 50, 60 e 70, constituiu-se no Brasil, associada as estratégias
de desenvolvimento nacional, uma consideravel infra-estrutura cientifica ¢ tecnologi-
ca. Fot criado, durante esse periodo, grande numero de instituicdes que visavam ao
apo1o ao desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico do pais. Instituicdes tais como
CNPq (1951) e CAPES (1951) , dedicadas ao apoio A capacitacio de pessoal; BNDE®
(1952) e FINEP (1967), como mstrumentos financeiros para promocao de atividades
de desenvolvimento, producido ¢ comercializacdo de produtos de cunho tecnologi-
co; e CTA (1954), CENPES (1966), INPI (1970), EMBRAPA (1972) e SINMETRO (1973),
constituindo a infra-estrutura legal e laboratorial, formando, entre outras, um aparato
institucional extremamente diversificado voltado para o atendimento das demandas
do sctor.

Do lado externo, condicionantes derivadas do quadro mternacional, realizadas na
forma de investimento em capital de risco ou de empréstimos, que afluiram com
certa abundancia no periodo, também contribuiram para a mndustrializagdo brasileira.

Nesse contexto, a importacao explicita de tecnologia encontrou um ambiente
propicio para se afirmar como forma preponderante de mnternalizacao de inovagoes.
As remessas sob a forma de contratos de transferéncia de tecnologia adquiriram
maior importincia no periodo pos-64 (ver grafico 1).” Vale assinalar que o grafico
mostra dois momentos de pico nos anos de 1979-81 e 1996.

8 Atualmente BNDES.

Ha trés fontes usuais de registro das importacdes de tecnologias no pais. A primetra é o Instituto
Nacional de Propriedade Tndustrial (INPT), que se responsabiliza pela averbagio dos contratos de
transferéncia de tecnologia e pelo registro de marcas e patentes. As estatisticas do INPI referem-se
as mtencdes de pagamentos, que podem transcender perfodos de um ano, conforme expressas
nos atos contratuais. As outras duas sio estruturas departamentais do Banco Central (BACEN).
Uma refere-se ao Departamento Fcondmico do Banco (DEPRC), que registra os dispéndios a par-
tir dos atos de fechamento do cambio relacionado as remessas. A outra, que utilizamos aquu, refe-
re-se ao departamento que registra os contratos relactonados ao capital estrangeiro (FIRCE).
Ambas as estatisticas do BACEN cobrem atos de dispéndios efetivos, o que permite analisar os flu-
xos de dispéndios em periodos de tempo estabelecidos. As estatisticas do DEPEC sio mais agets
quando cotejadas com as do FIRCE, ou seja, estio sempre a frente daquelas.

O FIRCE nos disponibilizou duas bases de dados. A primeira, utillizada neste ttem, apresenta mforma-
¢Bes acerca dos valores correntes em ddlares, remetidos anualmente ao exterior, a titulo de 1m-
portacio de tecnologia e de mnvestimentos externos do Brasil para o periodo compreendido entre
1949 e 1996, em ddlar corrente. As informacoes dessa base foram trabalhadas a partir do SAS
System, o que nos possibilitou a obtencio dos dados relativos a evolugio das remessas a titulo de
transferéncia de tecnologia com abertura setorial e por categoria de uso, conforme a natureza da
tecnologia adquirida. Cabe chamar atencio para o fato de que essa base de dados considera a n-
dustria automobilistica como parte de setor de bens de capital ao longo de toda a série. A segunda
base de dados contempla mformacgdes sobre as mesmas remessas relativas aos contratos de trans-
feréncia de tecnologia, mas com abertura regional, para os anos entre 1980 e 1996. Os valores es-
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GRAFICO 1
Importacdo de Tecnologia — Brasil 1965—96

uss$ mil
800.000
700.000 +
600.000 +
500.000 +
400.000 +
300.000 +
200.000 +
100.000 +

0 +—

1956
1958 T
1996

Fonte: FIRCE/BACEN. Elabora¢io: DIPPP/IPEA.

O sctor que hidera a importacao de tecnologia, considerado todo o periodo, ¢ o de
bens intermediarios, seguido por servicos e bens de capital (ver grafico 2). Entre-
tanto, ao dividirmos a série em periodos de cinco anos, temos algo diferente. Em
cada perfodo tem-se a preponderancia de um setor ¢ de um determinado tipo de
tecnologia contratada, que reflete o estigio de desenvolvimento tecnologico, a politi-
ca mnterna dominante ¢ a dinamica dos mercados externos.

GRAFICO 2
Evolucao da Importacio de Tecnologia no Brasil (1956—1996)
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Fonte: FIRCE/BACEN. Elabora¢io: DIPPP/IPEA.

tio atualizados para dolares de 1996, segundo metodologia adotada pelo BACEN, que se utiliza do
TPC dos FUA como fator de correcio. Segundo a propria equipe da FIRCE/BACEN, os dados de 1995
e 1996 ndo sio definitivos, estando passiveis de ajustamentos futuros. Os tipos de contratos considerados
nas estatisticas da FIRCE/BACEN sio os segumntes: 7) tecnologia financiada ou convertida em inves-
timento (soma das categorias lecnologia convertida em investimentos e lecnologia financiada, 7) marcas e
patentes (soma de aguisigio de patentes e marcas e patentesy, izi) assisténcia técnica (assisténcia téenica e
assisténcia técnica e marcasy, e i) servicos técnicos (servigos técnicos - supervisio e outros, servios técnicos -
montagen € Servigos 1écnicos - projelos).
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Fa partir do Programa de Metas (1956/60) que a importacio de tecnologia tor-
na-s¢ uma forma expressiva de absor¢ao de tecnologia ¢ capacitagao da industria.
Esse plano objetivava a consolidacao de uma etapa do processo de substituicio de
importacoes por meio da criacao de induastrias produtoras de insumos e de bens de
capital ¢ de bens de consumo duravel.

Quando analisamos o periodo entre 1956 ¢ 1965, o envio de divisas ao exterior a
titulo de transferéncia de tecnologia ¢ liderado pelo setor de bens de capital e de
bens intermediarios. Esses setores respondem por cerca de 52% e 39%, respectiva-
mente, do total das importacoes de tecnologia. Os setores de bens de consumo du-
ravel ¢ ndo duravel ¢ de bens de servigos, considerados separadamente, nao chegam
a 5% do total de remessas do periodo (ver grafico 3).

GRAFICO 3
Participacao Relativa por Setor de Uso
Importac¢io de Tecnologia — Brasil 1956/96
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Fonte: FIRCE/BACEN. Elabora¢io: DIPPP/IPEA.

Entretanto, cabe relembrar que a industria automobilistica ¢ considerada parte do
setor de bens de capital. Nesse periodo, € responsavel por mais de 50% do valor das
mmportacoes de tecnologia entre 1956 ¢ 1965. Somadas a automobilistica, as induas-
trias de mineracdo de petréleo e carvao (16%) ¢ de produtos de quimica de base
(12%) respondem por, aproximadamente, 80% da mmportacao de tecnologia, como
pode ser visto na tabela 1, a seguir.

Ja entre 1966 ¢ 1970, o quadro comega a apresentar mudancas, como reflexo da reo-
rientacao de politica econdmica dada pelo Plano de Ac¢ao Econdmica do Governo
(PAKG), de abertura ao capital estrangeiro e aproximacao com outros centros financet-
ros. Ainda prevalecem os bens de capital e os bens intermediarios como carro-chefe das
mmportagdes de tecnologia. Entretanto, observa-se a queda relativa dos bens de capital
no total das mmportacdes de tecnologia (ver grafico 3). Paralelamente, tem-se o cresci-
mento de mais de 100% do peso relativo de bens de consumo (duravel e nao duravel) e
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de bens de servigo. Hssa mudanca pode ser claramente observada por mntermédio do
crescimento da industria eletrocletronica, que passa a ser a terceira mator importadora
de tecnologia, aumentando sua participacao no total de 0,35% para mais de 7%, e pela
industria automobilistica, que cai para cerca de 27% (apesar de ainda liderar as remessas
referentes a importagdo de tecnologia).

TABELA 1
Participagio Relativa por Ramo de Atividade
Importacio de Tecnologia — Brasil (1956/1996)

(Em porcentagem)
Setor Periodos

91-96 86-90 81-85 76-80 71-75 66-70 56-65
Ind. mat. el. — apar. el. e eletron. 13,45 3,88 1,93 2,32 5,72 7,58 0,35
Ind. p/ transf. — automével e carga 10,52 0,26 0,12 2,05 17,36 27,26 51,60
Ind. min. niio met. — petr. e carvio 10,14 28,08 28,12 18,53 17,08 19,86 15,97
Serv. indep. — locagio — miq. 8,92 0,06 0,05 0,10 0,08 0,00 0,00
Tnd. p. animal — laticinios 7,00 0,00 0,00 0,00 0,77 3,34 0,00
Ind. min. metilicos — siderurgia 5,57 10,31 11,60 11,87 10,94 3,50 5,72
Servigos — comunicacoes 4,13 3,19 4,11 0,80 0,59 0,15 0,00
Ind. quim. — prod. de quimica base 4,11 4,89 4,02 6,44 6,37 6,13 11,91
Serv. util. piiblica — en. elétrica 3,69 3,51 7,72 9,21 3,70 2,13 2,24
Ind. min. metilicos — metalurgia 3,33 6,64 6,10 5,74 2,48 2,33 0,64
Ind. p/ transf. — pecas ind. artom. 0,69 12,60 0,81 0,67 0,78 3,06 0,00
Ind. mecan. — méq. p/ inddstria 1,61 5,68 4,41 4,18 2,43 1,36 0,09
Serv. independente — eng. e arq. 0,58 256 3,78 3,79 1,43 0,19 0,00
Serv. util. piblica — en. nuclear 2,99 1,27 5,56 8,99 0,05 0,02 0,00
Setv. transp. — maritimos 0,00 0,12 4,71 0,45 0,36 0,17 0,00
Extr. min. — ferro 0,63 0,32 0,63 3,34 3,89 1,30 4,46
Serv. constr. — ferrovias 0,00 0,00 0,12 1,74 5,00 2,03 0,00
Serv. governo — estadual/municipal 0,12 0,02 0,06 0,32 3,92 3,52 0,00
Tnd. quim. — lab. farmac. 1,76 0,49 0,37 0,24 0,69 2,28 0,83
Ind. borracha — pneus/cimaras 1,63 1,66 1,26 1,40 0,55 0,69 3,35
Tnd. alimentar — outros produtos 1,09 0,25 0,13 0,22 0,43 0,94 1,14
Total 81,96 85,79 85,61 82,40 84,62 87,84 98,30

Fonte: FIRCE/BACEN. Elabora¢io: DIPPP/IPEA.

Até 1970, os contratos de transferéncia de tecnologia eram basicamente contratos
de servicos técnicos ¢ de assisténcia técnica, com distribuicao bastante aproximada,
enquanto que marcas ¢ patentes eram praticamente mexistentes (ver grafico 4). En-
traves dados pela legislacao que regulamentava o envio de remessas e os contratos de
transferéncia de tecnologia contribuem, em grande medida, para o peso dos tipos de
contratos antes citados.

Entre 1971 e 1975, a importacao de tecnologia referente aos bens de consumo
ndo duraveis cai, em termos relativos, ao nivel do primeiro periodo. Os bens inter-
mediarios assumem definitivamente a lideranca das transferéncias, ¢ observa-se o
salto no crescimento dos bens de servigos (ver grafico 3). Isso esta refletido, por um




IMPORTACAO DE TECNOLOGIA, ACESSO AS INOVACOES E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:... 17

lado, no aumento da participacao da induistria siderargica, e, por outro, no sctor de
servicos ligados a energia elétrica ¢ construcdo de ferrovias. A industria automobilis-
tica continua numa trajetoria descendente, enquanto que a siderurgia, a partir do ini-
cio dos anos 70, passa de um peso de 3,5% para mais de 10% do total das
importagoces.

GRAFICO 4
Evolucao da Composicao dos Tipos de Contratos de
Transferéncia de Tecnologia — 1956/96
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Fonte: FIRCE/BACEN. Elabora¢io: DIPPP/IPEA.

O aumento de importancia relativa do setor de bens de servigos fica bastante cla-
ro ao observarmos o periodo compreendido entre 1976 ¢ 1980. O grande impulso
deve-se aos mvestimentos publicos no setor de servicos de energia elétrica e nuclear.
Quanto aos bens de capital, as remessas do periodo nao chegam a 8% do total. A in-
dustria automobilistica, que somava no periodo anterior 17,36% do total das remes-
sas, responde, agora, por apenas pouco mais de 2%. As indastrias de produtos de
quimica de base ¢ de petréleo ¢ carvao juntamente com a siderurgia impulsionam o
setor de bens intermediarios, que atinge o patamar de 50% do total das remessas.

Quanto a natureza dos contratos de transferéncia de tecnologia, a década de 70 ¢
marcada pela mexpressiva participagdo dos contratos relativos a marcas e patentes,
apesar do leve crescimento apresentado na segunda metade da década. Os servigos
técnicos revelam um enorme crescimento, superando, ja nos primetros anos da déca-
da, os contratos de assisténcia técnica ¢ passando a responder por mais de 60% do total
acumulado das remessas durante o periodo (ver grafico 4).

O periodo de 1981 a 1986 nio se diferencia muito do anterior, com a observacao de
que, de um lado, tem-se o sctor de servigos de comunicagoes, que nesse perfodo passa a
ter peso nas remessas, ¢, de outro, a continuidade do reflexo negativo da falta de inves-
timento da industria automobilistica durante toda a década.
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Entre 1986 ¢ 1990, o setor de bens de capital volta a crescer, passando a repre-
sentar aproximadamente 12% do total da importa¢des de tecnologia, dessa vez devi-
do a autopecas. O setor de bens de consumo duraveis cresce consideravelmente: de
10,45% para 15,11%, sendo que o setor de bens de servicos cai de 30,18% para
17,88%, refletindo a desarticulacio das estatais. Fssa queda relativa da importancia
dos bens de servicos esta expressa no fim dos projetos de investimento do setor de
energia nuclear ¢ na reducao da importacao de tecnologia pelo setor de energia clé-
trica. Ja o crescimento do peso dos bens de consumo duraveis deve-se, em grande
medida, 20 crescimento ocorrido na industria eletroeletronica.

Nos anos 80, quando observamos a natureza dos contratos, 0s servi¢os técnicos
sofrem uma inversdo em sua taxa de crescimento, diminumdo sua participaciao rela-
tiva até atingir, ao final do periodo, um patamar proximo ao dos contratos de assis-
téncia técnica. Hstes, por sua vez, inictam uma trajetéria ascendente a partir da
segunda metade da década. No que concerne a marcas ¢ patentes, a situacido perma-
nece praticamente inalterada.

A década de 90, que tem sua politica econémica marcada pela abertura comercial,
¢ caracterizada por profundas mudangas nos processos que regulam o comércio de
tecnologia. Em dezembro de 1991, a promulgacao da Lei n® 8383 libera a contrata-
cdo de tecnologia entre subsidiarias locais e suas matrizes no exterior. Em 1996, ¢
aprovada a nova Lei de Propriedade Industrial, a qual entra em vigor um ano depors,
em maio de 1997. Especialmente no que concerne aos contratos de transferéncia de
tecnologia, a let acaba com a atividade regulatoria do INPI — e, portanto, do Estado
— sobre o fluxo tecnologico.

No entanto, quando observamos, ano a ano, a década de 90, notamos que ¢ a
partir de 1994 que se tornam marcantes os reflexos das transformacdoes ocorridas
tanto na legislagio acerca da transferéncia de tecnologia quanto nas politicas econo-
mica ¢ de coméreio exterior adotadas no periodo. De forma geral, a década ¢ marca-
da pela queda do peso dos bens intermediarios no total das remessas do periodo,
para cerca da metade dos niveis observados ao longo dos ultimos vinte anos, assim
como pelo grande crescimento do setor de bens de consumo nao duravets, que passa
de um historico de cerca de 2% para mais de 12%. Os bens de capital ficam relati-
vamente estavels, enquanto crescem os bens de consumo duravess ¢ os bens de ser-
VICOS.

A mdtstria lider na importacdo de tecnologia no anos 90 passa a ser a cletrocle-
tronica, responsavel por cerca de 13% do total no periodo. Entretanto, os percentu-
ais de participacdo no total das remessas de cada industria, especialmente das cinco
primetras (ver tabela 1), estdo bem proximos. O setor de laticiinios s6 vem a ter re-
presentatividade nos anos 90, como o quinto maior, respondendo por 7% das im-
portagoes, o que confirma o cresctmento do peso dos bens de consumo ndo
duraveis.
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Essas transformacoes ocorridas durante a década de 90, particularmente a partir
de 1994, modificam o perfil da distribuicao setortal das importagoes de tecnologia,
resultando num arranjo bastante equitativo ao final do periodo (ver graficos 3 e 5).

GRAFICO 5
Evolucao da Composicao Setorial das Importacoes de Tecnologia
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Fonte: FIRCE/BACEN. Elaboragio: DIPRU/DIPPP/TPEA.

O quadro referente aos tipos de contrato de transferéncia de tecnologia também
altera-se (ver graficos 4 ¢ 06).

GRAFICO 6
Composiciao dos Tipos de Contrato de Transferéncia de Tecnologia
1980 ¢ 1996
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Fonte: FIRCE/BACEN. Elaboragio: DIPRU/DIPPP/IPEA.
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Observa-se uma trajetoria de crescimento de todos os tipos, excegdo feita para
aqueles referentes a tecnologia convertida em investimento, que praticamente desa-
parecem ao final do periodo. Verifica-se uma inversao na posicao relativa ocupada
pelos contratos de servicos técnicos com relacio aqueles de assisténcia técnica, que,
em 1996, passam a representar cerca de 54% do total do ano, enquanto os contratos
de servicos técnicos caem para pouco mats de 23%. No entanto, a mudanga mais
significativa fica por conta dos contratos de marcas ¢ patentes, que assumem um
ritmo acelerado de crescimento, chegando a responder por mais de 22% do total das
remessas em 1996.

4 DINAMICA REGIONAL E INTERNALIZACAO DE INOVACOLS

As interpretacdes teodricas recentes no campo da politica ¢ do desenvolvimento
regional reforcam a idéia de se averiguar como vem-se dando a evolugao da relagio
das economuas estaduais com os fluxos de sernalizacao de inovacoes. Hoje, mais do
que no passado, a teoria atribut peso decisivo as inovagoes e a capacidade de se lidar
com elas, como condi¢coes necessartas para o deslanche de processos mais virtuosos
de desenvolvimento. Processos sustentados de desenvolvimento requerem crescen-
temente algum grau de capacitagdo tecnologica dos agentes produtivos. Paralela-
mente, 1sso também demanda esforcos mais amplos das sociedades correspondentes,
para construir um entorno favoravel as inovacoes. Dessa forma, a literatura recente
sobre desenvolvimento regional centra atengdo sobre esses aspectos relactonados aos
processos movativos, além de defender politicas mais afetas a escala local, em que
sao maiores as possibilidades de interacio eficaz entre os atores sociais.

Até¢ ha bem pouco tempo, a discussao sobre a transferéncia de tecnologia assumia
um carater exclusivamente nacional. Pensar o problema do acesso as inovacoes
constitufa um tema para politicas nacionais industriais ou de ciéncia e tecnologia.
Nao parecta razoavel associar o tema a discussao regional ou local, posto que nexis-
tiam fundamentos mais sélidos ou instrumentos de peso que permitissem lidar com
tal fenomeno em uma escala espacial reduzida, muitas vezes de pouca expressio
produtiva, e sem o alicerce das fronteiras nacionais. Afinal, tudo que fosse relaciona-
do aos fluxos com o exterior reclamava controle no contexto de economias fecha-
das, ¢ este s6 fazia sentido se operado a partir do ambito nacional.

[ verdade que a tecnologia sempre representou um caso-problema para a otica
do controle dos fluxos de bens e servicos entre fronteiras. Sua caracteristica de bem
mntangivel complicava os mecanismos estabelecidos, dificultando a tarefa. A medida
que se avangava na industrializacao do pals, mats ¢ maits nossa estrutura produtiva
deparava-se com essa forma de internalizacao de inovacoes, que se vinculava a seto-
res de mator densidade tecnologica.
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Como fo1 discutido no capitulo anterior, foi na virada da década de 50 que o pro-
blema de regular esses fluxos de tecnologia com o exterior a escala nacional, para
além dos usuais registros de patentes e marcas,"’ passou a ser objeto de tratamento
mats especial, mnclusive na perspectiva de que constituiam um espaco relevante para
o estabelecimento de politicas visando a maior autonomia tecnologica do pafs. Ao
longo desse periodo, diversos instrumentos legais trataram de ordenar esses fluxos,
estabelecendo regras e padroes para essas relagdes com o exterior [Cavalcante e Cas-
siolato, 1997].

Essa evolugdo da politica industrial ¢ tecnologica ¢ do marco regulatorio relacio-
nada as importacoes de tecnologia passou ao largo de maiores preocupacdes com a
questdo regional. Paralelamente, a politica regional em si, relativamente bem-
sucedida nos anos 70 ¢ 80 na reversdo da crescente concentragao do aparato produ-
tivo em Sao Paulo, ficou a margem também de quaisquer orientagdes efetivas sobre
0s processos inovativos regionais, estaduais ou locais, que, em geral, estiveram au-
sentes das diretrizes ¢ estratégias estabelecidas.

Naturalmente, nao se desconhece o fato de que a relagdo das empresas mstaladas
no pais com a variavel tecnologica, no geral, sempre foi ténue, de pouca densidade,
mesmo no polo desenvolvido da economia nacional. As empresas pouco se dedica-
ram no pafs a esforcos mais consistentes de capacitagdo tecnoldgica, utilizando, em
larga medida, o recurso as mmportacoes de tecnologia, de forma passiva [Viotty,
1996]. Mas, mesmo assim, as poucas tniciativas ou esforcos persistentes de capacita-
¢do ¢ absorcao tecnoldgica tiveram por eixo as empresas ¢ respectivas plantas sedia-
das nas areas mais desenvolvidas do pals.

O classico problema das disparidades regionais no Brasil ¢, nessa tica tecnologi-
ca, ainda mais grave do que no campo econdémico-produtivo per se. A base técnico-
cientifica nacional ¢ ainda mais concentrada do que a base produtiva,' favorecendo
o desenvolvimento de atividades mais complexas no entorno de alguns poucos na-
cleos urbanos, dentre os quats se ressaltam os localizados no estado de Sao Paulo ¢
em umas poucas capitais do Centro-Sul do pais.

A possibilidade de se operar na absor¢do de mnovagdes provenientes do exterior
constitu, assim, um caminho atraente diante da op¢ao de desenvolver tecnologias de
forma autonoma, tanto pelos menores riscos e incertezas que envolve, quanto pelos
menores custos que, geralmente, implica. Hssa postura passiva ou defensiva pode,
ademais, conjugar-se a processos concomitantes mais proativos de capacita¢ao tec-
nolégica das estruturas produtivas correspondentes, como atestam exemplos noto-
rios existentes no caso brasileiro.

10 Cabe lembrar que o Brasil € signatirio da Convencio de Paris sobre Patentes desde 1898, quando
de sua fundacio.

' Ver, por exemplo, Albuquerque e Rocha Neto (1994).
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Absorver novagoes ¢ um ato que requer certa competéncia tecnologica e que, cres-
centemente, demanda certo grau de capacitagdo técnica. No contexto de economias re-
gionais ou estaduass, certos niveis de dispéndios com a importacao de tecnologias
tendem a refletir um estagio mais avancado de relacdo da estrutura produtiva ou de fra-
¢oes desta com os processos inovativos. Analisados em sua perspectiva evolutiva, sio
como sintomas da presenca de processos de mudanca téenica de firmas, que podem ter
impactos importantes sobre 0 ambiente econémico.

Cabe, assim, colocar questdes sobre a natureza desses processos nas economias esta-
duais do pais. Qual ¢ o perfil regional ou estadual das formas basicas de internalizacao
de movagdes no Brasil? Como tem evoluido o perfil nos Gltimos anos? Quais s30 0s ti-
pos de contrato mais significativos em cada regido ou estador

A forma mais primitiva de internalizacdo de movagdes da-se, como se discutiu ante-
rormente, pela via das importagoes de bens de capital. Um mndicador disso ¢ o regis-
tro das mmportacdes do exterior, na auséncia de seu complemento relativo as
importagoes interestaduais mternas, que devem alcancar um significado maior so-
bretudo para os estados mais periféricos.”” A tabela 2 retrata o que ocorreu nesse
campo nos ultimos cinco anos (1992-96), conforme dados expressos em dolares
FOB, disponiveis no Sistema Alice da SECEX/MICT. "

As importacdes de bens de capital do exterior cresceram substancialmente no pe-
riodo, passando de cerca de US$ 4,1 bilhdes FOB, em 1992, para aproximadamente
US$ 12,1 bilhodes FOB, em 1996. Todas as regioes do pais apresentaram evolugio ex-
pressiva entre esses anos, com ligeiro destaque para a regiao Norte.

A regido Sudeste respondeu, em toda a série, por fatia superior a 70% das impor-
tacdes de bens de capital, sendo que Sao Paulo representa mais da metade. Apenas
em 1994, Sio Paulo registrou uma participacao inferior a 50% do total nacional. Os
demais estados registraram fatias significativas, porém bem inferiores. O Espirito
Santo mostrou uma evolucao positiva no periodo, enquanto Minas Gerais ¢ Rio de
Janetro perderam participacao. A regido Norte superou, em 1996, a regidao Sul, alcan-
cando 10,6% do total das importacoes de bens de capital. Aqui merece destaque o
estado do Amazonas, que correspondeu a 10,2% das importagdes nacionais naquele
ano. O Amazonas vem sendo o segundo maior estado mmportador do pals desde
1993. Os demais estados da regiao nao apresentaram participacio de destaque.

12 As mformacdes atualizadas do comércio por vias internas no pais nio estdo disponivess e repre-
sentam talvez a principal lacuna para os estudos regionais no presente.

13 Os dados referem-se aos registros das importacdes de bens classificados nos capitulos 84 a 89 da
Norma Brasiletra de Mercadorias (NBM) por estados, excluidos alguns itens relacionados na nota
da tabela, que eliminam principalmente a produgio de automovess e aparelhos eletronicos desti-
nados ao consumo, como, por exemplo, os televisores.
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TABELA 2
Importacio de Bens de Capital (Capitulos 84 a 89 — NBM)'
Estados e Regioes — Brasil (1992/1996)

(Em US$ mil FOB)

Regido/ 1992 % 1993 % 1994 % 1995 % 1996 %

Hstado
Norte 363196 378 8,7 506 459 823 9,7 712 397 830 9,6 1172678263 10,3 1293523957 10,6
AC 121646 0,0 4877 00 1255376 0,0 79189 0,0 10053 0,0
AM 306787 561 7.4 482 651 323 9,3 646 808 258 8,7 1072092066 9,4 1242323959 10,2
RR 100755 0,0 30 891 0,0 982306 0,0 64059 0,0 91218 0,0
RO 1052310 0,0 697514 0,0 9370318 0,1 2415726 0,0 241809 0,0
PA 41 603700 1,0 19486881 0,4 52312860 0,7 86735305 0,8 42040266 0,3
AP 13504330 0,3 3396043 0,1 1647112 0,0 4428841 0,0 6589943 0,1
TO 26076 0,0 192294 0,0 21600 0,0 6863077 0,1 50428 0,0
Nordeste 176 522307 4,2 199 204 018 3,8 330 966 215 4,5 380532293 3,3 465 303 855 3,8
MA 11232072 03 6037078 0,1 10653031 0,1 13647728 0,1 10534831 0,1
PI 701 838 0,0 660273 0,0 2530151 0,0 6563190 0,1 11 861 430 0,1
CE 43137897 1,0 30609944 0,6 115879345 1,6 88223955 0,8 53501445 04
RN 1068766 0,0 5339875 0,1 28015768 0,4 15958022 0,1 36264578 03
PB 5592454 0,1 12747909 0,2 12827377 0,2 28757970 0,3 38365691 03
PE 44594935 1,1 62986887 12 56948 879 0,8 79388 158 0,7 78251756 0,6
AL 5576208 0,1 5213924 0,1 6310562 0,1 15759801 0,1 12697612 0,1
SE 5548916 0,1 6181511 0,1 41437742 0,6 22668 153 0,2 83740374 0,7
BA 59069221 1,4 69426617 1,3 56 363360 0,8 109 565 316 1,0 140086 138 1,2
Centro-Oeste 46577333 1,1 44 341859 0,9 98131576 1,3 131578234 1,2 147 816 358 1,2
MT 4659932 0,1 3485924 0,1 11272472 02 12146 854 0,1 16164094 0,1
MS 9480552 0,2 4231157 0,1 4469407 0,11 10796230 0,1 11121344 0,1
GO 7789894 0,2 8551522 0,2 15759840 0,2 28 865403 0,3 30301452 02
DF 24646955 0,6 28073256 0,5 66 629 857 0,9 79769 747 0,7 90 229 468 0,7
Sudeste 3102073380 74,7 3730618186 71,8 5454 113659 73,7 8413090 198 73,7 9009 120 220 74,1
SP 2129000916 51,2 2690415327 51,8 3640747445 492 6206397 875 54,4 6612 461 379 54,4
R] 508 355 669 12,2 473 826 837 9,1 900 946 103 12,2 850259691 75 772 580 069 6,4
MG 363 692391 838 426 497 183 8,2 601 013 865 8,1 782 838 424 6,9 877160980 7,2
ES 101024 404 24 139878839 2,7 311 406 246 42 573594208 5,0 746917792 6,1
Sul 466 302916 11,2 716 098 496 13,8 807 620533 10,9 1310 556 621 11,5 1234528735 10,2
PR 187549849 45 384401924 74 286798 674 3,9 558346791 49 470 925262 3,9
sC 99203594 24 114161302 22 207 167 582 2,8 341 142 614 3,0 288152335 24
RS 179549473 43 217535270 42 313 654 277 42 411 067 216 3,6 475 451 138 3,9
Total 4154672314 100 5196722382 100 7403229 813 100 11 408 435 609 100 12150 293125 100

Fonte: Sistema Alice/SECEX/MICT. Flaboragio: TPEA /DIPRU/CGPORM.
1 Excegdes: Capitulos 8506, 8509 e 8510, 8513, 8516, 8518 a 8525, 8528, 8536 a 8541, 8544, 8703, 8708, 8711 a 8716.

A regiao Sul possui certa expressdo, caracterizando-se por participagoes mais ho-
mogéneas dos seus estados. As importacoes de bens de capital do Sul variaram, em
1996, de 2,7%, em Santa Catarina, a 3,9%, no Rio Grande do Sul € no Parana. A re-
gido Nordeste, ao contrario, respondeu por uma fatia infima das importacoes de
bens de capital, de cerca de 3,5% a 4,5% do total nacional no periodo. Apenas a
Bahia apresentou um percentual razoavel, em torno de 1%, ao longo da série consi-
derada. Por fim, a regiao Centro-Oeste também nao apresentou participacao signifi-
cativa. Ekm toda a série, a regido respondeu por cerca de 1% do total nacional.

O perfil regional das importacdes de bens de capital do exterior mostrou-se, portan-
to, bastante preocupante, concentrando-se em alguns poucos estados de mator desen-
volvimento. A novidade ficou por conta do Amazonas, por intermédio da Zona Franca
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de Manaus, onde se encontram presentes incentivos de vulto a essas operagoes. Natu-
ralmente, cabe ponderar que parte do abastecimento dos mercados periféricos se faz
pela via das compras de bens de capital, mesmo importados, adquiridos especialmente
em Sao Paulo, por meio das redes de revendedores representantes de firmas estrangeiras
nstaladas no pais. Entretanto, ainda asstm os resultados registrados atestam um quadro
regional de poucas mudancas, que, no geral, contrasta com as participagoes dessas regi-
Oes mais periféricas no produto nterno bruto do pais.

A mternalizacao de movacdes pela via da importacao explicita de tecnologias nos
diz um pouco mais acerca das relagoes de nossas economias estaduais com a tecno-

logia O grafico 7 mostra como evoluiram as mmportagdes de tecnologia no Brasil,
desde 1980, a precos de dezembro de 1996.

GRAFICO 7
Evolu¢io das Remessas com Importacao de Tecnologia 1980/1996
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Fonte: FIRCE/CONAP/BACEN. Elaboracio: CGPOR/DIPRU/TPEA.

A curva resultante apresenta a forma de um U, com o ano de 1995 igualando
(US$ 600,0 milhoes), e o de 1996 superando (US$ 800,0 milhdes) os patamares antes
observados de dispéndios globais registrados em 1980 ¢ 1981, de cerca de US$ 600,0
milhoes. Desde a recessdo de 1981-83, o pais regrediu nos seus montantes de dis-
péndios com a importacio de tecnologia, refletindo certa apatia no campo dos in-
vestimentos ¢, conseqlientemente, do crescimento econdémico.

A tabela 3 mostra a evolucdo do perfil regional e estadual dos dispéndios registra-
dos no Banco Central, a titulo de pagamentos ao exterior de contratos de transferén-
cia de tecnologia, considerando-se os anos de 1980, 1985, 1990 e 1996.

A primetra constatacao ¢ de uma elevada concentracio dos dispéndios nos esta-
dos do Sudeste, cuja participaciao reduziu-se ligerramente entre 1980 e 1990, voltan-
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do a crescer em 1996, quando atinge seu pico maximo de 91,31% do total do pafs.
Os dispéndios em 1996 cram cerca de 40% superiores aos registrados em 1980, apos
terem representado menos de 30% destes em 1985 e 1990. As regides Centro-Oeste
(quase que integralmente explicada pelo DF) e Sul também apresentaram evolucio
positiva em 1996 — a primetra tendo multiplicado seus dispéndios por quatro, ¢ a
ultima, por quase trés. A regidao Norte apresentou crescimento de 12% entre 1996 ¢
1980. No entanto, a regido Nordeste registrou, em 1996, perda de 65%, aproxima-
damente, do patamar de dispéndios observado em 1980 (ver mapas 1 ¢ 2).

TABELA 3
Brasil — Importagio de Tecnologia

(Valores em US$ mil dez/96 — IPC/USA)

Regido 1980 % 1985 % 1990 % 1996 Y Total Acum. %
até 96

Norte 14 154 2,38 12788 7,04 5220 2,89 15 881 1,98 178 201 1,34
Amapi 50 0,01 3 0,00 0 0,00 48 0,01 3131 0,02
Amazonas 630 0,11 0 0,00 3249 1,80 12 607 1,57 49 454 0,37
Para 13 475 227 12781 7,03 1971 1,09 3226 0,40 125573 0,94
Rondénia 0 0,00 4 0,00 0 0,00 0 0,00 43 0,00
Nordeste 37029 6,24 5878 3,23 11072 6,12 12729 1,59 699 234 5,25
Alagoas 205 0,03 77 0,04 576 0,32 35 0,00 18395 0,14
Bahia 33381 5,62 4660 2,56 7651 4,23 9244 1,15 502 802 3,78
Ceara 8 0,00 31 0,02 161 0,09 33 0,00 35055 0,26
Maranhio 0 0,00 0 0,00 58 0,03 0 0,00 12006 0,09
Paraiba 21 0,00 7 0,00 0 0,00 94 0,01 1426 0,01
Pernambuco 3385 0,57 1077 0,59 2312 1,28 3240 0,40 122347 0,92
Piaui 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 286 0,00
Rio Grande do Norte 0 0,00 0 0,00 314 0,17 0 0,00 5790 0,04
Sergipe 30 0,01 26 0,01 0 0,00 83 0,01 1127 0,01
Centro-Oeste 3341 0,56 1707 0,94 3488 1,93 14 007 1,75 193751 1,46
Distrito Federal 3229 0,54 1707 0,94 3488 1,93 12697 1,58 188 454 1,42
Goias 0 0,00 0 0,00 0 0,00 476 0,06 3485 0,03
Mato Grosso 112 0,02 0 0,00 0 0,00 833 0,10 1813 0,01
Sudeste 524546 88,35 156 671 86,19 152911 84,56 732037 91,31 11756567 88,32
Espirito Santo 3519 0,59 77 0,04 156 0,09 79584 9,93 248772 1,87
Minas Gerais 60429 10,18 10396 5,72 7547 417 101897 12,71 1028139 7,72
Rio de Janeiro 329534 55,50 107841 59,33 82605 45,68 177738 2217 5655757 42,49
Sao Paulo 131064 22,07 38357 21,10 62603 34,62 372819 46,51 4823899 36,24
Sul 14 660 2,47 4726 2,60 8149 4,51 27017 3,37 483412 3,63
Parana 1966 0,33 414 0,23 1586 0,88 13398 1,67 188033 1,41
Rio Grande do Sul 7662 1,29 2178 1,20 5687 3,14 9973 1,24 205 698 1,55
Santa Catarina 5032 0,85 2134 1,17 875 0,48 3646 0,45 89 681 0,67
Total 593729 100 181770 100 180 839 100 801672 100 13 311 165 100

Fonte: FIRCE/CONAP (UFTECO86).
Obs.: 1.0s valores constantes da coluna Toza/ referem-se ao total das importa¢des de cada estado até 1995, inclusive.
2. Valores convertidos pelo IPC dos EUA.
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MAPA 1

Importacio de Tecnologia por Estado — 1980
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MAPA 2

Importacao de Tecnologia por Estado — 1996
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Com a excegao da regiao Sudeste, as demais apresentam relagio muito incipiente
com as importacoes de tecnologia, cujos dispéndios atrelavam-se quase sempre a pe-
riodos de investimentos mais intensos em setores de alguma densidade tecnolédgica.
Nas faixas superiores a US$ 50,0 milhoes, apenas encontravam-se Rio de Janeiro, Sio
Paulo ¢ Minas Gerais, em 1980; acrescendo-se a esses estados o Espirito Santo, em
1996, segundo o mesmo critério, confirmando o perfil concentrado desses dispendi-
0s.

Um dado importante refere-se a troca de posi¢des entre Sio Paulo e Rio de Janei-
ro na lideranca dos dispéndios. Em principios dos anos 80, cabia uma lideranca ex-
pressiva nesses dispéndios para o Rio de Janeiro, fato que encontra explicacdo no
peso das empresas estatais e seus respectivos centros de P&D ali sediados (ver grafico
8).

GRAFICO 8

Dispéndios com Importacao de Tecnologia
Rio de Janeiro, Sio Paulo e Total — 1980/1996
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Fonte: FIRCE/CONAP/BACEN. Elaboracio: CGPOR/DIPRU/IPEA.

As estatats durante os anos 70 constitufam o catro-chefe das niciativas mais ousadas
¢ estruturadas de aproximacio aos respectivos padroes tecnologicos internacionats. Com
a paulatina desarticulacao dessas empresas ao longo daquela década, os diferenciais de
dispéndios do Rio de Janeiro com relagio a Sao Paulo foram-se estreitando, até prati-
camente igualarem-se no perfodo entre 1988 ¢ 1994. A partir dai, o crescimento vertigi-
noso dos dispéndios paulistas parcce refletir as mudancas de legislagio que concorreram
para flexibilizar as remessas ao exterior nessas categorias, especialmente a possibilidade,
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antes vedada, de remessas entre matrizes ¢ filiais de empresas multinacionass |Cavalcante
e Cassiolato, 1997].

O Rio de Janeiro nio recuperou, até 1996, seus antigos patamares de dispéndio
(ver grafico 9).

GRAFICO 9
Dispéndios com Importacao de Tecnologia
Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro ¢ Sio Paulo — 1980/1996
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Fonte: FIRCE/CONAP/BACEN. Elaboracio: CGPOR/DIPRU/IPEA.

No caso de Minas Gerais, provavelmente a curva ascendente relaciona-se com os
processos de privatizacdo de empresas siderargicas, cujos programas de restruturacao
envolveram alguns investimentos. Ja o Espirito Santo vem atraindo industrias de outros
estados com incentivos ¢ o fator proximidade a portos de expressdao nacional; o resulta-
do expressivo, no entanto, pode ser explicado pelo transplante da Xerox do Brasil, que
mantém fluxo significativo de pagamentos de royalties.

No que respetta a regido Sul, os registros do petiodo 1980/96 (ver grafico 10) nao
apresentam grandes destaques. As posicoes entre os trés estados flutuaram ao longo
desses anos, cabendo relembrar os volumes reduzidos de dispéndios em toda a série. Os
dados mais recentes insinuam certa perda de félego de Santa Catarina ¢ um avanco
principalmente do Parand, mas também do Rio Grande do Sul.




IMPORTACAO DE TECNOLOGIA, ACESSO AS INOVACOES E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:... 29

GRAFICO 10
Dispéndios com Importacao de Tecnologia
Parana, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul — 1980/1996
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Fonte: FIRCE/CONAP/BACEN. Elabora¢io: CGPOR/DIPRU/IPEA.

O caso dos trés principats estados nordestinos contribut para reforcar a hipotese
de que as ténues ligacoes das empresas situadas na periferia ocorrem sobretudo na
fase de implantacao dos projetos (ver grafico 11).

GRAFICO 11
Dispéndios com Importacao de Tecnologia
Bahia, Ceara ¢ Pernambuco — 1980/1996
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Fonte: FIRCE/CONAP/BACEN. Elaboragio: CGPOR/DIPRU/TPEA.

Esse fo1 nitidamente o caso da Bahia, cujos fluxos relativamente elevados de dis-
péndios em 1980 ¢ 1981 declinaram até 1984, para nio mais retornar aos patamares
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anteriores nos anos subsequientes. Ocorre que naquele perfodo ainda se encontravam
em mmplantacdo inumeros empreendimentos de porte do Pdlo petroquimico de Ca-
magcari. Com sua consolidacio, a relagdo desses empreendimentos com a tecnologia
e seus usuais fornecedores externos minguou.

O caso do Ceara, em outro extremo, também parece interessante. Como ¢ sabido,
esse estado vem apresentando desempenho econdmico favoravel nesta década, atraindo
mvestimentos de certa monta, principalmente em induastrias de bens de consumo nao
duraveis. O bom desempenho produtivo calcado nesses setores, no entanto, nio teve
relacdo com processos de absorcao externa de tecnologias. Ja o estado de Pernambuco
mantém nivel baixo de dispéndios, sem alteracoes substantivas no periodo. Pode-se es-
pecular que tais dispéndios reflitam alguns poucos empreendimentos de maior densida-
de téenica e, em parte, a condicao tradicional de centro regional de prestacao de servigos
mais sofisticados de sua capital — Recife.™*

Os principais estados da regiao Norte também apresentam um quadro evolutivo
interessante (ver grafico 12). O Para, até 1987, registrou dispéndios relativamente
expressivos, provavelmente na esteira de um conjunto de grandes projetos de cunho
nactonal, como o Complexo de Carajas, a Hidrelétrica de Tucurui ¢ a grande planta
de aluminio da ALBRAS/ALUNORTE. J4 o Amazonas, que consolidou nesses anos, na
Zona Franca de Manaus, o maior polo de producio de cletrocletronicos do pais, nao
apresentou dispéndios significativos, compativeis com essa posicio num sctor de
grande densidade tecnologica. Somente a partir de 1994, como no caso paulista, re-
gistra-se uma paulatina mudanca de patamar desses dispéndios, ainda que em niveis
limitados.

GRAFICO 12
Dispéndios com Importacao de Tecnologia
Amazonas e Para — 1980/1996
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Fonte: FIRCE/CONAP/BACEN. Elaborag¢io: CGPOR/DIPRU/IPEA.

14 Informacdes recentes dio conta de um avanco do segmento da mformatica no estado.
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Os tipos de contratos subjacentes aos dispéndios antes analisados também trazem
nuances importantes para a discussio regional. Os dispéndios com marcas ¢ paten-
tes, apresentados no grafico 13, atestam que, apenas nos estados do Sudeste ¢, para
Pernambuco e Bahia, no Nordeste, esses pagamentos ao exterior apresentaram al-
guma expressio no perfodo. De fato, marcas ¢ patentes constituiram um item menor
no conjunto dos dispéndios até 1992, pelo menos, alcancando, a partir daf, nova po-
si¢do no conjunto dos dispéndios. Na Bahia, tiveram um significado relativo maior
entre 1980 e 1984. Em Pernambuco, ao contrario, constituiram uma fracio menor,
mas visivel, dos dispéndios sobretudo de 1993 para ca. Minas manteve certo fluxo
baixo de dispéndios em toda a série. Espirito Santo (ja mencionado) ¢ Rio de Janeiro
e, em menor escala, Sao Paulo, foram os estados que registraram avangos expressivos
nas remessas para pagamentos de marcas e patentes nos tltimos quatro anos do pe-
rfodo considerado. O resultado tende a confirmar a hipdtese de que a alteracio da
legislacdo que rege esses contratos operou, ao lado do novo Codigo de Propriedade
Industrial, longamente debatido e recém-aprovado pelo pafs, uma renovacao nessa cate-
goria de remessas.

GRAFICO 13
Dispéndios com Marcas ¢ Patentes — 1980/1996
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Fonte: FIRCE/CONAP/BACEN. Elaborac¢io: CGPOR/DIPRU/IPEA.

Os dispéndios registrados a titulo de prestaciao de assisténcia técnica (ver grafico
14) sempre contaram com uma participagdo domimante do estado de Sao Paulo. No
entanto, desde 1994, a evolucdo dos dispéndios de empresas paulistas nessa categoria
mostrou-se impressionante. Em menor grau, 1sso também ocorreu em Minas Gerats
¢ no Rio de Janeiro, sendo menos visivel nos demats estados. Essa categoria de con-
tratos também parece ter uma evolugdo associada as alteragdes legats promovidas re-
centemente, estando na base da posicao hegemonica que Sao Paulo alcancou nesses
ultimos anos.
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GRAFICO 14
Dispéendios com Assisténcia 'T'écnica 1980/1996
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Fonte: FIRCE/CONAP/BACEN. Elabora¢io: CGPOR/DIPRU/IPEA.

Os dispéndios com servicos técnicos relactonados a projetos perderam espaco ao
longo do periodo (ver grafico 15). Em grande medida, esse quadro evolutivo acom-
panha a trajetdria de queda da participacao do Rio de Janeiro, provavelmente na es-
teira da derrocada dos dispéndios das empresas estatais. Entretanto, essa categoria de
contratos possuia, no principio dos anos 80, uma mmportancia relativa maior também
para outras unidades da Federagao, como Minas Gerats ¢ Bahia. Apenas Sio Paulo
registrou, em 1996, dispéndios de certa monta, comparaveis aos de 1980.

GRAFICO 15
Dispéndios com Servicos Técnicos — Projetos — 1980/1996
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Fonte: FIRCE/CONAP/BACEN. Elaboragio: CGPOR/DIPRU/IPEA.
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Ja os servicos técnicos relacionados com atividades de montagem industrial (ver
grafico 16), que sempre apresentaram expressao menor com relacdo as outras cate-
gorias de servigos técnicos, parecem ter um peso algo semelhante no principio e no
fim da série. Na Bahia, mais uma vez, registrou-se reducio de dispéndios com rela-
¢do aos observados entre 1980 ¢ 1984.

GRAFICO 16
Dispéndios com Servicos Técnicos — Montagens — 1980/1996
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Por fim, os dispéndios com servicos técnicos relacionados com atividades de super-
visdo e outras (ver grafico 17) também registraram certa involugdo em termos dos valo-
res. O Rio de Janeiro manteve hegemonia em toda a série, mas Sao Paulo, Minas Gerats,
Distrito Federal ¢ Parana vém expandindo seus gastos nos altimos anos.

GRAFICO 17
Dispéndios com Servicos Técnicos — Supervisao ¢ Outros — 1980/1996
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5 CONCLUSAO

O essencial da relagio do pals com a importacdo de tecnologias ¢ a internalizacao
de inovagdes ndo parece ter-se alterado substancialmente nos Gltimos anos. Desde o
momento em que o Brasil subiu um degrau importante no processo de mdustrializa-
¢do, a partir do Plano de Metas, e passou, naturalmente, a acessar mnovacoes de forma
mais sofisticada — a importacao explicita de inovacoes — , nao logrou dar passo se-
melhante na dire¢io de mator autonomia tecnologica. Em parte, esse relativo fracasso
repousa na fragilidade da estratégia central adotada, que apostava pesado no sucesso
competitivo das empresas estatais — hoje em rapido processo de privatizacio —, no
ambito de um mercado nactonal fechado.

Na década de 70, o peso das empresas estatais ¢ a importancia de seus centros de
P&D sd0 0s fatores que explicam, em grande medida, a preponderancia dos setores
de bens intermediarios ¢ de bens de servicos no total das remessas ao exterior. Ou
scja, servicos de energia elétrica, ou os embutidos nos contratos relactonados ao pro-
grama nuclear brasileiro, ou ainda os esforcos tecnoldgicos nas induastrias petroqui-
mica e siderargica (cujas empresas eram basicamente estatais), foram os responsavets
pela parcela majoritaria das remessas referentes a importacao de tecnologia.

A década de 80, caracterizada pela paulatina desarticulacdo das empresas estatais ¢
pela perda de dinamismo da atividade economica, registra queda acentuada no mon-
tante global dos dispéndios com importacao de tecnologia. Essa diminuicio das remes-
sas refletiu, principalmente, a retracao das iniciativas nos sctores de bens de servigos ¢ de
bens ntermediarios, sendo que a queda na participacio relativa do primeiro no total dos
gastos com importacio de tecnologia esta expressa no fim dos projetos nacionais de -
vestimentos do setor de energia nuclear ¢ na redugio dos mvestimentos no sctor de
energia elétrica.

Denunciando a mudanca drastica de cenario, mas nao de conteudo essencial des-
sas relagdes, o quadro recente das remessas ao exterior a titulo de pagamentos de
contratos de transferéncia de tecnologia no Brasil apresenta significativas transfor-
mag¢des no ultimos anos, tanto no que respeita ao perfil dos contratos, quanto a sua
distribuicdo setorial. Os dados confirmam a presenca de dois momentos distintos.
Primeiro um longo celo que se firma micialmente nos anos 60 e se conclui na década
de 80, o qual, dentre outras caracteristicas, ressalta a presenca de uma outra relagio
com as inovagoes, ndo observada no passado. Depois, uma nova fase nos anos 90,
cujas caracteristicas aimnda nao estao inteiramente claras, em que a mudanca de para-
digma tecno-econémico e a acentuada abertura comercial do pafs forcam o redese-
nho radical do contexto em que se deram essas relagdes no campo tecnologico.

A natureza dos contratos de transferéncia de tecnologia domiantes nas décadas
de 70 e 80 nao apresenta grandes mudancgas. As remessas para remuneracio de servi-
¢os téenicos contratados ao exterior respondem pela mator parte dos dispendios na-
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ctonais no periodo, enquanto a participacio de contratos relativos a marcas ¢ patentes ¢
praticamente nula. Impedimentos legats imitavam as quantias remetidas a titulo de
transferéncia de tecnologia e, em especial, impossibilitavam a remessa de pagamentos
entre matrizes e filiais de empresas estrangeiras.

As transformacoes ocorridas na década de 90 nos cenarios internacional ¢ nacio-
nal, particularmente a abertura comercial e as profundas mudangas nos processos
que regulam o comércio de tecnologia, alteraram a composicio das remessas, tanto
no que se refere a natureza dos contratos quanto a sua distribuicao setorial, a partir
de 1994. Verifica-se nesse periodo queda da participagdo relativa de alguns sctores
nos fluxos, cedendo lugar a0 aumento da participacao dos setores de bens de con-
sumo duraveis e nao duraveis. O diferencial entre as proporcdes segundo os ramos
da industria e dos servigcos cai, 0 que resulta num arranjo aparentemente mais equzlz-
brado que o do passado. A composigdo dos tipos de contratos muda radicalmente.
Com a liberalizacdo da contratacdo de tecnologia entre subsidiarias locats ¢ matrizes
no exterior e com a edicao da nova Lei de Propriedade Industrial, ao lado de outras
modificacoes legats e institucionais, os contratos de assisténcia técnica superam rapi-
damente aqueles relativos aos servigos téenicos, ¢ os de marcas ¢ patentes, que ti-
nham participacdo inexpressiva até o momento, assumem uma trajetoria de
crescimento espantosa.

Em linhas gerais, os dados permitem inferir que o perfil dos contratos apresenta
estreita relagdo com o dos mvestimentos, tanto em termos setoriais quanto regionais
— o que ressalta a incipiéncia de nossas miciativas na area. Salvo algumas nuances, a
grande concentracao espacial observada ao longo da década de 80 permanece prati-
camente inalterada na nova ctapa dos anos 90.

A composicio regional das remessas ¢ fortemente concentrada nos estados do
Rio de Janeiro e Sio Paulo e, em menor escala, em Minas Gerais. F. a concentracio
da base produtiva ¢, principalmente, a da base técnico-cientifica nacional (inclusive
das estatais com seus centros de P&D) na regiao Sudeste que constituem os fatores
explicativos dessa concentracao espacial. A participacao eventual dos estados das
demats regides nesses fluxos encontra explicagido, na maior parte dos casos, na exis-
téncia de mvestimentos em projetos de significado nacional, como ¢ o caso da cons-
tituicdo do Polo Petroquimico de Camacari, na Bahia, ou do Complexo de Carajas ¢
outros mvestimentos, no Para.

As remessas referentes a pagamentos ao exterior a titulo de transferéncia de tec-
nologia continuam, portanto, fortemente concentradas na regido Sudeste. Entretan-
to, a década de 90 assmala um novo arranjo das posicoes ocupadas pelos estados da
regido Sudeste nos dispéndios com transferéncia de tecnologia. Com a desarticulacao
das empresas estatais ao longo da década de 80, o Rio de Janciro perde a posicio de
lideranga nos dispéndios para Sdo Paulo, que, a partir de 1994, assume uma trajetoria
de crescimento vertiginosa — reflexo das citadas mudancas na legislacio. Verifica-se,
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também, o crescimento dos dispéndios dos estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo, o que reflete certo espratamento no interior da regido dinamica.

Em suma, observa-se que o perfil evolutivo das importacdes de tecnologia no
Brasil apresenta estreita correlagdo com as flutuagdes de mvestimento e forte con-
centracdo espactal em torno das regides mais desenvolvidas, o que, em Ultima instan-
cia, reflete e reitera a fragilidade das atuais e passadas relacdes com a tecnologia e as
movacoes.
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