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SINOPSE

trabalho discute a hipodotese da globalizacao

das atividades industriais e tecnoldgicas,

enfatizando seus impactos sobre os paises
desenvolvidos e aqueles menos desenvolvidos.
Da-se particular atencado ao exame dos diferentes
argumentos colocados sobre o papel e a eficacia
das politicas de desenvolvimento industrial e tec-
Nnoldgico nacionais Nno enfrentamento dos novos
desafios associados ao avanco do processo de glo-
balizacao.

Como conclusao principal coloca-se que, ao Iin-
veés de perderem sentido, na verdade, as politicas
Nacionais passam a ter seu alcance, desenho, obje-
tivos e instrumentos reformulados, para atender
aos Nnovos requerimentos iMpostos por um con-
junto de fFatores associados, no qual se inclui o ob-
jetivo de articularem a crescente importancia dos
requisitos e das estruturas sub e supranacionais.

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRAE EXCLUSIVARESPONSABILIDADE DE SUA AUTORA,
CUJAS OPINIOES AQUI EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO EORCAMENTO.
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1 INTRODUCAO:

O objetivo principal deste trabalho é discutir o
papel das politicas de desenvolvimento industrial
e tecnoldgico nacionais, tendo em vista algumas
das caracteristicas principais do processo de glo-
balizacdao econdmica e, em particular, seus impac-
tos sobre os paises em desenvolvimento. Dessa
forma, o texto sera desenvolvido em cinco capitu-
los.

No capitulo 2, sao enfocadas as principais di-
mensodes e caracteristicas do atual processo de
globalizacao, privilegiando-se a economia e a poli-
tica. Nesse caso, a analise concentra-se nos cam-
pos das transformacdes tecnoldgicas, produtivas,
organizacionais e institucionais. Da-se particular
atencao aqui ao exame dos diferentes argumentos
atualmente colocados sobre o papel dos Estados-
Nnacao, Nno Nnovo quadro geopolitico mundial, e dos
governos nacionais, na definicao e implementa-
cao de politicas publicas para a promocao do des-
envolvimento industrial e tecnoldgico.

No capitulo 3, sao analisadas as consequUéncias
do processo de globalizacao econdmica sobre o
desenvolvimento industrial e os sistemas nacio-
Nnais de inovacao, discutindo-se as principais evi-
déncias quanto a existéncia de um processo de
globalizacao das atividades industriais e inovati-
vas, assim como sua distribuicdo por paises e
grupos de paises, destacando-se a participacao dos
paises em desenvolvimento. Nesse caso, a analise
proposta baseia-se principalmente no exame de
dados sobre os chamados inputs tecnoldgicos (gastos
em p&p) e outputs tecnoldgicos (patentes), assim
como na avaliacdo da dinadamica do reconhecido
formato organizacional associado a idéia de glo-

* Agradeco a Jose Eduardo Cassiolato e Cristina Lemos,
pelos comentarios feitos a uma versao preévia deste tra-
balho,e aum(a) andonimo(a) parecerista.
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balizacd&o das atividades de p&bp: a Formacao e ope-
racao de aliancas estratégicas tecnologicas.

No quarto capitulo, a discussao centra-se em
dois aspectos principais:

0 0O exame dos principais ajustes verificados em
termos das politicas nacionais de desenvolvimen-
to industrial e tecnoldgico, em resposta ao proces-
so de maior abertura das economias e de competi-
caoglobal; e

0 a analise do novo papel que podem exercer os
governos nacionais para estimular e promover
inovacdes e aumento da competitividade indus-
trial, num cenario de maior abertura e de mais in-
tensaconcorrénciainternacional.

Essa analise é realizada considerando-se tais
modificacdes e tendéncias tanto Nno ambito das
economias mais desenvolvidas quanto, particu-
larmente, daquelas menos desenvolvidas.

No capitulo 5, sdo discutidas contribuicdes re-
centes, diagnosticando-se como, no Brasil, o pro-
cesso de globalizacao vem impactando o desen-
volvimento industrial e tecnoldgico nacional, e
apontando-se para algumas solucgcdes possivelis.

2 DIMENSOES ECARACTERISTICAS
PRINCIPAISDOATUAL PROCESSO DE
GLOBALI1ZAC O

Conforme se destaca na literatura concernente
ao tema, o termo globalizacgdo foi cunhado nas escolas
de business administration dos eua, € ganhou amplo espaco na
midia mundial em meados dos anos 80. O carre-
gado conteududo ideoldgico associado ao termo e sua
vulgarizacdo foram considerados como impor-
tantes aspectos que contribuiram para certo grau
de rejeicao do tema por parte do meio cientifico.

Adicionalmente, e para agravar tal situacao,
como destacou Coutinho (1996), “alguns acadé-
Mmicos apressados (e g. The Bordless World, de K. Ohmae,
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1990) imaginaram, equivocadamente, que um
mundo econdmico sem fronteiras resultaria de
uma suposta queda generalizada das barreiras
comerciais e nao-comerciais Nno intercambio Iin-
ternacional”.

Salienta-se, portanto, que o conceito de globali-
zacao permanece ainda impreciso, apesar do seu
crescente uso, em particular na analise das mu-
dancas econdmicas e politicas ocorridas tanto no
ambito internacional quanto no dos varios paises
do mundo.>

AS principais criticas aos estudos e as interpre-
tacOes das atuais transformacdes ligadas ao pro-
cesso de globalizacdo podem ser resumidas da se-
guinte forma:

0 As analises realizadas geralmente priorizam
alguns aspectos especificos (econdmicos, finan-
ceiros, tecnoldgicos, politicos, historicos, geogra-
ficos, geopoliticos, ecoldgicos, sociais, culturais
ou outros), sendo poucos os estudos que reconhe-
cem e abrangem o conjunto completo das relacoes.

0 Em sua maioria, os estudos, aléeém de focaliza-
rem aspectos especificos, elegem uma determina-
da perspectiva de analise — as superpoténcias
mundiais; uma ou varias nacdes do ex-Terceiro
Mundo; a Uniao Européia; a soberania nacional; a
rede intra e intercorporacoes; os conglomerados
ou empresas (com suas aliancas estratéegicas); a
Nnova divisao internacional de trabalho e produ-
cao, etc.

0 Em geral, trata-se, mais propriamente, de ana-
lises comparativas entre nacdoes e continentes;
tecnologias, setores, bens ou servicos; regimes po-
liticos e politicas governamentais.

0 Tais estudos, geralmente, baseiam-se em teo-
rias especificas desenvolvidas para explicar ou-
tros fendmenos que nNnao a globalizacao, identifi-

2 WVer, entre outros, Chesnais (1996); Fiori (1993 e 1995);
lanni (A995 e 1996); Coutinho (1996); Humbert
(1994a).
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cando-se, inclusive, tentativas de combinar ele-
mentos de diferentes teorias.

Claramente, portanto, trata-se de uma area de
iNnvestigacdo que ainda term Mmuito a desenvolver-
se. Alguns autores chegam inclusive a salientar a
Nnecessidade de se estabelecerem processos anali-
ticos proprios para dar conta do fenédmeno como
um todo. Nessa linha, argumenta-se que Nnao é su-
Ficiente transferir conceitos, categorias e inter-
pretacoes, baseados em outros paradigmas do co-
Nnhecimento, para analisar os fendmenos atuais
relacionados a globalizacdo, os quais poderiam
estar tornando-se obsoletos ou exigir importantes
reelaboracdes. Na area das ciéncias sociais, che-
ga-se inclusive a propor a criacao de uma nova ci-
éncia do sistema global — globologia —, para basear os
estudos de estruturas e processos do sistema-
mundo como um todo, da mesma forma que a so-
ciologia se refere ao estudo de estruturas e pro-
cessos socials.?

Autores como Fiori (1995), Coutinho (1996) e
Chesnais (1996), entre varios outros, ao observar
a crescente utilizacdo do conceito de globalizacao
em diversas analises sobre as atuais transforma-
coes da economia mundial, salientam tambeéem a
Necessidade de se esclarecer o verdadeiro signifi-
cado tedrico do termo. Tendo em vista as contri-
buicdes recentes quanto a discussdo do conceito

* Como argumentou lanni (1995, p. 189-191), “no limiar
do séeculo xx1, as ciéncias, e particularmente as sociais e
humanas, sao desafiadas a discutir as relacdes, os pro-
cessos, as estruturas econdmicas, politicas, geograficas,
historicas, culturais e sociais em escala global... O pen-
samento cientifico, em suas producdes Mmais notaveis,
elaborado primordialmente com base na reflex&o sobre a
sociedade nacional, Nndao é suficiente para apreender a
constituicao e os movimentos da sociedade global. O pa-
radigma classico das ciéncias sociais foi constituido, e
continua a desenvolver-se, com base na reflexao sobre as
formas e os movimentos da sociedade nacional. Mas a
sociedade nacional esta sendo recoberta, assimilada ou
subsumida pela sociedade global. A sociedade global
apresentadesafios empiricos e metodologicos, historicos
ou tedricos, que exigermn Nnovos conceitos, outras catego-
rias, diferentes interpretacdes”™.
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de globalizacao, sua importancia e impactos, cabe
destacar que, apesar da imprecisao do conceito e
embora os estudos envolvam grandes divergénci-
as, haconsenso quanto aalgumas questoes.

Primeiro, € reconhecido que um sistema mun-
dial ou global existe além das sociedades nacio-
Nnais e que — como ressaltou Fiori (1995) — o ter-
Mo procura dar conta de uma nova formatagdo capita-
lista, cristalizada nas ultimas décadas com inces-
sante processo de acumulacao e internacionaliza-
cao dos capitais.

Segundo, reconhece-se que essa nova formata-
cao envolve aspectos e dimensdes tecnoldgicas,
organizacionais, politicas, comerciais e financei-
ras, institucionais, culturais, sociais etc. que se
relacionam de maneira dinadamica, gerando uma
reorganizacao espacial da atividade econdmica e
uma clara rehierarquizacado de seus centros deci-
soOrios. Como decorréncia, salienta-se a realoca-
cao internacional da atividade produtiva e dos
Flux<xos de comeércio, que se concentra acelerada-
mente na denominada Triade (Estados Unidos,
Japao e paises da Europa Ocidental), aqual, com o
desmantelamento do bloco socialista, vem-se con-
solidando como bloco econdmico hegemodnico. As-
sim, alguns autores referem-se ao modelo atual
como modelo tripolar ou cormo policentrismo econémico tripolar .-

Terceiro, admite-se, dentre tais diferentes di-
mensodes, a importancia da conjugacao de dois fe-
Noémenos correlacionados como principais catali-
sadores do processo de globalizacd&ao: o crescente
movimento de desregulacdo dos mercados — e, so-
bretudo, a desregulacao dos sistemas financeiros

* Esse modelo — conforme, por exemplo, aponta Coutinho
(1996) — veio substituir a bipolaridade nuclear-militar
liuidada com a desestruturacao do bloco sovietico. Adi-
cionalmente, aponta-se que, com a desagregacao desse
bloco, os paises que o constituiam transformame-se em
fronteiras de expansao do capitalismo (ver Chesnais
(1996) e Fiori (1995).
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e dos mercados de capitais —*°*e odesenvolvimento
e difusdodo novo paradigma tecno-econdmico das
tecnologias da informacao. Nesse ultimo caso, sa-
lienta-se a intensa restruturacao econdmica ocor-
rida nas ultimas duas décadas, que afeta — embo-
ra de forma desigual — a economia mundial e en-
volve, além de importantes mudancas tecnologi-
cas, varias mudancas organizacionais e institu-
cionais. No cerne dessas mudancas encontra-se o
cada vez mais acelerado crescimento daqueles se-
tores mais intensivosem informacao.-

A difusado, cada vez mais acelerada, desse novo
padrao vem propiciando os meios técnicos para
que de fato se articulem em tempo real organiza-
coOes e outras Iinstadncias geograficamente distan-
tes. As inovacgodes técnicas, organizacionais e ins-
titucionais — geradas nas ultimas duas décadas,
que Tacilitam sobretudo a montagem e operacao
de redes e sistemas que operam em escala global —
aumentaram significativamente a amplitude e a
velocidade da circulacdo de bens, servicos e in-
formacgodes, assim como de valores e simbolos cul-
turais.”’

> Nesse sentido, lanni (1995 e 1996) ressalta que a tese da
modernizacdo do mundo — segundo o autor, derivada do
principiodo liberalismo e atrelada a tese de sua ocidenta-
lizacdo, como processo civilizatdrio — encontra-se na
base de muitos estudos, debates, prognosticos relativos a
globalizacao. Seus polos dominantes e centros decisorios
localizam-se nos Estados nacionais mais fortes, em con-
glomerados e instituicdes transnacionais, inclusive a
Organizacao das Nacdoes Unidas (onu), O Fundo Moneta-
rio Internacional (ekm1) e o Banco Mundial (ei1rb), que ge-
ram e difundem diretrizes relativas a desestatizacao,
desregulacao, privatizacao e liberalizacao.

° Conforme acrescenta Fiori (1993), atualmente, alem de
mercadorias convencionais, empacotam-se e vendem-se
informacdes em escala mundial; os dados conhecidos in-
dicam que cerca de 70% da informacao produzida e dis-
tribuida pelo mundo tem como origem os Estados Uni-
dos.

7 Wer Coutinho (1996); Archibugi e Michie (1995); Ches-
Nnais (1996); e Fiori (1993). lanni (1995, p. 86) aponta
que, juntamente com a modernizagdo, generaliza-se o predomi-
Nnio das tecnologias e suas formas associadas de produ-
cao e controle social, o que reflete sua manipulacao pelos
que as administram. “Esse € o contexto em que as tecno-
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Gracas particularmente a tal aspecto, destaca-se
a abertura de novos horizontes de tempo e espaco,
historicidade e territorialidade, ou, pelo menos,
Nnovas formas de analisar tais dimensodes. “Todas
as velocidades sao ultrapassaveis ... velocidades
excepcionais anulam e inauguram fronteiras re-
ais e invisiveis, imaginarias e virtuais, reduzindo
e transformando as distancias. ... Tem-se a im-
pressao que fToram dissolvidas as fronteiras,
montanhas, mares, desertos, linguas, culturas,
moedas, civilizacdes e religides” [lanni (1995, p.
168]. Dessa forma, € explicado (masndo justificado) o sur-
gimento das teses sobre o final da historia e da ge-
ografiaedapods-modernidade.

Em quarto lugar, ressalta-se que a globalizacao
deve ser vista como um processo dialético que en-
volve importantes questdes de diversidade em
varias dimensdes. Como destaca Robertson
(1992, p. 173), “oO capitalismo global simultanea-
mente promove e € condicionado pela homogenei-
dade e pela heterogeneidade. A producao e conso-
lidacdo da diferenca e da variedade € um ingredi-
ente essencial do capitalismo contemporaneo, que
€, em todos os casos, crescentemente envolvido na
multipla variedade de micromercados (nacional,
cultural, racial e étnico, de género, socialmente es-

tratificado, etc.)”.

Talvez por nao terem em conta tal caracteristica
€ que algumas das teses recentes, que objetivam
explicar e analisar a aceleracao do processo de
globalizacdo, apresentam-se como contraditorias.
Velhas controveéersias sao reavivadas, assim como
surgem outras novas, que incluem: desconcen-
tracao e concentracao; liberalismo, planejamento
e intervencionismo; economias locais e nacionais
versus blocos regionais e economia mundial; insti-
tuicdes e politicas subnacionais vesus nacionais, re-
gionais e internacionais; etc. Em vista dos objeti-
vos deste trabalho, algumas dessas principais

logias da eletronica intensificam e generalizam a racio-
Nnalizacao das mais diversas formas sociais de vida e tra-
balho, dos mais diferentes modos de ser e de pensar”™.
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contradicdes serao tratadas a seguir como aspec-
tos correlatos da discussao proposta.

AsSssim, em quinto lugar, reconhece-se que o de-
Nnominado sistema-mundo exerce influéncia so-
bre o desenvolvimento e, mais importante ainda,
O subdesenvolvimento das sociedades nacionais e
locais inseridas nas estruturas globais. Aqui sali-
entam-se divergéncias entre pelo menos trés gru-
pos de autores: () aqueles que véem a globalizacao
CcCOMmMo um processo que amplia as diferencas dos
atores e espacos envolvidos; (i) agueles que ou Nnao
dao atencao a tal fato, ou o colocam como algo rela-
tivamente neutro; e (i) os demais, que defendem a
tese de que tal processo trara beneficios para to-
dos e, em particular, para aqueles menos desen-
volvidos.

No primeiro grupo, além dos autores citados,
Touraine (1995), por exxemplo, destaca que, com a
globalizacdo, uma nova ordem econdmica € esta-
belecida, em qque crescem as interdependéncias
entre os atores de todo tipo, mas que nao é de jeito
nenhum siNndnNnimo de convergéncia e, muito me-
Nnos, de solidariedade crescentes. Outros, como
Bergesen ((1982), destacam inclusive que, no
Nnovo quadro, o desenvolvimento ou subdesenvol-
vimento de um pais passa, cada vez mais, a de-
pender de sua localizacado hierarquica na divisao
do trabalho mundial do que propriamente de sua
taxa de desenvolvimento interno. Pela via do re-
conhecimento da diversidade inerente ao proces-
so de globalizacao, alguns autores argumentam
que a dinadamica do todo nao se distribui de forma
igual pelas partes, as quais tanto produzem e re-
produzem seus proprios dinamismos quanto as-
similam diferentemente os dinamismos proveni-
entes da sociedade global, expressando diversi-
dades, localismos e identidades.*

® “Em todos os casos esta em causa o contraponto local—
global, parte e todo, micro e macro, individualismo e ho-
lismo.... Nesses termos € indispensavel que toda reflexao

global contemple tanto a diversidade como a globalidade,
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Nessa linha, Mittlemann (1994, p. 428) propde
uma definicdo de globalizacdo que questiona o
pressuposto usual de que tal processo resultara
Nnecessariamente em um ambiente internacional
mais homogéneo e harmonioso que o atual: ““an econo-
mically driven process, globalisation may not be defined as a compression of the time and
space aspects of social relations. Although often portrayed as a totalising or homogenising
force, globalisation articulates with local structures in diverse ways, accentuating, not ero-
ding national and regional differences’”.

Em sexto lugar, reconhece-se, tambéem, que a
concepcao de Estado-nacdo esta sendo revista.
Quanto a tal aspecto, cabe apontar uma divergén-
cia — a qual sera discutida posteriormente neste
trabalho. Trata-se da polémica entre os autores
contra e a favor da conclusao de que as novas for-
cas (econdmicas, politicas, geopoliticas, sociais,
culturais e outras) que operam a escala mundial
vém desafiando o Estado-nacdo e sua soberania
como o locus da hegemonia. No lado que apdia tal
conclusao, encontram-se autores que argumen-
tam que, como decorréncia da globalizacao, os es-
pacos das politicas nacionais e dos projetos naci-
onais ficariam reduzidos, ou mesmo anulados.

Alguns autores salientam iIinclusive os proble-
mas advindos da alternancia de uma época em
que havia fé quase universal no papel fundamen-
tal do Estado para salvar 0 sistema capitalista de seus préprios males,
para outra em que predomina influente crenca
sobre a falta de capacidade de qualquer Estado in-
dividual em intervir decisiva e efetivamente
[Humbert (1994)].

Nessa discussao, aponta-se a existéncia de no-
vas formas de vinculos, imperialismos, depen-
déncias e interdependéncias nNno Nnovo cenario, as-
sim como centros de poder que atuam em escala
global e sobrepassam soberanias e hegemonias:
blocos geopoliticos, sistemas econdmicos regio-
Nnais, empresas transnacionais, assim como or-
ganismos internacionais tais como onu, M1, Banco

reconhecendo que ambas se constituem simultanea e re-
ciprocamente...” [lanni (1995, p. 204-5)].
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Mundial, etc. Destaca-se, em particular, o papel
das grandes empresas transnacionais que — em
suas redes, aliancas, operacdes e recursos mun-
diais — se transformaram em estruturas mundi-
ais de poder e dispbem de condi¢cdes consideradas
como suficientes para impor-se aos diferentes re-
gimes politicos, as diversas estruturas estatais e
aos distintos projetos nacionais.

Cabe também aqui destacar a contribuicao dos
autores que — como Reich (1994) e Ortiz (1996)
— argumentam que nao se pode esquecer que a
concepcao de economias e estados nacionais € re-
lativamente recente e que seu desenvolvimento
encontra-se intimamente associado a expansao
do capitalismo. Ortiz (1996, p. 45), em suas ano-
tacdes sobre a mundializacdo e a questao nacio-
Nnal, ressalta que “o mundo nacional é fruto do in-
dustrialismo, de um tipo de formacao social que
faz da mobilidade uma das suas caracteristicas
principais. Nesse sentido, a sociedade industrial,
que é nacional, se diferencia radicalmente das so-
ciedades agrarias passadas, nas quais os limites
das culturas, das trocas e das fidelidades politicas
encontravame-se confinados as regides particula-
res. O mundo do Antigo Regime era constituido
por unidades autdnomas, dispares entre si.... A
Revolucdo Industrial, conjuntamente com as re-
volucdes politicas, rompe esse quadro. Eliminan-
do os estamentos, elas promovem acirculacao dos
cidadaos, das mercadorias e das idéias. A nacao se
realiza, portanto, através da modernidade. Ela é
um tipo de organizacao cuja base material corres-
ponde ao industrialismo™.

Aponta-se, também, para a controvérsia les de merca-
do versus plangjamento de setores produtivos. Nesse caso, salientam-se
dois aspectos principais:

0 que as empresas transnacionais — precisa-
mente as maiores beneficiarias da liberalizacao e
generalizacdo dos mercados — sao especialistas

em planejamento;
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0D que as proprias politicas de modernizagdo e racionalizacdo,
assim como as de desregulacdo, desestatizacdo e liberalizacdo, preco-
Nnizadas pelo emi1 e pelo Banco Mundial, significam
também reorientacao e redisciplina do uso de re-
cursos, mobilizacao de fFatores, racionalizacao da
producao — isto €, imposicoes de novas formas de
planejamento.

Essas questdes, e particularmente as relativas
aos aspectos da dialética e da diversidade do pro-
cesso de globalizacao, dificultam em muito a ana-
lise de suas causas, caracteristicas e consequUén-
cias. Ressalta-se inclusive a dificuldade em se li-
dar com tais paradoxos e contradicdes em varios
Nniveis. Propde-se guardar em mente os sete aspec-
tos discutidos, pois servirao de espinha dorsal
para as discussoes realizadas a seguir.

SAGLOBALIZAC O ECONOMICA EOS
PROCESSOS  DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL EDE INOVACO

3.1 Globalizacédo e Desenvolvimento Industri- Tendo em vista a dis-
al cussao e as ressalvas
apresentadas, nesta

parte do trabalho serao centralmente analisadas
as principais consequUéncias do processo de globa-
lizacdo sobre o processo de desenvolvimento in-
dustrial e de inovacao. Assim, e apesar de sua im-
portancia e estreita correlacado com os objetivos
principais da discussao aqui proposta, os demais
temas serao apenas referenciados quando neces-
sario.

AoO considerar o processo de globalizacdao eco-
NOémMmica como uma nova etapa do processo de in-
ternacionalizacdo do capital, Chesnais (1996),
preocupado em discutir tal conceito, argumenta
que repousa na interface de trés fendmenos dis-
tintos, poréem interligados, a saber:

0 as relagcbes econdmicas internacionais mais
tradicionais e antigas entre economias nacionais
resultantes do comeércio;
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0 as atividades das empresas multinacionais jun-
to aos mercados corporativos extrafronteira
construidos em estruturas corporativas multina-
cionalizadas; e

0 os mercados financeiros e monetarios realmen-
te globalizados — cujo surgimento deu-se Nnos anos
60 e que foram aprofundados e intensificados
Nnas décadas subsequentes, que permitiu o rapido
movimento de capitais, na maior parte das vezes
especulativo, através das fronteiras nacionais.

Quanto as principais conclusdes das analises
realizadas sobre o processo de globalizacdo eco-
Ndmica, destacame-se ainda as seguintes.

Conforme ja se salientou, mostra-se de funda-
mental importancia nao perder de vista as trans-
formacdes associadas ao advento do novo para-
digma tecno-econdmico (PTe) associado as tecno-
logias da informacao — caracterizado por rapido
desenvolvimento e difusao das tecnologias de in-
formatica e comunicacdes e pela correlata emer-
géncia de um nNnovo padrao organizacional e insti-
tucional inaugurado e difundido no ambito da
economia mundial, a partir do final da década de
80.

A0 mesmmo tempo erm que o novo paradigma re-
quer mais colaboracdo entre as empresas e entre
estas e as instituicdes de pesqquisa, as tecnologias
da informacao e comunicacao (ric) Facilitam iIsso,
por tornarem viavel a rapida comunicacao e
transmissao de dados, a utilizacao de bancos de
dados e de patentes, etc. Favorecem ainda rapidas
mudancas nas estruturas de pesquisa, producao e
comercializacao. Como corolario, argumenta-se
que ““Information and Communication Technology is a networking technology par
excellence” [Freeman (1991, p. 509)]. Assim, o
desenvolvimento e a difusdo de tais redes passa-
ram a ser vistos como a principal inovacao orga-
Nnizacional associada as inovacgodes tecnolodgicas —
em particular as ocorridas nos setores de infor-
matica e comunicacgoes —, encontrando-se na base
do novo paradigma tecno-econdmico.
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Ressalta-se, particularmente, o avanco e a difu-
sao das Tic e dos novos formatos organizacionais
associados, que promovem e aceleram em escala
mundial a interconeccao entre varios tipos de or-
ganizacodoes. Tais novos formatos organizacionais
mostrame-se crescentemente dependentes de in-
formacao, a qual passa a ser vista nesse Nnovo ce-
Nariocomo seu iinsumo Ffundamental. Assim & que
diversos autores refereme-se a atual nova ordem
mundial com termos tais como era ou sociedade
da informacao, resultante da revolugdo informacional (NuM
paralelo com a chamada revolucdo industrial,
ocorrida nos finaisdo século XVI1l1l1).-

No ambito das grandes corporacdes transnaci-
onais, destaca-se a possibilidade que tém de, por
meio de redes corporativas, definir e implemen-
tar estratégias de competitividade de carater glo-
bal. Tais estratégias sao centradas na obtencao de
vantagens advindas da crescente mobilidade de
certos ativos e fatores (como capital, acesso a ma-
térias-primas, partes e componentes, etc.) e das
possibilidades de manejar sistemas complexos
proporcionados pelo avanco e pela difusdao das
tecnologias da informacao.

No ambito dos setores industrial e de servicos,
tais transformacdes podem ser caracterizadas
pela intensificacdo da montagem e do estabeleci-
mento de redes de fornecimento de iNnsumos, pro-
ducao, distribuicao e consumo. Tal tendéncia,
além de se cristalizar como formato mais eficien-
te e competitivo, tende também a assumir dimen-
sOes globais, erm que os principais agentes sao as
grandes organizacdes transnacionais que mais
rapidamente conseguiram fazer uso das Iinova-
cOes técnicas e organizacionais disponibilizadas
pelo Nnovo padraoem difusao.

Em segundo lugar, destaca-se que, além do pro-
cesso de globalizacdo financeira, na verdade, o
que se vem globalizando de fato sdo os mercados
consumidores e o locus da producao, e que, parale-

° Ver, por exemplo, Lojkine (1995).
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lamente a esse movimento, verifica-se concentra-
cao dos centros de planejamento e decisao nos pa-
ises da Triade. Assim, nadimensao econdmica do
processo de globalizacao, sobressaem, concomi-
tantemente, tanto a real intensificacdo do Mmovi-
mento de expansao de algumas atividades no ni-
vel global, quanto a desigual difusao das Iinova-
coOes técnicas, organizacionais e institucionais e a
tendéncia ao reforco do denominado policentris-
mo econdmico tripolar.

Como destaca Fiori (1995): “neste espaco sao
tomadas as decisdes e desenvolvem-se as novas
formas organizacionais de competicao global que
acaba alcancando, de uma forma ou de outra, os
respectivos espacos periféricos”. Tal espaco deci-
sOrio concentra-se atualmente nNno que Chesnais
(1996) denomina de oligopdlio mundial: uM reduzido Nu-
mero de governos e grandes empresas, “ressalta-
dos pela literatura liberal como mercados respon-
saveis pela correta alocacdo dos recursos mundi-
ais .... este processo de globalizacao, alem de con-
centrar-se nos paises da Triade, vem provocando
um processo de polarizacao crescente entre regi-
Oes, paises e grupos sociais” [Fiori (1995, p. 15-
6)]. Nesse caso, destaca-se a preferéncia pela atua-
cao naqueles mercados que possuem peso e posi-
cao relevante em nivel mundial e que adotam
Nnormas trabalhistas, ambientais e tributarias
consideradas como mais atrativas, flexiveis ou
competitivas.”

AsSsIiM é que pode ser entendido o fato de, ao ana-
lisarem o processo de globalizacao, alguns auto-
res apontarem que nNnao existem evidéncias con-
cretas que comprovem mudancas significativas
No sentido da descontracao da apropriacao dos
resultados ou divisao do trabalho intelectual en-
tre as diferentes instanNcias das empresas ou dos
diversos blocos de paises. Na verdade, ressalta-se
Nao apenas a inexisténcia de um processo de glo-

10

Os impactos dessa tendéncia sobre o caso brasileiro sao
discutidos na parte final do trabalho.
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balizacao daquelas atividades consideradas es-
tratégicas para as empresas e paises (atividades
de planejamento e controle decisdorio e as ativida-
des cientifico-tecnoldgicas, por exemplo), como,
em alguns casos, conclui-se por uma reconcentra-
cao de tais atividades.”

Ressaltam-se, particularmente, o avanco da
concentracdo dos mercados dentro dos blocos re-
gionais, o aprofundamento da centralizacao do
capital, por meio de fusdes e aquisicdes, e a acen-
tuacdo do peso do comeéercio intra-firma e intra-
setor iIinNndustrial. Nesse sentido, alguns autores
chegam a indicar:

0 gue o comeércio intra-firma cresceu de cerca de
20% do comeércio mundial,em 1980, paracercade
33%,em 1994 [Fiori (1995)].

0 a existéncia de dez ou doze principais atores
globais que implementam estratégias de investi-
mento em todos aqueles mercados do mundo con-
siderados como relevantes [Coutinho (1996)].

Em terceiro lugar, e nadao menos importante,
tende a globalizar-se a idéia de que o processo de
globalizacdo levara, inexoravelmente, a diminui-
cao do papel e escopo da acdo dos Estados e de ou-
tros agentes nacionais. Nesse sentido, tem sido
crescentemente argumentado que, num mundo
em que as atividades de comeércio, negocios, fi-
Nnancas e c&T tém continuamente extravasado
fronteiras nacionais, as tentativas por parte de
governos e empresas nacionais de apropriarem-
se dos frutos dos programas nacionais de &b
tendem a Nndo alcancar éxito. Nota-se, ainda, que
Nnessa discussao Nao € incomum os termos nacio-
Nnal e global serem tratados como opostos, e a glo-
balizacao ser vista como efetiva contribuinte para
areducao do alcance das politicas nacionais.

* NoO caso das atividades cientifico-tecnoldgicas, ver, por
exemplo, a discussao de varios autores e diferentes pon-
tos de vista no Secia Issue on Technology and Innovation, do Cambridge
Journal of Economics, Feb. 1995.
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Em particular, considerando-se a argumenta-
cao de que as interligacdes em redes tém crescen-
temente permitido efetivar maior, e mais rapida,
conectividade entre equipes de matrizes e filiais e
entre estas e pesquisadores que trabalham em va-
rios paises, propode-se discutir, a seguir, as princi-
pais evidéncias quanto a existéncia de um proces-
so de globalizacdo das atividades inovativas in-
dustriais e sua distribuicdo por paises e grupos de
paises, com destaque para a participacao dos pai-
ses em desenvolvimento. A analise proposta ba-
seia-se Nno exame de dados sobre os chamados inputs
tecnoldgicos (gastos em &b) e outputs tecnoldgicos
(patentes), assim como na dinadmica do reconhe-
cido formato organizacional associado a idéia de
globalizacdo das atividades de p&pb — as aliancas
estratégicas tecnologicas.

3.2 Andlise das Evidéncias Muito tem sido escrito
Relacionadas a Globalizacao sobre o padrao crescen-
dos Esforgos em P& D temente internacional

de geracao, transmis-
sao e difusao de tecnologias. Alguns estudos mos-
tram como as empresas tém explorado as novas
oportunidades, desenvolvido edratégias globais de pesguisa,
por meio da implantacao de centros de p&pb em di-
ferentes paises [Casson (1991)], e estabelecido redes
para realizar programas de inovacao [Howvells
(1992)], as quais Mmuitas vezes ultrapassam as
fronteiras nacionais. Contudo, sédo ressaltados os
programas governamentais que, da mesma for-
ma, visam promover colaboracao além dessas
fronteiras, envolvendo tanto a comunidade em-
presarial quanto a académica. Assim, sao particu-
larmente destacados os programas da Uniao Eu-
rope€éia e de alguns paises que, como o Japao, vém
desenhando programas cooperativos, os quais,
desde meados dos anos 80, admitem e até estimu-
lam a participacao de empresas estrangeiras.”

12

Ver, entre outros, Lastres (1994).
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Para configurar a hipotese de que a geracao,
transmissao e difusado de tecnologias estao se tor-
Nnando processos crescentemente globais, o termo
tecno-globalismo verm sendo crescentemente uti-
lizado na literatura. Os defensores do tecno-
globalismo argumentam que os principais mer-
cados do mundo ja tém acesso, consomem e ate
produzem bens e servicos de formasemelhante. A
tais argumentos somam-se aqueles anteriormen-
te mencionados sobre uma possivel internaciona-
lizacdo das atividades de p&b. Acrescente-se que,
Nnessa discussao, a idéia de um possivel tecno-
globalismo é interpretada por muitos como algo
que desloca os sistemas nacionais de inovacao e
torna redundante — e, Nno limite, sem efeito —
qualquer tentativa, por parte dos governos nacio-
Nnais, de promover o desenvolvimento tecnoldgico
domesticamente.

Ja outros trabalhos criticam e refutam os prin-
cipios basicos de tal hipodtese, e apontam que os
dados disponiveis nao evidenciam tal tendéncia.
Cassiolato (1996, p. 3), aponta que: “lmplictly, ‘techno-
globalists assume that technologies are ‘commodities and propose that, in a borderless
world, international technologies are accessible by firms and could be transferred inter natio-
nally under a market mediation via price mechanisms’. O autor argumenta
que o conhecimento da literatura sobre inovacao e
difusao — publicada nos ultimos vinte anos — aju-
da a clarificar e qualificar melhor tal discussao.
Entre os pressupostos basicos desenvolvidos, in-
cluem-se aqueles que indicam que a tecnologia: (i)
Nao pode ser vista como mercadoria; (i) nao se tra-
ta de algo facilmente transferivel; e (i) tem sua
aquisicao efetiva restrita a muito mais variaveis
do que simplesmente o preco, requerendo impor-
tantes capacitacdes por parte dos adquirentes.

Quanto a analise dos dados disponiveis para ve-
rificacao da hipotese de tecno-globalismo, um im-
portante paradoxo tem-se revelado. Enquanto al-
gumas analises apdiam-se em dados que indicam




24 GLOBALIZAGCAO EO PAPEL DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E
TECNOLOGICO

tendéncias de globalizacdo tecnoldgica, outras
mostram tendéncia exatamente oposta. Na pri-
meira linha inclueme-se, por exemplo, as analises
apoiadas em inNndicadores que mensuram a cres-
cente iNnternacionalizacdo do uso de tecnologias e
das proprias atividades de &b (particularmente
No caso das grandes empresas). Jaoutros estudos,
ao avaliar os dados sobre concentracdo dos gastos
em &b e origem dos conhecimentos que tém ge-
rado patentes, demonstram o contrario de uma
tendéncia a globalizacdo e a desconcentracao.
Tais estudos Mmostram que, tanto Nos eua quanto
No Japao e nos paises da Uniao Européia, mais de
80% dos gastos de p&p por parte das grandes em-
presas transnacionais sao realizados Nnos seus pa-
ises de origem. A mesma tendéncia é observada
em relacao aos resultados da atividade de inova-
cao mensurada pela atividade de patenteamento.

Uma importante resposta para tais aparentes
paradoxos foi dada por Archibugi e Michie
(1995), para quem, nessa discussao, categorias
distintas nao podem ser confrontadas diretamen-
te. Os autores propdem entao uma taxonomia
para agrupar categorias, evidéncias e argumenta-
coOes semelhantes, o que veio trazer nova luz sobre
o debate.

3.2.1 Andlise da Exploracéo Define-se uma primeira ca-
de Tecnologias ho tegoria para analisar a pos-
Nivel Global sibilidade da suposta globa-

lizacao tecnoldgica: global ex-
ploitation of technology — que se refere a exploracao das tec-
Nnologias por parte das empresas Nnos mercados in-
ternacionais. Aponta-se que, apesar de esse fend-
meno Nnao ser absolutamente Nnovo, os dados em-
piricos mostram que aumentou sua importancia
Nnos ultimos anos. Isto €, ha atualmente uma ten-
déncia maior de as tecnologias se difundirem
mais rapida e abrangentemente pelos diferentes

paises do mundo. Acrescenta-se, todavia, que uma
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questao fundamental para discussao nesse caso é
se a atual dinamica da exploracao global de tecno-
logias deve ser vista mais propriamente como
consequUéncia do que como causa do aumento do
comeércio internacional de bens e servicos.

3.2.2 Andlise da Geracéo Para a segunda categoria —
de Tecnologias no global generation of technology —, as evidén-
Nivel Global cias empiricas mostram exa-

P

tamente o contrario; isto €,
que as grandes empresas transnacionais conti-
Nnuam com estratégias marcantemente nacionais
quanto a geracao de tecnologias. Entre os dados
utilizados para fundamentar tal analise incluem-
se os apresentados no grafico 1, o qual mostra que
aorigem geografica da quase totalidade das paten-
tes depositadas Nos sua, NO periodo 1985/90, pe-
las 500 maiores empresas transnacionais, é

sempre o proprio pais sede dessas empresas.

De fato, tais dados indicam que 98,9% das pa-
tentes de empresas japonesas tém como origem o
Japao, e 92,2% das patentes de empresas norte-
americanas, os sua. Tal situacdo é semelhante a
dos principais paises europeus: Alemanha
(84,7%, o proprio pais, e 88,8%, a Europa como
um todo), Franca (86,6% e 94,1%, respectivamen-
te) e l1talia (88,1%, e 94,3%, respectivamente).=
Tais evidéncias indicam, na verdade, a existéncia
de um fraco movimento de internacionalizacdo das ativi-
dade de P& b.

* As empresas do Reino Unido constituerm a unica exce-
cao: 55% das patentes tém origem nacional; 61,6%, na
Europa como um todo; e 35,4%, nos eua. Ver dados na ta-
bela 1.




26 GLOBALIZAGCAO EO PAPEL DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E
TECNOLOGICO

GRAFICO1
Origem Geograficadas Patentes das Grandes
Empresas
Transnacionais Atuantes no Mercado Norte-
AMmericano*

%

60 T

EEO

———~ A~

Japéo EUA Alemanha Franca Italia

Fonte: Lastres e Cassiolato (1995). Fonte original de dados: Patel e Pavitt
(1994a).

Nota:© Os dados referem-se as patentes depositadas Nnos sua, No periodo
1985/71990.

Apenas naquele grupo de paises mais avancados
e, em particular, circunscritos a um espaco geopo-
litico bastante caracteristico — a Uniao Européia
— pode-se identificar algum grau de desconcen-
tracdo nacional. Mas mesmo assim, em nenhum
dos casos analisados, os esforcos de p&p realiza-
dos fora do pais chegam a comparar-se com os ni-
veis dos esforcos realizados dentro das fronteiras
Nnacionais. O argumento reforca o ponto de que,
mesmo observando-se tendéncia crescente de ex-
travasamento das fronteiras nacionais quanto a
implantacdo de unidades de &b erm nNnivel Mmundi-
al, os dados relativos a resultados reais produzi-
dos pelo esforco de pesqquisa e desenvolvimento
revelam uma caracteristica marcadamente naci-
onal.
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Portanto, a analise de tais dados indica que, de
fato, a pequena internacionalizacao verificada
Nnessa area tem-se dado na direcdo de um apro-
Ffundamento do processo de regionalizacdo ou, no
maximo, triadizacdo — mMmais propriamente do que de
globalizacdo. Aléem disso, conforme mostram o
grafico 1 e a tabela 1, a importancia relativa da
contribuicdo dos demais paises, exceto os da Tri-
ade, é desprezivel: zero, nNno caso das empresas ja-
ponesas; 1,3%, No caso das norte-americanas;
0O,7%, No caso das alemas; 0,5%, Nno caso das fran-
cesas; e 0,3%, nocasodas italianas.

TABELAL

Origem Geograficadas Patentes das Grandes
Empresas

Transnacionais Atuantes no Mercado Norte-
americano

(Em porcentagem)

Nacionalidade das Pais/Regido de Origem das Patentes”
Firmas

EUA Europa Japao Resto do

Mundo
Japao 0,8 0,3 98,9 0,0
EUA o2,.2 6,0 o,5 1,3
Alemanha 10,3 88,8 0.4 0,7
Franca 5,1 4,1 0,3 0,5
1talia 5,4 94,3 0,0 0,3
Reino Unido 35,4 61,6 0,2 2,7

Fonte: Lastres e Cassiolato (1995). Adaptado de: Patel e Pavitt (1994).
Nota: *Os dados referem-se as patentes depositadas nos sua, No periodo
1985/71990.

3.2.3 Andlise da Realizacdo de Acordos A terceira catego-
de Colaboracao Tecnoldgica no ria — global technological co-
Nivel Global llaboration — refere-se a

idéia de que, cres-
centemente, as empresas vém buscando parceiros
iNnternacionais para realizarem pesqquisa e desen-
volvimento em colaboracdo. Evidéncias empiri-
cas mostram que realmente aumentou muito, par-
ticularmente nos ultimos anos, o numero de acor-
dos de cooperacao tecnoldgica entre empresas e
entre estas e outras instituicdes [Hagedoorn e
Schakenraad (1991); Lastres (1993)]. No entan-
to, alguns qualificativos precisam ser Tfeitos e,
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portanto, propde-se olhar mais detalhadamente
tal tendéncia.

Aliancas estratégicas entre empresas e entre es-
tas e outras instituicdes Nao sao um fendmeno
Nnovo. Entretanto, varios estudos tém mostrado
que o Nnumero de arranjos de colaboracao motiva-
dos pelo objetivo de desenvolver &b conjunta-
mente cresceu significativamente na década de
80. Tais estudos mostram que, aliada a esse au-
mento Nno numero de parcerias tecnoldgicas, veri-
ficou-se também uma mudanca qualitativa nas
formas, objetivos e caracteristicas dos novos ar-
ranjos de colaboracao [Lastres (1993)].

Entre as principais conclusdes da analise dos
dados disponiveis sobre tais redes estao:
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1 O recente aumento extremamente rapido de
arranjos de cooperacao tecnoldgica entre empre-
sas. Conforme mostra o grafico 2, comparado
com o do periodo 1970/79, o numero de aliancas

mais do que sextuplicou na década subsequente
(1980/89).

GRAFICOZ2
Crescimento dos Acordos de Cooperacao Tecno-
I6gica Industrial

(Nnmero total de casos=4 986)
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Fonte: Lastres (1995). Fonte original de dados: meri1T/cAaTI.
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1 A concentracdo dos novos arranjos de coope-
racao nos setores de alta tecnologia que vém lide-
rando o novo paradigma tecno-econdémico. Tecno-
logias de informacao e comunicacao (com 41,2%),
biotecnologia (com 20,2%) e materiais avancados
(com 10,3%) foram responsaveis por cercade 72%
de todos os acordos de cooperacao registrados en-
tre 1980 e 1989 (\vver grafico 3).

GRAFICO3
Arranjos de Cooperacao Tecnoldogicade Acordo
com Setores Econdmicos —1980/89

(Nnimero total de casos=4 192)

EECOECOCOEA=O

Fonte: Lastres (1995). Fonte original de dados: meriT/cAaTI.
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10 A concentracao dos acordos de cooperacao nos
paises da Triade (sua, Europa Ocidental e Japao).
Conforme mostra o grafico 4, tais paises foram
responsaveis por 90% dos acordos de cooperacao
registrados nos anos 80.

GRAFICO4
Distribuicao de Aliancas Tecnoldgicas entre Blo-
cos
Econdmicos —1980/89
(Nnimero total de casos: 4 192)
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Fonte: Lastres (1995). Fonte original de dados: meri1T/cAaTI.
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1 A predominancia de grandes e diversificadas
companhias transnacionais Nnos nNnovos acordos
colaborativos de rp&p (ver grafico 5 e tabela 2).

GRAFICOS
INntensidade de Cooperacado e Tamanhode Empre-
sas —1980/89

(Nnmero total de casos: 4 192)
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Fonte: Lastres (1995). Fonte original de dados: meriT/cAaTI.

TABELAZ2
Quinze Principais Grupos Industriais que Parti-
cipam de Arranjosde
Colaboracao Tecnoldgica na Década de 80

Companhias Pais Setor Acordos
Mitsubishi Group Japao conglomera- 335
dos
Siemens A.G. Alema- eletronica 316
Nnha
Dai-lIchi Kangyo (DKB) Japao conglomera- 291
Group dos
Sumitomo Group Japao conglomera- 268
dos
Philips Holanda eletronica 229
Mitsui Group Japao conglomeera- 215
dos
Daimler-Benz A.G. Alema- automotivo 182
Nnha
1BM EUA eletronica 179
Thompson Franca eletronica 165
Hitachi Ltd. Japao conglomera- 160

dos
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Thoshiba Corp. Japao eletronica 157

Olivetti Spa 1talia eletronica 154

Fuyo Group Japao conglomera- 151
dos

General Electric Co. EUA eletronica 151

ATET EUA eletronica 130

Fonte: Lastres (1995). Fonte original de dados: meri1T/cAaTI.

1 O comportamento estratéegico de longo prazo
das empresas explica melhor o explosivo aumen-
to das redes de inovacao. Portanto, tendo em vista
as caracteristicas mais importantes do novo pa-
radigma tecno-econdémico e o objetivo das empre-
sas em buscar a adaptacdo ao novo cenario de
acumulacao, dentre os motivos identificados para
associacao predominam: () promowver o acesso
mais rapido ao conhecimento cientifico, a fertili-
zacao cruzada de disciplinas e sinergias tecnolo-
gicas e adquirir competéncias nucleares; (ii) reduzir, minimi-
zar e compartilhar incertezas em novas areas de
P& e diminuir o periodo entre invencao e inova-
cao; (iii) desenhar estratégias relacionadas ao au-
mento da competéncia tecnoldgica conjugado ao
acesso e posicionamento em nNnovos mercados; e (iv)
monitorar mudancas e oportunidades tecnologi-
cas (vver grafico 6).

GRAFICOG6
Motivos para Realizacdo de Aliancas Estrategi-
cas —1980/89

(Nnimero total de casos: 4 192)
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Fonte: Lastres (1995). Fonte original de dados: meri1T/cAaTr.

1 Com excecao dos chamados Tigres Asiaticos, a
participacao de empresas de paises menos desen-
volvidos nos novos arranjos de cooperacao cienti-
Ffico-tecnoldgica tem sido apenas marginal. Con-
forme mostra ografico 7, dentre as conclusdes re-
lacionadas ao envolvimento desses paises nas
Nnovas aliancas, destaca-se que: () apenas 4,3% das
associacoOes estratégicas tecnoldgicas e 5% dos
acordos de transferéncia de tecnologia registra-
dos entre 1980 e 1989 envolvem empresas desses

paises; (i) a maior parte dos acordos concentra-se
em projetos que envolvem tecnologias relativa-
mente Mmaduras e estaveis; (i) considerando os

acordos nos quais a transferéncia de tecnologia é
O objetivo central, a fatia dos paises menos avan-
cados (Lbcs) registra inclusive uma queda de
5,3%, na primeira metade dos 80, para 4,8%, na
segunda metade.
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GRAFICO7
Comparacao da Distribuicdo Internacional das
Aliancas Estratéegicas
Tecnoldgicas e os Acordos de Transferéncias de
Tecnologia—1980/89
(Nnimero total de casos: 4 192)

% 100/

O AET
80+ @ ATT
60+
40+
20—

e :
Economias desenvolvidas PMD

Fonte: Lastres (1995). Fonte original de dados: meri1T/cAaTr.
L egenda: aeT=-aliancas estratégicas tecnologicas.
ATT=acordos de transferénciade tecnologia.
PvD = paises menos desenvolvidos.

A seguir sera aprofundada a discussao a respei-
to da relacdo entre as mudancas Nnos arranjos de
colaboracao tecnoldgica industrial e a difusao do
Nnovo paradigma da informacao, assim como sera
discutido o grau de transiéncia da tendéncia de
formacédo de redes de inovacao.
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3.2.4 Redes e Acordos de Cooperacdo Considera-se que a
Tecnolbégica como Estratégias principal fonte de
Competitivase Barreiras a Entrada mudancas, que de-

termina os nowvos
desenvolvimentos em networking para inovacao, rela-
ciona-se ao reconhecimento de que, quando ha
mudancas de paradigmas tecnoldgicos, urm acesso
maior a fontes de conhecimento — inclusive o co-
Nnhecimento cientifico — torna-se extremamente
importante na abertura de novas frentes de ex-
pansao. Portanto, a cada inauguracao de um novo
paradigma tecno-econdémico (1), O papel das re-
des de c&T sobressai.

=

Uma discussao correlata refere-se a considera-
cao da permanéncia vesus transitoriedade do fend-
meno de expansao dos acordos de colaboracao e
das redes. Alguns analistas proclamam que: (i) ja
se observa, atualmente, umadiMminuicao no ritmo
de crescimento dos acordos de colaboracao; e (i)
com o maior amadurecimento do novo pTE, a situ-
acao tendera a voltar aos niveis anteriores a de-
cada de 80. Contudo, outros estudiosos do caso
argumentam que certamente se espera que ocorra
um movimento de estabilizacao Nno crescimento
desses acordos, mas que tal estabilizacdo se dara
NuM patamar bem superior aos das décadas ante-
riores.

Conforme se destacou, uma vez gque as novas
tecnologias associadas ao novo T VémM confron-
tando a maior parte das empresas com uma que-
bra radical de suas trajetdrias anteriores, a ne-
cessidade de informacao proveniente de fontes
externas tornou-se, na década de 80, ainda Mmais
crucial. Por outro lado, o advento da tecnologia de
informacao no bojo do novo paradigma tecno-
econdmico tanto gerou necessidades de colabora-
cao quanto propiciou os meios técnicos para o
aprimoramento das networks.

De forma semelhante, ao se viabilizar, gradu-
almente, o potencial para interligacao dos siste-
mas de informacéao de diferentes organizacdes —
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com o desenvolvimento e difusao de redes compu-
tadorizadas —, ocorreram mudancas na relacao
entre estas, o que também reforca a idéia de inter-
relacdo entre inovacgdes técnicas e organizacio-
Nnais, as quais sao Mmutuamente determinadas e
mutuamente dependentes.

Como se apontou, a constituicao de tais redes
passou a ser vista como a principal inovacao or-
ganizacional associada ao novo paradigma tecno-
econdmico das tecnologias da informacao. Nao é
por acaso, portanto, que as conclusdes sobre os
Novos acordos tecnoldgicos apontam principal-
mente para que:

1 O aumento quantitativo e qualitativo das redes
de inovacdes coincide no tempo com a difusdo do
Novo paradigma tecno-econdmico;

10 OS Novos acordos de colaboracao concentram-
se nas principais areas tecnoldgicas que estao no
cerne desse NOVO PTE;

t umgrande numero de empresas vem buscando
explorar ao maximo as possibilidades de interli-
gacao/integracao de suas atividades internas e
externas;

1 ograude competitividade das empresas (assim
como de todas as demais organizacdes) € crescen-
temente atribuido a amplitude e eficiéncia das re-
des e sistemas nos quais seinserem,; e

0 ao inveées da reducao de custos, a definicao de
estratégias de longo prazo das empresas explica
melhor o aumento das redes de inovacao.

ASsIimMm, mesmo que — conforme esperado, com o
maior amadurecimento do novo paradigma —
ocorra maior internalizacdo das estratéegias tec-
Nnoldgicas das empresas, o avancgo conseguido em
termos de suas interligacdes com o exterior & con-
siderado como um atributo cuja permanéncia so
tendera a ser aprofundada; dai, a associacao que
muitos autores fazem dessa tendéncia a acelera-
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cao do processo de globalizacdo da economia
mundial.

Uma interpretacao paralela das atuais tendén-
cias € proposta por Chesnais (1996), ao apontar
que, Nnuma conjuntura de iMmportantes mudancas,
como a atual, a concentracao de tais aliancas pode
ser vista como um meio de garantir protecao a su-
as capacidades de apropriacado dos resultados de
tais mudancas. Tal conclusao é coerente com os
dados apresentados nos graficos 4,5 e 7 e na tabe-
la 2, que Mmostram que, na verdade, os principais
(e quase exclusivos) atores nas aliancas de Pp&D
Fformadas no &ambito internacional sdo os grandes
conglomerados dos paises mais avancados do
mundo.

De certa forma, a idéia de Chesnais pode ser
conjugada e vista como resposta a argumentacao
proposta por Perez (1983) e Freeman e Perez
(1988) segundo a qual, num periodo de grandes e
profundas incertezas e transformacdes — como
aqueles associados a mudanca de ,TE —, O regime
de apropriacao é seriamente enfraquecido, assim
como o sao as chamadas barreiras a entrada, o
que da margem a abertura de jandas de oportunidades.

3.2.5 Conclusdo da Andlise Alguns autores concluem
das Evidéncias quanto a que as transformacdes as-
Globalizagdo da P& b sociadas ao advento e a di-

fusdo do novo paradigma
tecno-econdmico e ao processo de globalizacao
produziram importantes avancos que vieram a
permitir tanto a realizacdo de pesquisas integra-
das em escala mundial quanto a difusao rapida e
eficiente das tecnologias e conhecimentos gera-
dos.

Contudo, os dados e analises atualmente dispo-
Nniveis revelam que apenas Nno caso da exploracao
de tecnologias se pode falar em tendéncia a globa-
lizacdo. Nos demais casos examinados — geracao
e realizacdo de acordos de cooperacao tecnoldgica
—, verifica-se uma marcante limitacao do espaco
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geografico onde as informacdes e conhecimentos
sao produzidos e circulam. Assim, contrariamen-
te a visado mais ou menos difundida sobre uma
pretensa internacionalizacao dos esforcos e re-
sultados do desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico, o padrao que se observa € o de uma concen-
tracado nitidamente nacional de tais atividades.

Nao se pode também confundir o movimento re-
lativo a crescente importancia de acordos de coo-
peracao tecnoldgica industrial com uma suposta
internacionalizacdo da rp&pb. O que ocorre, de fato,
€ que as possibilidades trazidas pelo desenvolvi-
mento das novas tecnologias da informacao per-
mitiram, particularmente as grandes corpora-
coes, a utilizacdo de recursos e iNnsumos tecnolo-
gicos espalhados em diversos paises e regides. A
proliferacao das aliancas tecnoldgicas internaci-
onais certamente ampliou e intensificou tal pos-
sibilidade, assim como permitiu a circulacao de
conhecimentos em nivel mundial. Contudo, tais
atividades téme-se restringido a um espaco privi-
legiado e extremamente concentrado. Concorda-
se, portanto, com as teses que concluem que, com
as evidéncias atualmente disponiveis, nao se pode
comprovar a internacionalizacao efetiva nem das
atividades de pesqquisa nem dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos produzidos.

Conforme destaca Cassiolato (1996, p. 3-4), “sum
ming up, the case for global generation of technology is very weak, global technological co-
[laboration of technology refers to few 'hi-tech areas and is concentrated on "Triad countries
and 'global exploitation of technology' is the only strong case for 'techno-globalism'. Te-
chnologies are increasingly been exploited in foreign markets both embodied in products and
disembodied, for example via transfer of licences and know-how. However, as emphasised by
Archibugi and Michie (1995), the willingness of firms to exploit their innovations in foreign
market does not necessarily mean that they will be successful. As for disembodied technologies
this depends on policies by national governments and firms which can facilitate and foster the
import of technology.” .

Conclusdes gerais:

1 Os resultados da analise das trés hipoteses tes-
tadas — exploracao, geracao e cooperacao tecnolo-
gica global — s&ao consistentes com a teoria da
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acumulacao internacional de tecnologias, que in-
dica que o processo de capacitacao tecnoldgica é
especifico, diferenciado e cumulativo e reflete ca-
racteristicas de cada pais.

1 As evidéncias indicam que particularmente a
geracao de tecnologias permanece organizada
centralmente dentro das fronteiras nacionais dos
paises de origem das empresas, o que reforca as
teses recentes sobre a importancia da visao de sis-
temas nacionais de inovacao [Freeman (1987);
Lundvall (1992); Nelson (1993)].

10 Os acordos de cooperacao tecnoldgica cresce-
ram muito nos anos 80, mas tal crescimento res-
tringiu-se aos grandes conglomerados transnaci-
onais com origernm nos paises mais avancados.

1 A estratégia desses conglomerados geralmente
é implantar unidades de monitoracao nos paises
que possuem recursos cientifico-tecnoldgicos
mais avancados.

1 Configura-se, portanto, a visao da empresa-
polvo, que usa seus tentaculos para adquirir e ex-
plorar em cada pais suas exceléncias em pesqui-
sa, mais propriamente do que descentralizar seu
cérebro.

0 A participacao de paises menos desenvolvidos
Nno esforco de pesquisa e desenvolvimento mun-
dial € muito reduzido — estimado em torno de 2%
se a China e os paises do Sudeste asiatico forem
excluidos desse total [Freeman e Hagedoorn
(1993)].

4 O PAPEL DOS GOVERNOS NACIONAIS NA
PROMOC O
E NOAUNMENTODODESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL
E DASATIVIDADES DE INOVACOES NUM
CENARIOGLOBALIZADO

4.1 Paises M ais Avancados Como se apontou, tem sido
muito questionado o papel
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das politicas nacionais no atual contexto de acele-
racao daglobalizacao. Nessa discussao, destacam-
se trés tendéncias principais, as quais contribu-
em para: () acarretar a perda de diversos atributos
de soberania nacional econdmica e politica; e (ii)
desafiar o Estado-nacdo e sua soberania como o lo-
cusda hegemonia. Sao elas:

1 a ascensao de novas forcas (econdmicas, poli-
ticas, sociais, culturais e outras) em escala mun-
dial;

1 a crescente sobredeterminacao das politicas
Nacionais a condicionantes externos e suprana-
cionais;" e

0 acrescente valorizacao de politicas tanto supra
quanto subnacionais.

Sem objetivar tirar conclusdes definitivas so-
bre essa questao, que devera permear a discussao
proposta até o final deste trabalho, cabe inicial-
mente argumentar que tais observacdes e conclu-
sfdes se mostram circulares. Se, por um lado, as
tendéncias citadas sao vistas como decorrentes
do avanco do proprio processo de globalizacao,
por outro, Nnao se pode esquecer que uma das ra-
z0es Tundamentais para a atual aceleracado do
processo de globalizacdo se refere exatamente as

* Nessa discussao ressalta-se que, ja ha déecadas, alguns
autores vém manifestando a preocupacao com a maior
exposicao das economias nacionais aos mercados inter-
Nnacionais e o menor grau de liberdade dos governos na-
cionais. Quanto ao atual maior condicionamento exter-
Nno das politicas econdmicas nacionais, Baumann
(1996), por exemplo, salienta dois aspectos principais.
Em primeiro lugar, aponta a perda de importantes graus
de liberdade quanto: a politica salarial — uma vez que os
requisitos de competitividade externa exigem preserva-
caodeum nivel minimoda relacao cambio/salarios; a po-
litica fiscal — crescentemente condicionada pela neces-
sidade de manutencao de estimulos a producao de bens
comercializaveis; adimensao do déficit fiscal — limitado
pelo nivel das taxas de juros; etc. Em segundo lugar,
lembra que tais politicas passam crescentemente a ter
que incluir temas supranacionais, tais como meio ambi-
ente, acordos de bitributacdo. Acrescente-se aqui toda a
definicao de regras e acordos que orientam o uso de redes
e sistemas de informacao em nivel regional e global.
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transformacoes que, Nno quadro politico-
iNnstitucional, se expressaram No avanco da onda
Nneoliberal. Assim, Nnao é de se estranhar que al-
gumas das reflexdes que se Facam atualmente so-
bre as perspectivas de evolucao de tal processo re-
produzam caracteristicas e condi¢cdes semelhan-
tes as daquele quadro politico-institucional.

Outro aspecto correlato que deve ser considera-
do aqui é€ o reconhecimento da importancia cres-
cente de politicas nacionais, que buscam adaptar e
reorientar os sistemas produtivos ao Nnovo cena-
rio. Alias, ressalte-se que tal aspecto € tido como
paradoxal por muitos autores. Como sera melhor
detalhado a seguir, argumenta-se neste trabalho —
em consonancia com as argumentacdes colocadas

No inicio — que:

1 aglobalizacao deve ser vista como um processo
dialético que envolve importantes questoes de di-
versidade em varias dimensoes; e

P

1 por Nnao considerarem tal fato € que algumas
das constatacdoes sobre as dimensdes e caracteris-
ticas atuais do processo de globalizacdo se apre-
sentam como contraditorias ou paradoxais.

De formageral, propde-se a interpretacao de tais
aparentes paradoxos como dimensdes que se so-
mam, e Nnao deslocam a condicao anterior. Em ou-
tras palavras, no caso especifico do papel das poli-
ticas nacionais No Novo cenario, sugere-se que
seja realizada uma reflexao, partindo-se do pres-
suposto de que mudancas importantes estao ocor-
rendo. Importa analisar tais mudancas, identifi-
car Oos Nnovos objetivos e rumos seguidos, para en-
tao voltar a discussao sobre sua importancia e
peso relativos.

Conforme destacaram L.astres e Cassiolato
(1995), os paises mais avancados tém enfrentado
as mudancas anteriormente descritas de maneira
diferenciada. Particularmente, ressalta-se que as
politicas em vigor nos paises da Organizacao de
Cooperacao para o Desenvolvimento Econdmico
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(ocobe) Nnao devem ser confundidas com a geracao
anterior de politicas iNndustriais e tecnoldgicas,
uma vez que nao possuem nem a simplicidade
Nnem a relativa legibilidade daquelas. Mesmo que
as novas politicas utilizem certos instrumentos
tradicionais, recorrem a um ndmero maior e
mais complexo de instrumentos. Do ponto de vis-
ta da complexidade, deve-se enfatizar que as poli-
ticas comerciais, industriais e tecnoldgicas se
tornaram crescentemente integradas a partir da
década de 80.

Em praticamente todos os paises, os governos
tém considerado imperativo contrabalancar o
grau elevado de abertura ao exterior que se seguiu
a importante reducao de barreiras tarifarias, mo-
bilizando e desenvolvendo uma ampla gama de
iNnstrumentos, para melhorar a competitividade
de suas empresas, tanto no que se refere as expor-
tacdes quanto aos Mmercados internos abertos a
concorréncia externa. Por um lado, reconhece-se
que, na Mmaior parte dos paises da ocpe, a pressao
da concorréncia externa nos oligopodlios locais é
considerada positiva. Porém, uma série de outros
parametros € considerada pelos governos locais.
Entre estes, destaca-se a preservacao dos compo-
Nnentes principais da competitividade nacional,
particularmente o dominio e algum grau de auto-
Nnomia em tecnologias consideradas criticas. A
racionalidade para a definicdo desse parametro
combina consideracdes de todo o tipo — incluindo
a questao do emprego e da balanca comercial —
cujo mx varia de acordo com o pais. Um conceito-
chave é€ o reconhecimento de que as politicas de
promocao ao investimento produtivo, a tecnologia
e ao comerciodevem ser consideradas de maneira
holistica, conjuntamente, e nao de Mmaneira sepa-
rada ou alternativa. A interface entre tais politi-
cas é particularmente visivel nas politicas de
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apoio a exportacdo e no erguimento das barreiras
Nnao-tarifarias.»=

Além de medidas que visam especificamente
melhorar a concorréncia externa de empresas lo-
cais, 0Os NOoVvos IiNnstruMmentos sao os que se direcio-
Nnam a salvaguardar o tecido industrial dos paises
da ocoe e apoiar as atividades de p&pb e a difusdao de
inovacoes, destacando-se as politicas industriais
regionais. Essas politicas buscam encorajar e fa-
cilitar a conversao industrial e a diversificacao
dos recursos locais de capital e trabalho, no caso
de regides confrontadas com déficits estruturais
de emprego, tendo em vista sua especializacao se-
torial anterior em indJdstrias decadentes, e pro-
mover um processo de desenvolvimento passivel
de auto-sustentacao, em regides subdesenvolvi-
das. Os programas desse tipo foram os que mais
cresceram, Nno ambito dos paises da ocpe, ao longo
da décadade 80.*

UmMm segundo tipo de programa valoriza especi-
almente o apoio a pequenas e medias empresas.
Sao programas que oferecem vantagens em ter-
mos de diminuicao de custos (essencialmente por
meio de tratamento fiscal); programas de estimu-
lo a acbes especificas locais/setoriais, tendo em
Vvista um interesse econdmico (criacado de empre-
gos) ou tecnoldogico (inovacao); e medidas de cara-
ter geral, mas dirigidas ao reforco de atividades
especificas, tais como fortalecimento da infra-
estrutura de Informacao e comunicacdes, pP&D,
programas de automacao e recursos para consul-
toria em gestdo e organizacdao. Cabe tambéem ob-
servar, nas politicas adotadas nos paises mais
avancados, o aumento da preocupacao com o
apoio a projetos de design. Nesse caso, destacame-se as
vantagens do desigh enquanto instrumento estraté-

* AsS barreiras nao-tarifarias, ao oferecer a alguns setores
uma protecao efetiva, compensam aquela que foi perdida
como resultado da eliminacao das tarifas e sao, de fato
instrumentos setoriais de politica de promocao a compe-
titividade.

* Wer Cassiolato (1996).
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gico de promocao da competitividade industrial,
particularmente no atual contexto de progressiva
globalizacdo e integracao de mercados e de cres-
centes requisitos de criatividade, qualidade, fle-
xibilidade e seletividade.”

Finalmente, o apoio ao emprego e a formacao
profissional tem sido um dos objetivos principais
dos diversos paises da ocoe. As iniciativas com-
preendem programas dirigidos a todas as empre-
sas e destinados a auxiliar o financiamento de
atividades de formacao, por meio de renuncia fis-
cal, e de programas especificos em favor do inves-
timentoedacriacdode emprego.

No ambito do apoio a inovacao, e retomando a
discussao sobre o novo papel das politicas publi-
cas nacionais, um ingrediente Nnovo soma-se as
argumentacoes sobre a sua menor iMmportancia
relativa. Nesse caso, alguns autores — particu-
larmente norte-americanos, possivelmente influ-
enciados com a recente experiénciados seua — VvEém
destacando que as tentativas, por parte de gover-
NOoOs Nacionais e empresas, de apropriarem-se dos
frutos dos programas nacionais de &b tendem a
Nnao alcancar éxito.

O corolario dessa hipotese € que politicas tecno-
Iogicas nacionais téme-se tornado obsoletas. Con-
forme argumentam Nelson e Wright (1992, p.

1961), “a implementacdo de politicas tecno-
Nnacionalistas Nao parece capaz de obter sucesso
Nnum mundo globalizado... Torna-se crescente-

mente dificil criar novas tecnologias e pensar que
essas permanecerao contidas dentro de frontei-

¥ Dentre as funcgdes do desigh que permitem atender aos obje-
tivos de melhoria das condi¢cdes de competitividade, res-
saltam-se: aprofundar e acelerar a capacidade das em-
presas em simplificar e otimizar processos de producao
— reduzindo prazos e barateando custos de fabricacao;
agregar valor, qualidade, funcionalidade e identidade
aos bens e servicos produzidos; explorar nova fronteira
de sua diferenciacao; estreitar as relacdes intra e entre
organizacdes e com clientes; e reduzir o tempo de desen-
volvimento e lancamento de novos produtos e servicos.
Para maiores detalhes, ver Lastrescea. (1996).
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ras nacionais por tempo consideravel num mun-
do onde ... empresas de muitas nacionalidades es-
tao prontas a realizar os investimentos necessa-
rios paraasuaexploracao”™.

Analises recentes para discutir criticamente tal
argumento tém sido realizadas. Fransman
(1995) utiliza o caso da resposta japonesa a globa-
lizacdo na area de politica tecnoldgica. Focaliza-se
O sistema japonés de c&t— considerado como um
dos Jdltimos entre os paises mais avancados a glo-
balizar-se —, apontando-se que, apesar de essa di-
Namica no Japao ser menos intensa, ograu de sua
internacionalizacao aumentou significativamen-
te na ultima década. Alerta-se, no entanto, para o
fato de que tal dinadmica nao resultouem diminui-
cao da importancia da politica de &b promovida
pelo governo japonés. Ao contrario. O trabalho
procura, entao, discutir as novas caracteristicas
das politicas implementadas, assim como as ime-
plicacdes das novas formas de intervencao para
oOs paises ocidentais.

Cinco principais conclusdes sdo destacadas com
a analise da atual postura do governo quanto a po-
litica nacional de p&pb e ao exxame de possiveis li-
coOes paraoutros paises:

1 — No atual estagio — frontier-sharing stage —, o governo
Japonés (e o miTi em particular) continua conside-
rando possuir papel vital na promocao do desen-
volvimento das areas cientifico-tecnoldgicas con-
sideradas vitais para a competitividade mundial
Ffutura das empresas japonesas — em particular
Nna pesquisa basica em areas de fronteira cientifi-
ca.*

18

Sao tambéem correlacionados e discutidos dois aparentes
paradoxos. O primeiro e relativo a constatacao de que, no
caso japonés, a participacao do governo nos gastos naci-
onaisem &b € muito inferior a dos paises concorrentes.
O segundo refere-se ao denominado wmT paradox — como pode
esse ministério ter tanta influéncia Nna area de c&rT se
controla apenas 13% do orcamento governamental paraa
area? Como resposta, indica-se: () a importancia que o miTi
poOossui junto aos setores e empresas mais dinamicos do
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2 — Foram mantidos e reforcados os programas
Nnacionais de &b colaborativos, alguns dos quais,
que operam em areas de pesqquisa basica, foram
abertos a participacao estrangeira, mantidos, po-
rem, seus objetivos nacionais. Adicionalmente,
NoVvos programas internacionais foram lancados
— Human Frontier Program, Space Sation Program, Intelligent Manufacturing Program e
High Temperature Superconductivity Program — cujos objetivos e modus ope-
rand s&o negociados entre as partes envolvidas,
mas que sao, acima de tudo, orientados para ma-

croobjetivos nacionais.”

3 — Tais experiéncias mostram que é possivel
Fformular e implementar politicas que venham a
conferir vantagens e superioridades a um con-
junto de empresas em determinadas areas tecno-
Iogicas, mesmo que haja vazamento para concor-
rentes. Isso porque parte das capacitacoes desen-
volvidas permanecera tacita e intransferivel;
conforme ja se viu, nao sao bens publicos gratui-
tamente disponiveis. Partes desses novos conhe-
cimentos apenas serao detidos por aqueles parti-
cipantes efetivos do esforco de p&b. Assim, consi-
dera-se que, além do suposto lapso de tempo, a
parcela do conhecimento que realmente pode va-
zar dos programas colaborativos é significativa-
mente restrita pelo grau de intransferibilidade
envolvido.

a4 — A conclusao geral é que, no Japao, os pro-
gramas nacionais de &b colaborativos foram vi-
aveis nNnos anos 80, assim como o sao no mundo
globalizado dos anos 90, apods sofrerem adapta-
coes e reformulacdes.

5 - Coloca-se, entao, que, tendo em vista essa ex-
periéncia, todos os argumentos — cormm a excecao
do aspecto especifico sobre as ligagcdes particula-
res existentes dentro das cadeias produtivas ja-
ponesas — cabem e sao também verdadeiros no

pais; e (i) seu poder de controlar uma vasta rede de infor-
macao dentro e forado Japao.

* Para uma analise do processo de definicdo e implemen-
tacéao do High Temperature Superconductivity Program, ver LLastres (1994).




48 GLOBALIZAGCAO EO PAPEL DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E
TECNOLOGICO

caso de outros paises ocidentais mais avancados.
Reforca-se, entao, a conclusao de que programas
de p&p Orientados para a obtencédo de resultados
Nnacionais continuam sendo viaveis num mundo
globalizado.

Também contrariamente a hipodtese de enfra-
quecimento, em nivel nacional, das politicas de
promocao a inovacao, cabe observar um cresci-
mento real Nnos orcamentos de p&pb, Na mMmaior parte
dos paises da ocpbe, Nnos anos 80 e inicio dos anos
90. Como resultado, e conforme mostra o grafico
8, nas ultimas duas décadas, os paises mais avan-
cados — que ja vinham praticando politicas de
promocao a p&pb de forma significativa — aumen-
taram ainda mais seus esforcos, atingindo niveis
de gastos prox<ximos a 3% de seus PnB.*

GRAFICOS
Gastosem p&bp/pneBem Paises Selecionados
daocpbeE —1975/92

%

bo

Cabe, Nno entanto, observar que tal acréscimo deve maips
prr\prinmnhfn ser r‘r\mprnnhdidﬁ coMmo-uma r—ncph¢fn a
exigéncias de um periodo de importantes transforma-
coOes tecnoldgicas, organizacionais e institucionais — ca-
racterizado como mudanca de paradigma tecnologico —,
do que como a conformacao de um novo padrao geral de
comportamento.
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Fonte: Lastres e Cassiolato (1995). Fonte original de dados: National Sci-
ence Foundation (1995).

ASsSsIimMm, argumenta-se que a questao maior que
deve mobilizar o debate nao é se politicas tecnolo-
gicas com objetivos nacionais estao ou nao se tor-
Nnando obsoletas, mas, sim, quais sao as principais
adaptacoes e reformulacdes que tais politicas es-
tao sofrendo, incluindo aquelas referentes a defi-
Nicdo de seus Novos objetivos, recursos, IiNnstru-
mentos e parceiros envolvidos. Assim, talvez
mais importante que esse crescimento Nnos orca-
mentos para p&p, Nna maior parte dos paises da
ocpE, NOS anos 80 e inicio dos 90, salienta-se ter-se
verificado uma mudanca na estrutura geral das
politicas governamentais de apoio a inovacao.

Levantamento efetuado pela ocpe identificou
trés tipos de programas de apoio as atividades de
P& e a difusdo de inovacdes. O primeiro, de cara-
ter geral, visa obter reducdes nNnos custos de p&bp
para as empresas, sobretudo por meio de vanta-
gens fiscais. Normalmente, tém sido complemen-
tados por subsidios suplementares, se tais ativi-
dades sao efetuadas sob certas condicdes (proje-
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tos de cooperacdo com outras empresas, univer-
sidades e centros de pesqquisas, projetos interna-
cionais, etc.). A tendéncia mais importante € a de
encorajar as modalidades mais interativas.

O segundo tipo — apoio a tecnologias especificas
— tende a se concentrar num numero relativa-
mente pequeno de areas tecnoldgicas, principal-
mente em informatica e segmentos correlatos, e
Nnovas formas de energia. Finalmente, o terceiro
tipo visa reforcar os investimentos em &b de pe-
quenas e meédias empresas, dirigidos particular-
mente ao aproveitamento de capacitacgcdoes e vanta-
gens locais. Esses programas, que aumentaram
significativamente ao longo dos anos 80, visam,
Nna Mmaior parte dos casos, estimular o acesso de
tais conjuntos de empresas a capacitacoes ja exis-
tentes Nno pais.

Adotando um enfoque sistémico, o principal objetivo das
atuais politicas nacionais e regionais para c&r,
Nos paises mais avancados, tem concentrado-se
em: () rapidamente identificar importantes opor-
tunidades tecnoldgicas futuras; (i) aumentar a ve-
locidade na qual a informacao flui atraveés do sis-
tema; (iii) rapidamente difundir os novos conheci-
mentos adquiridos; e (iv) aumentar a conectividade
das diferentes partes constituintes dos sistemas
de c&T, para ampliar e acelerar o processo de
aprendizado.

Tais objetivos tém sido perseguidos de maneira
conjunta, especialmente por meio da mobilizacao
de redes de inovacao, a qual tem-se constituido no
objetivo central da politica governamental dos pa-
ises mais avancados nos anos recentes. No final
dos anos 80, quatro quintos do orcamento do go-
verno japonés para »&p foram alocados para pro-
jetos de colaboracao tecnoldogica, enquanto cerca
de dois tercos do orcamento de pesquisa da Uniao
Européia foram desembolsados nessa forma para
apromocao das novas tecnologias genéricas.

Contudo, ressalta-se a importancia dos novos
espacos abertos para a definicdo e implementacao
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de politicas subnacionais, articuladas a propostas
de como mobilizar, de forma mais ampla, as capa-
citacdes e potencialidades identificadas no nivel
dos diferentes sistemas locais de inovacdo. Tais politicas vém
atraindo crescente atencao, sobretudo Nno caso de
paises com vastas dimensdes territoriais e que
possuem graves desequilibrios regionais. Mais
uma vez, salienta-se a importancia de nao se to-
mar tal tendéncia como antagdnica a evolucao do
processo de globalizacdo ou a importancia dos sis-
temas nacionais de inovacao. Nesse sentido, res-
salta-se principalmente que: (i) tais politicas sub-
Nnacionais sao apoiadas por fundos e orientacoes
determinadas nas esferas nacional e supranacio-
Nnal; e (i) geralmente sao mais bem-sucedidas quan-
to mais bem-articuladas estejam com tais orienta-
coes.

AssIiMm, destaca-se que a intensidade na qual é
possivel fazer uso das diferentes fontes de conhe-
cimento e oportunidades é crescentemente vista
como determinada organizacdo da pesqquisa na
inddstria e em outros aspectos sociais e organiza-
cionais dos sistemas|local, nacional eregional deinovacdo. Nessa visao
sistémica, o desempenho competitivo de uma em-
presa, inddstria ou nacao € visto Nnao apenas con-
dicionado por fatores internos a empresa, mas
tambéem por fatores meso-estruturais e macroes-
truturais, que podem TfTawvorecer e aperfeicoar a
capacidade de acumulacdo tecnoldgica das em-
presas. Entre estes, iNncluem-se: as formas de or-
ganizacao e inter-relacao dos complexos e setores
industriais; o sistema de educacao superior e de
pesquisa cientifica e industrial; o nivel da forca
de trabalho; os niveis e padrdes de investimento; o
quadro legal e politico; as caracteristicas do mer-
cado interno; e as condicdes das demais esferas
relacionadas ao contexto local, nacional e inter-
Nnacional no qual se da o flux<xo de comeércio e inves-
timento e as inovacgdes sdo geradas edifundidas.

Por outro lado — e retomando parte da discus-
sao iniciada sobre os aspectos da diversidade en-
volvidos no processo de globalizacdo —, varios es-
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tudos destacam que a énfase sobre sistemas lo-
cais, nacionais e regionais deve ser posta em
perspectiva historica. Conforme salientado por
Humbert (1994, p. 454), ““today' s competitiveness is built upon the
past and, in turn, shapes the future... a major element for achieving an adequate societal fra-
mework and its effective use is state intervention ... Designing industry-specific policies to
create resources within the national territory and, at the same time, take into account the glo-
balization issue demands a genuinely systemic approach” .

Numa linha semelhante, Nelson (1991, p. 19),
argumenta que “itisnow possible to begin to see industries in a more complex
way, as systems involving a mix of institutions, some private, and some public. ... The orienta-
tion here should be understood not as an alternative to a focus on firms, or the macroecono-
mic climate, but as a level of analysisin between and complementary to both” .

Destaca-se ainda que, conforme salientado na li-
teratura sobre economia da inovacao, muitas das
vantagens que os novos paradigmas tecno-
econdmicos tornam possiveis dependem de ex-
tensas mudancas estruturais e institucionais nos
varios niveis de tal sistema.= Salienta-se, portan-
to, nessa discussao, que a adaptacao da economia
tendera ase transformar num processo lento e do-
loroso, se deixado por si sO, principalmente em
periodos de mudancas tecnoldgica e institucional
radicais. O papel de politicas publicas para esti-
mular a promocao e renovacao do processo cumu-
lativo de aprendizado € particularmente destaca-
do em tais ocasiodes.

Nesse sentido, ressalta-se que, em alguns dos
principais debates atuais sobre o enfraquecimen-
to dos Estados-nacao e sua capacidade de formu-
lar politicas nacionais, as teses que colocam as
iNnstancias locais, nacionais e supra-nacionais
como opostas a globalizacdo sao apontadas como
Ffalsas. Em particular, autores europeus vém des-
tacando o novo papel dos Estados-nacionais de se
pronunciarem e definirem politicas domeésticas,
tanto nacionais quanto subnacionais, crescente-

2 WVer Freeman (1987); Lundvall (1992); Nelson (1993);
Lastres (1994); Mello (1996).
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mente articuladas em blocos regionais.”” O erro,
apontam esses autores, estaria em tomar tal ten-
dénciacomo antagdnica aexperiénciaanterior.

Reconhece-se que a atual fase de aceleracao do
processo de globalizacdo certamente traz novos
desafios a definicdo e implementacdo de projetos
e politicas nacionais. Porém, deve-se ressaltar
que, ao mesmo tempo, abrem-se nowvas oportuni-
dades, as quais sao melhor aproveitadas exata-
mente pelas sociedades que tém coesao, estratégia
e politicas eficientes para delas tirar proveito. As-
sim, o objetivo de equacionar tais desafios deve
ser visto ndao em contraposicao a alternativa de se
definirem politicas nacionais, mas cormo Novo es-
paco para sua realizacao. Argumenta-se que, ao
iNnvés de perderem sentido, as politicas nacionais
passam a ter seu alcance, desenho, objetivos e IiNs-
trumentos reformulados, visando ao atendimen-
to dos novos requerimentos iMmpostos por urm con-
junto de fFatores associados, no qual se inclui a
aceleracao do processo de globalizacao.

A conclusao geral é, portanto, que o debate nessa
area deveria evoluir da argumentacao sobre se
politicas nacionais estao ou Nnao se tornando obso-
letas para uma discussao aprofundada sobre as
principais adaptacdes e reformulacdes que devem
sofrer para melhor enfrentarem os novos desafi-
os. Particular atencédo deve ser dada ao objetivo de
Oos projetos e politicas nacionais articularem a
crescente importancia conferida as dimensdes
sub e supra-nacionais.

4. 2 Paises M enos Avancados Os desafios e impasses en-

frentados pelos paises me-
Nnos avancados diante do processo de aceleracao
da globalizacao sdao semelhantes, e até mais seé-
rios, do que aqueles identificados nNno caso dos pai-
ses Mmais avancados. Salienta-se aqui a argumen-
tacdo daqueles autores que véerm como conse-
quéncia do avanco do processo de globalizacao: o

2 \er, por exemplo, Archibugi e Michie (1995).
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acirramento das disparidades e a aceleracao do
processo de polarizacao entre regides, paises e
grupos sociais (ricos e pobres em informacao; in-
tegradas e nao-integradas globalmente). Nesse
caso, ressalta-se, por um lado, a preferéncia pela
atuacado nNnos Mmercados que dispdem de renda que
Ilhes garanta relevancia em nivel mundial, de in-
fraestrutura, e que adotam normas trabalhistas,
ambientais e tributarias consideradas mais atra-
tivas, flexiveis ou competitivas. Por outro lado,
aponta-se para a paulatina marginalizacao e ex-
clusdo daqueles mercados e segmentos de merca-
do que nao oferecem tais condicoes.

No capitulo seguinte, serao discutidos alguns
dos principais desafios atualmente enfrentados
pela economia brasileira, os quais, em mMmuitos
sentidos, sao parecidos com os de outros paises
em condicdes semelhantes. De forma resumida,
esses desafios refereme-se a exigéncia de definir e
implementar uma estratégia de desenvolvimento
industrial em um cenario em que, internacional-
mente, rediscutem-se e redefinem-se o papel e o
formato das nowvas politicas nacionais para a
promocao do desenvolvimento industrial, assim
como o proprio papel e tamanho do setor gover-
Nnamental. Nesse processo, salienta-se, particu-
larmente, estar sendo quebrada a tradicdao anteri-
or de forma de intervencédo do Estado, de se estar
reestruturando o proprio aparelho de Estado e de se mu-
dar de posturas altamente protecionistas para ou-
tras radicalmente opostas de abertura econdédmica
e promocao de competitividade internacional —
Nna Mmaioria dos casos, de forma drastica e intem-
pestiva, sem as necessarias medidas compensa-
torias ede ajuste gradual.=

NoO caso especifico das politicas de promocao a
inovacao, observa-se o surgimento de uma dis-
cussao mais especifica, tendo em vista a condicao

> Nesse caso, cabe inteiramente o dito que, em inglés, se re-
fere ao processo de jogar fora o bebé junto com a agua uti-
lizada para banha-lo.
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de pais mais ou menos avancado. Conforme se
destacou, contrariamente a visao mais ou menos
difundida sobre uma possivel Iinternacionaliza-
cao dos esforcos, iNnsumos, meios e resultados do
desenvolvimento de inovacdes, o padrao que se
observa é o de concentracao das atividades consi-
deradas mais estratégicas para o desenvolvimen-
to industrial. Os dados e as evidéncias disponi-
veis indicam que tais atividades téme-se restringi-
do a um espaco privilegiado e extremamente con-
centrado, e nao se verifica a internacionalizacao
efetiva nem das atividades de pesqquisa nem dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos por es-
tas produzidos. Assim, talvez a questao mais im-
portante quanto aos impactos da globalizacao so-
bre os paises menos avancados refira-se a sua
marginalizacao quanto as tais atividades estrate-
gicas, dentre as quais se destacam as atividades
técnico-cientificas.

Identificado esse problema, um conjunto de po-
sicionamentos sao explicitados. Nesse conjunto,
iNncluem-se aqueles que descartam a possibilidade
de o pequeno esforco em &b realizado Nnos paises
menos avancados vir a constituir-se em um pro-
blema relevante, digno de preocupacodes; assim
como aqueles que sustentam que politicas tecno-
Iogicas nacionais tém-se tornado obsoletas Nnum
mundo crescentemente globalizado.> Descartan-
do ambos os posicionamentos, verifica-se, ainda,
outra controveérsia que tem orientado os debates e
iNnfluenciado as politicas de desenvolvimento in-
dustrial e tecnoldgico desenhadas e postas em
pratica nos paises menos avancados nos ultimos
anos.

Tal controvérsia vem se estabelecendo entre
trés correntes principais:

o uma primeira corrente argumenta que tal situ-
acao ja esta e continuara mudando rapidamente

> Nesse ultimo caso, os argumentos e conclusdes sao seme-
Ihantes aos discutidos nasecao 4.1.
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Nos proximos anos, devido a intensificacdo do
processo de globalizacao industrial e tecnoldgica,
em que a ampliacdo das redes de cooperacao — que
passa paulatinamente a englobar tambéem os pai-
ses menos avancados — € vista como um dos me-
canismos para tal;

1 uma segunda corrente destaca que o problema
Ffundamental refere-se as possibilidades de Iim-
portacao de tecnologias — considerado como o
mais critico recurso para promocao do desenvol-
vimento nos paises menos avancados —, e nao
propriamente ao esforco interno em inovacéao.
Conforme destacam Freeman e Hagedoorn
(1993), as analises do Banco Mundial e da ocpe
geralmente apdiam esse tipo de pensamento e,
portanto, propdem medidas condizentes; e

o uma terceira corrente advoga que o fortaleci-
mento da capacitacao técnico-cientifica interna é
uma condicao fundamental para o desenvolvi-
mento de qualquer pais, inclusive os menos avan-
cados. Tal condicdao &€ também vista como neces-
saria para permitir a propria participacao nas re-
des de cooperacao e/ou a importacao de tecnologia
de maneiraeficiente.

A seguir, propode-se refletir sobre tais idéias,
possibilidades e propostas, fazendo uso dos dados
empiricos antes discutidos, assim como de outros
que podem auxiliar na caracterizacado das ten-
déncias atuais.

A0 considerarmos as tendéncias tanto em ter-
mos de esforcos de p&pb realizados Nnos paises me-
Nnos desenvolvidos, quanto de sua participacao
Nos arranjos de cooperacao e redes de inovacao
(conforme se viu com destaque nos graficos 4 e 7),
chega-se a conclusao de que os dados mostram re-
duzida internacionalizacao efetiva das atividades
de pPp&b. Adicionalmente aos dados analisados,
cabe destacar as conclusdes de estudos recentes
sobre a atividade de patenteamento no Brasil, as
quais sugerem que, na ultima década: () tem-se
manifestado diminuicao dos esforcos de patente-
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amento no pais; (i) o NnUumero de patentes concedi-
das a individuos e empresas domiciliados no pais
continua sendo Mmuuitas vezes inferior aquele das
concedidas a nao-residentes; e (iii) entre o total de
patentes de invenNncao cooperativas depositadas no
pais, € muito pequena a participacao de empresas
brasileiras.

Conforme mostra o grafico 9, no periodo
1985/95, o numero de patentes concedidas anu-
almente caiu de cerca de 4 mil para cerca de 2
500. Verifica-se, ainda, no mesmo periodo, a ex-
tremamente reduzida participacdao de patentes
concedidas a residentes no pais, as quais repre-
sentam, em meédia, 20% no periodo. Ja o grafico
10 mostra a participacao de patentes brasileiras
Nno total de patentes de iNnvencao cooperativas de-
positadas no periodo 1990/95. Em média, nesse
periodo, cerca de apenas 8% das patentes de in-
vencao cooperativas depositadas envolviam resi-
dentes no pais.

GRAFICO9
Patentes de Invencao Concedidas no Brasil a
Residentes e Ndo-Residentes —1985/95
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GRAFICO10
Patentes de Invencado Cooperativas Depositadas
Nno Brasil
segundo Paises e Blocos Econdmicos —1990/95
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Fonte: Lastres (1997). Fonte original de dados: Maldonado (1996).

Tais dados estdo em consonancia com os discu-
tidos anteriomente, os quais Mmostram, por um
lado, a marginalizacao dos paises menos avanca-
dos na atual dinadmica de geracao de tecnologias e,
por outro, que o que vem na verdade alcancando
uma dimensao global é a possibilidade de utiliza-
rem-se, nos diferentes paises, as tecnologias des-
envolvidas principalmente nos paises mais avan-
cados.

Conclusodes semelhantes sédo alcancadas na dis-
cussao sobre globalizacao das redes de inovacao: o
que se observa, na pratica, € que nao se trata pro-
priamente da mundializacao dessas redes, mas,
sim, do aprofundamento do processo de triadizacdo.
Vale inclusive destacar que, nessa discussao, re-
conhece-se consensualmente que programas coo-
perativos sao insuficientes para, sozinhos, trans-
Fformarem a capacidade inovativa das institui-
coes envolvidas. Para a efetiva utilizacado dos re-
sultados da pesqquisa desenvolvida externamente,
requer-se o desenvolvimento de capacitacao sufi-
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ciente nas empresas. Se falta tal capacitacao in-
terna, a pesquisa cooperativa geralmente nao tem
trazido resultados positivos.

Destaca-se que as varias formas de aquisicao de
tecnologia de terceiros — inclusive acordos de co-
operacao, licenciamentos e outras formas de
transferéncia de tecnologia interempresas — nao
podem ser vistas como possiveis substitutos para
atividades inovativas enddgenas. Conforme se
destacou, a construcado de bases internas de pes-
quisa e desenvolvimento, por parte das empresas,
€ vista como condicdo necessaria tanto para a efe-
tiva importacao/absorcado de tecnologias, quanto
para aparticipacao em esforcos colaborativos.

Ressalta-se, sobretudo, nessa discussao, que os
processos de colaboracao envolvem importantes
principios da reciprocidade, relativos as expecta-
tivas dos agentes em obterem mais beneficios
atuando de forma coletiva do que isoladamente.
Tais beneficios Nno plano econdédmico traduzem-se
em reducao de incertezas e custos, reducao do pe-
riodo entre invencao e inovacao, promocao de
mais rapido acesso a informacgdes e conhecimen-
tos, ampliacdao de mercados, etc.

Conforme ressaltou por Erber (1994), a coope-

racao tem efeitos de aglutinacdo — entre agentes
capazes de oferecerem-se beneficios e ameacas
reciprocas — e, simultaneamente, efeitos de ex-

clusao, ao rejeitar agentes que nao oferecem nem
beneficios nem representam ameacas a outros.
Nao € por acaso, portanto, que as conclusdes sobre
OsS Novos acordos de cooperacao comprovam as
premissas enunciadas. Ressalta-se aqui princi-
palmente que, Nos anos recentes:

1 AS empresas mais ativas na realizacao de tais
acordos tém sido, em geral, grandes e diversifica-
dos conglomerados — muitos dos quais dispdoem
de recursos para &b em volumes superiores aos
orcamentos nacionais que varios paises dedicam
a area —, e aquelas pequenas empresas que ope-
ram em areas de alta densidade tecnoldgica.
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1 Em sua grande maioria, essas empresas tém,
como origem, os paises avancados pertencentes a
Triade.

10 A grande excecao, em termos de participacao
dos chamados paises em desenvolvimento nos
Nowvos acordos de cooperacao tecnoldgica, refere-
se ao caso dos paises do Sudeste asiatico, que vém
aumentando, de forma significativa e continua,
seus gastosem &b desde adécadade 70.

Destacam-se, ainda, as contribuicdes discutidas
anteriormente, as quais apontam para o fato de
que, Nnuma conjuntura de importantes mudancas
como a atual, as aliancas podem ser vistas como
meios, praticados particularmente pelas grandes
empresas transnacionais, de fechamento das
chamadas jandlas de oportunidades, para garantir protecao
as capacidades de apropriacao dos resultados de
tais mudancas.

Adicionalmente, ressalta-se que as alteracdes
descritas resultaram tambéem na redefinicado das
condicdes de acesso, aquisicao e utilizacdo de no-
vas tecnologias, por meio de canais internacio-
Nnais, por parte dos paises em desenvolvimento.
Tais paises vém encontrando atualmente crescen-
tes problemas nos seus esforcos para adquirir e
introduzir inovacdes dgeradas pelas economias
industriais mais avancadas [Lastres e Cassiolato
(1995)].

Além dessa caracteristica correlata do atual
contexto internacional, que tem afetado significa-
tivamente as condicdes de acesso a novas tecnolo-
gias por parte dos paises em desenvolvimento —
as mudancas na estrutura de producao e comercio
internacional, com a formacdo de blocos regio-
Nnais de comeércio, em que, entre outras coisas, in-
centivame-se as parcerias produtivas, comerciais
e tecnoldgicas —, outras tém sido salientadas.

Acima de tudo, vale destacar que, aleém dos au-
mentos nNna complexidade e especificidade das
inovacdes e dos gastos em P&D, aumentaram
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tambéem significativamente as conseqquUéncias
econdmicas e politicas de, em quase todos os pai-
ses do mundo, se haver colocado como cerne da
estratégia competitiva: () a capacidade de rapida-
mente gerar, introduzir e difundir inovacgdes; e (i)
as industrias intensivas em tecnologias.

N&o é por acaso, portanto, que, conforme mostra
de forma bem nitida o grafico 7, os acordos de
transferéncia de tecnologia, com empresas dos
paises menos avancados, s&do muito pouco signifi-
cativos — apenas 5% dos acordos registrados na
décadados 80. Mais grave ainda, ografico mostra
que a sua participacao no todo caiu de 5,3%, na
primeira metade da década, para 4,8%, na segun-
da metade. Tais evidéncias contrariam as pre-
missas e possibilidades enunciadas no inicio des-
ta secao.

Contudo, cabe tambéem ressaltar que, NnuMm am-
biente iNntensa e crescentemente dinamico (como
o atual), os niveis de competitividade sao rapida-
mente erodidos, e a base para se entrar ernm nNnovos
mercados torna-se rapidamente inadequada para
Nneles se Mmanter ou se expandir, ou se diversificar
alem deles. Salienta-se, particularmente, que, em
trajetorias de mudancas tecnoldgicas aceleradas e
continuas, qualquer atividade pontual e estanque
(refira-se esta tanto ao fomento ao desenvolvi-
mento tecnoldgico autdctone quanto a importacao
de tecnologia) pode contribuir apenas temporari-
amente (se € que tanto) para a criacao de posicoes
competitivas.

Acima de tudo, argumenta-se que o fortaleci-
mento da infra-estrutura e da capacitacao técnico-
cientifica, em qualquer pais, € uma condicao sine qua
non para seu desenvolvimento. Nesse mesmo sen-
tido, Freeman e Hagedoorn (1993, p. 16) adver-
term que Nnao devem ser vistas — e em particular
por parte dos organismos internacionais de Ti-
NnanNnciamento — como: “‘an expensive luxury nor an alternative to imported
technology. Research is the most important form of learning” .
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Comentando suas conclusdes com outras obti-
das com a realizacao de um estudo, no qual os au-
tores estiveram envolvidos, sobre as possibilida-
des de desenvolvimento em 2010, destacam, ain-
da, que “the strengthening of the scientific and technical competence of Third World
countries cannnot be left simply to occur spontaneously as a result of the activities of multina-
tional corporations and other market forces. Sustainable development will require strong pu-
blic policies oriented towards environmental as well as growth objectives’ [Freeman
e Hagedoorn (1993, p. 48)].

Tais conclusdes iNndicam, portanto, a importan-
cia de se estabelecerem politicas especificas para
estimular a capacitacao técnico-cientifica dos di-
ferentes paises, em uma perspectiva que conside-
re tanto os novos desafios propostos pela intensi-
ficacdo do processo de globalizacdo e as experién-
cias e tendéncias observadas quanto as especifi-
cidades e potencialidades nacionais e subnacio-
Nnais.

5 ALGUNSIMPACTOS DO PROCESSODE
GLOBALIZACAONOBRASIL

A analise do impacto do processo de globaliza-
cao na industria brasileira, durante a primeira
metade da década de 90, revela o seguinte dia-
gnostico [Coutinho (1996); Haguenauer, Ferraz e
Kupfer (1996); Bielschowsky e Stumpo (1996);
Goncalves (1996)]. Em primeiro lugar, ressalta-
se que, em resposta ao contexto de abertura com
estabilidade econdmica, verificaram-se cortes de
pessoal, de custos Tfixos e de administracéao,
acompanhados de racionalizacdo da producao e
terceirizacao de atividades e segmentos auxilia-
res (em alguns casos tais atividades passaram a
ser supridas pelo mercado externo). Como decor-
réncia, registrame-se alguns ganhos de produtivi-
dade, economia de capital de giro, enxugamento
das estruturas administrativas e adocao de pro-
cessos gerenciais mais eficientes em grande parte
da industria.
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Em segundo lugar, ressalta-se que, nNnos seto-
res/complexos mais avancados do pais, foram in-
clusive deslanchados processos de neworking para tras
e para frente, envolvendo, respectivamente, forne-
cedores e distribuidores, para reduzir custos
/estoqques e ganhar rapidez de resposta na oferta de
Novos produtos. Em contrapartida, salienta-se que,
em outros casos, a formacao de redes foi altamente
desgastante para os fornecedores, e algumas ativi-
dades foram terceirizadas.

Ressalta-se, ainda, que, apesar da marcante e
agil capacidade de convivéncia (e de sobrevivén-
cia, erm Mmuitos casos) em face da crise econdmica
e suas oscilacdes, Nnado foi possivel, aos grupos
econdmicos privados, realizar avanco significa-
tivo em Mmatéria de centralizacdo do capital. As-
sim, Nao cresceu significativamente o porte dos
grandes grupos que operam no pais, de tal forma
que se agravou adefasagem entre o seu tamanho e
a escala necessaria para operar e competir glo-
balmente. Como decorréncia, o Brasil ndao dispde
de empresas/grupos de porte global, o que repre-
senta um fator de fragilidade, particularmente
Nos setores em que a escala empresarial é rele-
vante paraacompeticao.

Conclui-se, portanto, que: (i) a longa crise de uma
década nao permitiu que a economia brasileira
pudesse acompanhar ofensivamente o processo
de aprofundamento da iIintegracdo econdmica
mundial; e (ii) as condi¢gcdes conjunturais e estrutu-
rais brasileiras em face da globalizacdo, em mea-
dos da década de 90, sao de evidente fragilidade,
considerando principalmente:

10 A fragilidade competitiva da indudstria em to-
dos os complexos de alto contedudo tecnoldgico e
valor agregado, com competitividade revelada
apenas em setores produtores de commodities de elewva-
da escala de producao, baixo valor agregado, in-
tensivas em recursos naturais, insumos agrico-
las e energia.
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10 A Ffragilizacao do desempenho comercial ex-
pressa no crescente deficitda balanca comercial.

10 A crescente vulnerabilidade de financiar um
elevado deéficitem transacgdes correntes, com a en-
trada da capitais de perfil relativamente curto.

10 O atraso da centralizacdo dos capitais e a de-
pendéncia de recursos fiscais ou de endividamen-
to externo para sustentar a acumulacao, causados
pela profunda regressao domeéstica de financia-
mento de longo prazo.

10 A dificuldade de retomar o crescimento eco-
NnOmico acelerado, dado, inclusive, que adistorcao
das condicdes de competitividade industrial —
causada pela combinacdo cambio desvalorizado e
juros altos — pde em risco o futuro de grande nu-
mero de setores/atividades.

Como talvez consequUéncia mais nitida de tal
processo, destaca-se que o peso das importacoes
sobre a producao — que ja vinha crescendo pro-
gressivamente desde o inicio da década, como re-
sultado da abertura econdmica promovida pelo
governo Collor — elevou-se ainda Mmais a partir da
implantacao do programa de estabilizacao, o que
gerou um processo de desindustrializacao e des-
Nnacionalizacdo em varios setores da economia.
Estudos recentes mostram indices preocupantes
de coeficiente de penetracdao das importacdes, tal
como o relativo ao setor de bens de capital seria-
dos e bens eletronicos, cujo coeficiente passou de
29%,em 1993, paracercade 70%, em 1996.*

Aponta-se particularmente para as dificuldades
inerentes a auséncia de uma politica industrial e
tecnoldgica e &a crenca de que a abertura econdémi-
ca, por si soO, poderiagerar condicdes para a eleva-
cao da competitividade da inddstria brasileira. O
abandono dos antigos mecanismos de protecao do
mercado e a abertura abrupta e indiscriminada,
sem a adocao de politicas compensatdrias para a

= \er, por exemplo, Cassiolato e Lastres (no prelo).
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promocao da modernizacdo e consolidacao do
parque industrial e do desenvolvimento da capa-
citacdo tecnoldgica, sdo considerados como pos-
siveis agravantes do quadro de vulnerabilidade, e
Nnao como um reforco ao fortalecimento da compe-
titividade.

Aléeém disso, chama-se atencado para o fato de o
governo encontrar-se desaparelhado para articular, im-
plementar e coordenar tal politica. Alguns auto-
res, preocupados com questdes como essas, para-
fraseiam Schumpeter em sua visao de ventos da destruicio
criadora, aludindo as perdas e reajustes ocorridos nos
varios niveis de uma economia, em épocas de mu-
dancas radicais. Nessa linha, Tigre (1993), por
exemplo, termina sua analise sobre a politica in-
dustrial brasileira nos anos 80 e 90 alertando
para os graves problemas de, erm momentos tao
cruciaiscomo os ligados a mudanca de paradigma
tecno-econdmico, haver-se verificado muito de
destruicao, e muito pouco de criacao.

Além das dificuldades inerentes ao quadro poli-
tico-institucional, aponta-se para outras de ordem
mais imediata e pragmatica. Talvez a mais con-
sensual nesse debate seja que, com a protecao tari-
faria ja reduzida e as taxas de cambio e juros ele-
vadas, torna-se dificil a adocao de continuos pro-
cessos de restruturacao industrial, para permitir
a competicdo nos mercados mundiais. Como con-
seqUéncia, crescem as demandas e pressdes por
protecao, por esquemas casuisticos de fomento
setorial e por incentivos fiscais — O que gera ver-
dadeiras guerras entre estados e municipios —, os
quais, evidentemente, Nnao podem ser estendidos a
todos.

Como decorréncia, e como, por exemplo, argu-
menta Coutinho (1996, p. 232), “beneficiam-se os
lobbies melhor estruturados, com Mmaior capacidade
de articulacdao politica, capazes de extrair do Es-
tado a concessao de politicas excepcionais. Ao in-
vés de viabilizar uma politica isondmica e estimu-
lante, de iNncentivo sistémico a busca de competi-
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tividade, a distorcdo cambio sobrevalorizado —
juros altos tende a agravar a heterogeneidade e a
desigualdade de oportunidades de desenvolvi-
mento. Esse excesso de seletividade darwiniana termina
sendo contraproducente na medida em que invia-
biliza o futuro de setores com potencial”.

Recomenda-se, portanto, reorientar o programa
de estabilizacao, para assentar-se erm Nnovo eixo de
desenvolvimento econdmico e industrial, apon-
tando-se, contudo, que, para tal, faz-se fundamen-
tal compreender pelo menos trés aspectos basicos:

1 que a atual fase do processo de acelerada globa-
lizacao e difusao dos novos padrdes de acumula-
cao, associados as tecnologias da informacao, nao
deve ser vista como naturalmente benigna para os
paises menos desenvolvidos;

1 que o atual quadro certamente abre novas
oportunidades, as quais podem ser melhor apro-
veitadas pelas sociedades que possuermn coesao, es-
tratégia e politicas eficientes para delas tirar pro-
veito; e

1 que o modelo de inser¢do competitiva, conforme pratica o
Brasil desde o inicio dos anos 90, nao seja consi-
derado como a unica alternativa possivel de en-
frentar os Nnovos desafios iMmpostos por uma eco-
Nnomia mundial crescentemente globalizada.

Nesse ultimo sentido, faz-se particularmente
Nnecessario ressaltar que, Nno novo cenario globali-
zado, que desafia a insercao competitiva dos dife-
rentes paises, a busca da competitividade a qual-
quer preco pode gerar efeitos adversos, particu-
larmente em Mmatéria de emprego e salarios, dila-
pidacao e deterioracdo do meio ambiente.” Deve-
se também ressaltar que o desenvolvimento com-
petitivo pode ser compativel com um projeto soci-

> Refere-se, aqui, ao conceito de competitividade espuria —
definido para caracterizar a obtencao de vantagens com-
petitivas centradas em desvalorizacdo cambial, baixos
salarios e uso predatdrio de recursos minerais, energeti-
cos e ambientais. VVer Fanzilber (1988); Coutinho e Fer-
raz (1994); Lastres e Cassiolato (1995).
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al de ampliacdo das oportunidades de emprego,
remuneracao e qualidade de vida, mas tem, para
issoO, que incorporar de forma explicita esses obje-
tivos. O desenvolvimento com competitividade
pode criar empregos novos e melhores, assim
como qualidade de trabalho e de vida, mas tem,
para isso, que estar ligado a um conjunto de dire-
trizes e objetivos, capazes de criar perspectivas de
crescimento econdmico e reducdo das distancias
sociais.
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