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SINOPSE

ste trabalho tem o objetivo de desenvolver e

estimar uma especificacdo alternativa das

funcdes de demanda de importacdes totais e
de bens de capital para o Brasil, a partir da supo-
sicdo de que uma variavel de disponibilidade
cambial deve ser contemplada como argumento
em tais funcdes. Esta proposta tem por base as hi-
poteses de elevados custos de producao de tecno-
logia e deficiéncia de capacitacdao tecnoldogica da
inddstria nacional, em geral, e, em particular, em
seu setor de bens de capital.

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRAE EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEU AUTOR,
CUJAS OPINIOES AQUI EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO EORCAMENTO.
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1 INTRODUCAO

Argumenta-se em Lemos (1988) que O processo
de substituicdao de importacdes no Brasil, embora
concluido, gerou uma industria desprovidade um
Nnucleo enddgeno de geracao de progresso técnico.
Para Pereira e Resende (1996, p. 2), “aindustria-
lizacdo brasileira nao viabilizou a génese e o des-
envolvimento de um setor de bens de capital que
operasse No veértice de um sistema nacional de
inovacdoes — atuando como fonte geradora de um
movimento enddgeno de desenvolvimento e difu-
sao de progresso técnico que apresentasse seg-
mentos capazes de se manterem na fronteira em
termos de capacitacao tecnoldgica, custos de pro-
ducdo e qualidade de produtos, conforme se ob-
serva paraos principais paises industrializados™.
A economia brasileira tenderia, entao, a apresen-
tar, ao longo do tempo, menores taxas de desen-
volvimento tecnoldgico e de ganhos de produtivi-
dade, o que afeta sobremaneira sua competitivi-
dade internacional nmno meéedio e longo prazos,' e

* Note-se que esta € uma perspectiva ricardiana, ao considerar
os diferenciais de produtividade fundamentais na de-
terminacao do padrao do comeércio internacional. Esse
enfoqque esta presente, com diferentes nuancas, em Dosi
(1988), Krugman (1993), Lemos ((1988) e Porter
(1990). Constata-se, em Dosi (1988), que o desenvolvi-
mento tecnoldgico € o resultado de um processo marcado
por varios graus de cumulatividade — oportunidade — apropriabilidade, os quais
caracterizam o aprendizado e o conhecimento e se ex-
pressam sob a forma de externalidades tecnoldgicas e
pecuniarias positivas. O grau e padrao de desenvolvi-
mento dessas externalidades, berm como o das institui-
cOes e politicas presentes em uma economia, determi-
Nnam o padrao de sinalizacdo econdmica que a caracteri-
za. Dai resultam distintos padrodes de eficiéncia alocati-
va microecondmica entre economias, o que determina
diferentes trajetorias de desenvolvimento tecnoldgico,
de ganhos de produtividade e de crescimento econdémico
Nos varios paises do globo. Lemos (1988) e Porter
(1990) enfatizam a dimensao espacial para a compreen-
sao do processo de acumulacao de capital e da dinamica
da economia capitalista. Esses autores desenvolvem in-
teressante estudo sobre o papel das externalidades em
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também ograude vulnerabilidade de sua insercao
internacional, visavis as principais economias in-
dustrializadas.

Neste trabalho, postula-se a necessidade siste-
matica da economia brasileira de demandar im-
portacoes de maior conteddo tecnoldgico, ou seja,
supde-se que sua demanda de importacdes seja
crescente em funcao do grau de densidade tecno-
Iogica dos segmentos produtivos demandantes.
Dessa forma, a disponibilidade cambial méedia da
economia opera como umadas variaveis relevan-
tes na determinacao do quantum importado de bens e
iNnsumos relativos aos segmentos produtivos de
densidade tecnoldgica mais elevada.

Portanto, este trabalho tem por objetivo especi-
ficar e estimar uma funcao alternativa da de-
manda de importacdes para a economia brasilei-
ra, e a Capacidade de Importacao € suposta como
uma das variaveis explicativas relevantes do quan-
tum importado. Alem da equacao de demanda de
importacgoes totais, sera estimada uma funcadao de
demanda de importacdes de bens de capital, visto
que essa categoria de bens incorpora material-
mente o progresso técnico. Para tanto, analisa-se
primeiramente a relevancia do setor de bens de
capital para o sistema econdmico, e expdem-se al-
gumas caracteristicas desse setor, inclusive a sua
iNnsercao internacional. Em seguida, apresenta-se
a especificacdo adotada para a funcao de demanda
de importacoes totais e de bens de capital e, ainda,
os procedimentos economeéetricos adotados para

assegurar taxas de investimento que, NnumMm processo de
causacao circular, estimulam o desenvolvimento das
proprias externalidades e assim por diante, o que intro-
duz um circulo virtuoso que esta na base da vantagem
competitivadas nacdes. No trabalho de Porter, Krugman
(1993) reconhece a importancia das aglomeracoes geo-
graficas de industrias, de segmentos de industrias e,
mais precisamente, das economias externas tecnologi-
cas e pecuniarias no estimulo ao investimento. Alem dis-
soO, esse autor enfatiza a necessidade de desenvolvimento
dessas externalidades — principalmente as pecuniarias
— para ageracao de estimulos ao crescimento econdédmico
e ganhos de competitividade de uma regiao (nacao).
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sua estimacao. Tecidas essas consideracodes, os
resultados obtidos sdo apresentados ao final do
volume.

1.1 O Papel do Setor de Bens de Capital Segundo o enpbes (1988,

no Desenvolvimento Econdmico p. 119), "o que caracteri-
za um pais desenvolvido

€ uma indudstria de bens
de capital forte, pelo papel que esta desempenha
enquanto difusora do progresso técnico". Para
Fajnzylber (1983, p. 39), O setor de bens de capi-
tal, "em sua condicao de portador material de pro-
gresso técnico, exerce influéncia nas modifica-
coes que experimenta a produtividade da mao-de-
obra e do investimento e, em consequéncia, na
competitividade internacional das economias na-
cionais". Mais ainda, na medida em que o aumento
da produtividade implica expansao da demanda
efetiva e de investimentos futuros, quando "o se-
tor de bens de capital tem um peso relevante na es-
trutura industrial e é schumpeteriano, este podera liderar
a expansao industrial ao gerar um efeito multi-
plicador que se difundira por todos os niveis da
economia”"[Bulacio (1991, p. 0O5)].

Surge assim um ciclo virtuoso entre acumulacao de
capital e progresso técnico, visto que "quanto mai-
or for ocrescimento da produtividade e o ritmo de
inovacao tecnoldgica, maiores serao as possibili-
dades de competir no mercado intermnacional, com
estimulo adicional das correspondentes econo-
mias de escala, as quais, por sua vez, intensificam
O crescimento, a produtividade e o progresso téc-
Nnico" [Fajnzylber (1983, p. 36)].

Portanto, o setor de bens de capital possui um pa-
pel fundamental para o desenvolvimento de qual-
quer economia, independentemente do estagio de
desenvolvimento em que esta se encontra ou de seu
tamanho.

Nao é por acaso, entao, que os paises desenvol-
vidos apresentam maiores pesos do setor de bens
de capital dentro de suas respectivas estruturas
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produtivas, e tambéem melhores posicdes relati-
vas dentro do comeércio internacional dessa cate-
goriade bens.

Na década de 80, a participacao do setor eletro-
mecanico”® na producao da industria de transfor-
macao alcancou cerca de 40% nas principais eco-
Nnomias desenvolvidas, enquanto que, nNno Brasil,
essa proporcao, em 1985, era de 23,0% (ver tabela
1.1).

TABELALl1
Participacao dos Produtos Eletromecanicos na
Producadaoda Industria
de Transformacdoem Distintos Paises — 1987

Estados Unidos 40,6
Japao a47,1
Alemanha Federal 45,9
Franca 35,6
Reino Unido* 35,4
1talia* 29,8
Brasil** 23,0

Fonte:LLaplane (1992) e Anuario Estatistico do Brasil (1992).
Notas: *Dados relativos ao ano de 1986.

*O ramo metalurgico foi excluido desta estatistica, visto que
sua participacdo na producdo de produtos eletromecanicos é
muito reduzida. Dado relativo a 1985.

Da mesma forma, a participacao dos bens de ca-
pital nas exportacdes dos paises avancados, alem
de crescentes, ultrapassa em varios deles a casa
dos 40% (ver tabela 1.2). Observa-se, ainda, que
ha um elevado grau de concentracao das exporta-
coes Mmundiais de bens de capital nesses paises.
“Para 1984, mais de 50% das exportacdes mun-
diais de bens de capital estavam concentradas nos
Estados Unidos, Alemanha e Japao” [enpes (1988,
P. 54). Em 1977, as economias capitalistas desen-

2 O setor eletromecanico compreende as industrias fabri-
cantes de bens de consumo duraveis e de bens de capital:
produtos de metalurgia, mecanica, eletroeletronica, ma-
terial de transporte e instrumentos de precisao. VVer La-
plane (1992, p. 262).
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volvidas respondiam por 87,5% das exportacoes
de bens de capital; as economias planificadas,

10%; e 0os paises subdesenvolvidos, 2,5% (ver tabe-
1al.3).
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TABELAL1Z2

Participacao das Exportacoes de Bens de Capital
Nnas Exportacdes Totalis

e na Producdode Bens de Capitalem VVarios Pai-
ses,em \Varios Anos

Exportacao To-

Producao de

tal (%20) Bens de
Capital (%20)
1965 1990 1984 1990
Estados Unidos 37,0 47,0 13,0
Japao 31,0 66,0 31,0
Alemanha Fe- 46,0 49,0 50,0
deral
Franca 26,0 37,0 36,0
Reino Unido 42,0 40,0 35,0
1talia 30,0 38,0 Nnd
Brasil 02,0 18,0 11,1 20,0

Fonte: enpes (1988, p. 5671994, p. 40), Anuario Estatistico do Brasil
(1992) e World Bank (1992, p. 249).

TABELAL1S3

Exportacdo e lmportacado de Produtos de Enge-
Nnharianmno Mundo — 1977

(Em porcentagem)

Exporta-
coOes
Exporta- Importa- Importa-
coes coes coOes
Paises desenvolvidos de eco- 87.5 56,8 1,49
nomiade mercado
Estados Unidos 16,3 11,6 1,41
Europa 449,00 26,3 1,67
Japao 14,3 O1,1 13,27
Outros paises 12,8 19,8 0,65
Paises desenvolvidos de eco- 10,0 10,4 0,96
nomiacentralmente
planificada
URSS 02,7 04,8 0,57
Paises subdesenvolvidos 02,5 29,8 0,08
Brasil 00,4 o1,1 0,42
Hong Kong 00,4 00,5 O, 72
RepublicadacCoréia 00,5 01,0 0,58
Cingapura 00,6 00,8 0,84
Importacdes nao realizadas 0,9
Total 100 100
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Fonte: Comissao Econdmica paraa Europa, Boletim of Statistics on
World Trade in Engineering Products, 1977,
Nacdes Unidas, Nova York, 1979, apud Fajnzylber (1983, p. 43).
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TABELAl1A4
Coeficiente de lmportacdo de Bens de Capital —

Quantum

ANos Coeficien- ANos Coeficien- AnNos Coeficien-

te te te
1959 38,1 1970 24,4 1981 13,9
1960 34.3 1971 25,4 1982 13,0
1961 32,0 1972 24,9 1983 11,2
1962 26,8 1973 20,5 1984 9,6
1963 22,8 1974 22,2 1985 10,1
1964 17,9 1975 22,7 1986 11,1
1965 15,2 1976 16,7 1987 10,0
1966 19,5 1977 13,6 1988 11,1
1967 23,0 1978 13,7
1968 23,0 1979 13,0
1969 22,4 1980 13,1

Fonte: Conjuntura Econdmica (Fav), vVarios numeros; Censo Industrial
1959/70/75 (Fiece); Boletim do Banco Central, varios nmeros; Es-
tatisticas Historicas do Brasil. Ver metodologiado cOmputo dos indi-
ces de quantumdas importagdes e da producdo domeéstica de bens de capi-
tal, utilizados na construcao desse coeficiente, em Resende (1995, p.
165-166) .

Nota: coeficiente de importacdo de bens de capital =quantumdas importacdoes

de ex/[quantumda producdo domeéstica de ex + quantumdas importacdes de ex].
Bx=-bens de capital.

1.2 Peculiaridades do Setor deBensde Conforme se constata na
Capital edo Balanco de Pagamen- tabela 1.4, no periodo
tos da Economia Brasileira 1980—1988, o coeficien-

te meéedio de importacdoes
de bens de capital foi per-
to de 11,5%. Aléem disso,
entre 1959 e 1988, observa-se uma clara tendén-
cia de queda desse coeficiente, O que sugere O su-
cesso da politica de substituicdo de importacdoes.

Esses dados poderiam levar a conclusao de que,

atualmente, o setor de bens de capital brasileiro

encontra-se beme-estruturado, Nno sentido de que a

producdo domeéstica € competitiva no mercado in-

ternacional e atende satisfatoriamente a deman-
da interna. Se assim fosse, esse setor teria super-
ado os problemas oriundos da industrializacao
periférica brasileira, o que tornaria viavel o cres-
cimento econdémico sustentado e a insercado come-
petitiva dessa economia nNno mercado mundial.
Contudo, a diminuta competitividade externa

desse setor € constatada pela observacao da parti-
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cipacao das exportacdes brasileiras no total das
importacoes mundiais dessa categoria de bens:
apenas 0,35% no periodo 1989—90 (ver Resende,
1995, p. 43). Aléem disso, € notdrio que o Brasil
Nao apresenta um nucleo enddgeno de geracao de
progresso técnico, cuja consequéncia mais imedi-
ata € a importacao, dentro do total importado de
bens de capital, de parcela significativa de maqui-
Nario e equipamentos que incorporam tecnologia
de ponta. Note-se também que o carater recessivo
foi a tonica da politica econdmica nos anos 80 e
iNnicio dos 90. Entre 1980 e 1991, a Fexke/Pi1B° de-
caiu cerca de 33%. Esse estado de estagnacao da
economia brasileira contribuiu para a contracao
da demanda de importacdes de bens de capital, em
relacao a producao domestica. Apds a abertura da
economia nNnos anos 90 e a apreciacao da taxa de
cambio real a partir de 1994, o coeficiente de im-
portacoes de bens de capital passa a apresentar
uma trajetoria de crescimento explosivo: de
12,64 em 1990, alcanca 53,59 em 1995, confor-
me se constata em Pereira e Resende (1996). Por
fim, "a Iinddstria mecanica nacional nNnadao tem
acompanhado satisfatoriamente as novas ondas
de inovacdes tecnoldgicas que ocorreram em ni-
vel da fronteira mundial. Com iIsso, esta nao tem
conseguido ampliar o seu espaco como competi-
dora Nno mercado internacional” [Cruz e Silva
(1990, p. 28)]. O parque industrial nacional de
bens de capital apresenta, de um modo geral, ele-
vada defasagem tecnoldgica, dificuldades expres-
sivas de capacitacao tecnoldgica, elevados custos
de producao e baixa qualidade dos produtos, se
comparado aos parques dos principais paises in-
dustrializados. Frise-se que, no Brasil, o estagio
de desenvolvimento tecnoldgico do setor produtor
de equipamentos de automacao industrial é inci-
piente, o que ganha relevo quando se constata que
"a automacao industrial [base da principal ten-

* EFBxkE = Formacao Bruta de Capital Fixo; Frie = Produto In-
terno Bruto.
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déncia atual da evolucdo tecnoldogica] tem fortes
impactos sobre a competitividade das empresas,
por seus efeitos sobre a produtividade e custos e
por permitir a aceleracdo das inovacodes tecnolo-
gicas" [enpeEs (1988, p. 11)]. Portanto, esse quadro
também sugere uma caracteristica de debilidade
No setor de bens de capital brasileiro.

Em Lemos (1988) é demonstrado que o proces-
so de substituicdo de importacdes, embora viabi-
lize a INndustrializacdo de uma economia, torna
extremamente dificil o desenvolvimento de seus
fatores locacionais, situacado que dificulta a for-
macao e o desenvolvimento de um sistema nacio-
Nnal de iNnovacdes No ritMmo do mundo desenvolvi-
do. Desse modo, a debilidade do sistema nacional

de inovacdes — caracteristica de uma economia
que se industrializou por meio da substituicao de
importacoes — limita a dinadmica dos investimen-

tos em seu espaco econdmico, afeta sua capacida-
de de competir via precos, inovacado e diferencia-
cao de produtos, e cria a necessidade sistematica,
em diversos segmentos desta economia, de se
apoiarem em importacdes de maior conteudo tec-
Nnoldgico para superacao (ou atenuacao) dessas
limitacodes internas.

Essas limitacdes se expressariam na debilidade
estrutural do setor de bens de capital de uma eco-
Nnomia industrializada por substituicdo de impor-
tacoes, visto ser este setor o portador material do
progresso técnico e seu principal canal de difusao.
Dessa forma, para a economia brasileira, o setor
de bens de capital teria sua dinamica caracteriza-
da por um coeficiente de importacdes bastante vo-
I1atil frente a oscilacdes da capacidade de importar
da economia, fato que reflete a ja citada necessi-
dade sistematica da industria nacional em se
apoiar em importacoes de bens de capital, princi-
palmente em seus segmentos que iIincorporam
tecnologia de ponta. Implicita nessa caracteristi-
ca esta a dificuldade da politica macroecondmica
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em afetar a maior parte das principais rubricas
do balanco de pagamentos brasileiro.

De fato, Nnao obstante a conclusao do ciclo indus-
trial nacional, que garantiu a economia a expres-
siva posicao de oitavo rie mundial, a politica ma-
croecondmica tem efeito limitado sobre o nivel da
capacidade de importacado. No que se refere a ba-
lanca comercial, as exportagcdes sao preco-
inelasticas (ou proximas disso), ao passo que a
elasticidade-renda da demanda por exportacdes é
elevada, se comparada as estimativas dessa elas-
ticidade para as economias desenvolvidas® [Re-

sende (1995, p. 40)].

A conta de Servicos tem se mostrado tradicio-
Nnalmente deficitaria. Ademais, os juros de servi-
cos de fatores sdo determinados pela politica ma-
croecondmica das principais economias desen-
volvidas.

Por fim, na balancade Movimento Autdnomo de
Capitais, a rubrica Investimento Direto L.iquido
sempre foi pouco expressiva, se comparada as
demais rubricas, fato que é provavel consequUén-
cia da baixa atratividade que a economia exerce
sobre o capital produtivo externo.” O influxo de
capitais via empréstimos e financiamentos de
medio e longo prazos € funcao dos ciclos do mer-
cado financeiro global e, em menor escala, da perfor-
mance externa e interna da economia brasileira, en-
quanto que as amortizacoes sao fixadas contra-

© Para o Brasil "As funcgcdes de demanda de exportacao
mostram baixas elasticidades-preco e altas elasticida-
des-renda (...) as elasticidades estimadas implicam que a
demanda por exportacao nao € muito responsiva a mu-
dancas nos precos de oferta e isso pode ser o fator limita-
tivo ao aumento das receitas de exportacdes” [Zini Jr.
(1988, p. 646)].

s Atualmente, em funcao do elevado nivel de liquidez in-
ternacional, da estabilizacdo econdmica e do processo de
privatizacao, entre outros fatores, os investimentos di-
retos tém crescido a taxas significativas.
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tualmente. Os capitais de curto prazo, aléeém de im-
plicarem necessidade de elevacdo do diferencial
das taxas de juros domeésticas e internacionais,
sao extremamente volateis e nao correspondem a
um canal seguro de sustentacado de influxos de di-
visas no balanco de pagamentos, mesrmo Nno curto
prazo.

Note-se, ainda, que o padrao de insercao inter-
Nnacional brasileiro caracteriza-se pela exporta-
cao de bens Iintensivos em recursos naturais,
energia e mao-de-obra barata, mais a importacao
de bens intensivos em tecnologia.© Portanto, as
vantagens competitivas brasileiras sao baseadas,
em maior grau, em fatores herdados (recursos
Nnaturais e mao-de-obra nao-qualificada) e, em
menor grau, em fatores criados (infra-estrutura,
conhecimento e mao-de-obra qualificada).

"A teoria de comeércio exterior tem tradicional-
mente enfatizado a disponibilidade ou dotacao de
fatores como um dos determinantes das vanta-
gens competitivas das nacdes. Trabalhos recentes
sugererm que, mais importante que os estoques de
fatores em um dado momento, € a taxa com que
Nnovos fatores sdo criados, melhorados (upgraded) e
tornados mais especializados para determinadas
inddstrias. Vantagens competitivas baseadas em
fatores criados (conmnhecimento, infra-estrutura,
mao-de-obra qualificada) e que estao sendo conti-
Nnuamente melhoradas tendem a ser mais susten-
taveis, enquanto que vantagens competitivas ba-
seadas em fatores herdados, cOMmo O0s recursos na-
turais e a mao-de-obra nao-qualificada, tendem a

° WVer Coutinho e Suzigan (1990, p. 3). Alem disso, con-
forme Chami Batista (1993, p. 25),"os produtos prima-
rios sao aqueles que possuem Mmaior market share, seguidos das
commoditiess manufaturadas, dos manufaturados baseados em
recursos naturais e dos manufaturados nao baseados em
recursos naturais. Assim, as vantagens comparativas
reveladas (estaticas) do Brasil estao diretamente relaci-
onadas ao grau de intensidade de uso de recursos natu-
rais, e sao, em geral, maiores quanto maior for a intensi-
dade de recursos naturais".
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Nao ser sustentaveis ou a ser Mmais vulneraveis a
competidores internacionais, seja pela descoberta
de recursos ainda mais vantajosos ou mao-de-
obra nao-qualificada com custos inferiores, seja
pela descoberta de processos ou produtos substi-
tutos Mmenos intensivos nesses fatores.

Vantagens competitivas baseadas em fatores
herdados sao frequentemente associadas a induds-
trias com baixa produtividade e a firmas que
competem por meio de uma estratéegia de precos
baixos, o que tende a provocar acdes anti-dumping e
aumentos de barreiras tarifarias e nao-tarifarias
Nos Mmercados importadores. Dessa forma, vanta-
gens competitivas baseadas em fatores com
abundancia de recursos naturais ou baixo custo
da mao-de-obra também s&o mais vulneraveis a
politicas protecionistas” [Chami Batista (1993, p.
2-3)].

Em suma, os mercados internacionais das in-
dustrias nas quais o Brasil tem maior vantagem
comparativa revelada tendem a ser os menos di-
Nnamicos. Além disso, esses mercados correspon-
dem a produtos intenNsivos em recursos naturais,
energia e mao-de-obra barata. Sendo assim, a
maior parte das exportacdes brasileiras tende a
apresentar baixa elasticidade-preco da demanda e
uma posicaode vulnerabilidade.

Portanto, na politica macroecondédmica brasilei-
ra, a capacidade de afetar os fFluxos de divisas das
contas comercial, de servicos e de capitais (ante-
riormente mencionados) mostra-se, Nno curto pra-
zo, limitada. Isso torna razoavel, também no cur-
to prazo, a hipotese de exogeneidade da capacida-
de de importacdo em relacdo aos controles da poli-
ticaecondmica.

Dada a debilidade do sistema nacional de inova-
cOes da economia brasileira, postula-se, neste tra-
balho, que sua demanda de importacoes seja cres-
cente em funcdo do grau de densidade tecnoldgica
dos segmentos produtivos demandantes. Consi-
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derando-se a Capacidade de Importacdo da eco-
Nnomia brasileira como uma variavel exdédgena a
politica econdmica, suas funcdes de demanda de
importacdes totais e, principalmente, de bens de
capital, se caracterizariam por apresentar, aléeém
das variaveis independentes contempladas no
approach convencional, a capacidade de ser uma vari-
avel explicativarelevante.”

2 FUNCOES DE IMPORTACOES TOTAIS EDE
BENS DE CAPITAL

N&o cabe aqui discutir a fundamentacao tedrica
da funcao de demanda de importacoes adotada,
visto que essa tarefa ja foi realizada em outros
trabalhos. O leitor interessado podera consultar
Leamer e Stern (1970), Goldstein e Khan (1985),
Zini Jdr. (1988) e Ferreira (1994).° Esses diver-
sos autores adotam diferentes combinacdes a par-
tir da seguinte especificacao:

InM = a0 + al.In[(e.Pm)/Pd] + a2.InY* + a3.InU + v [1]

em que al € uma constante; al € a elasticidade-preco
da demanda de importacdes; a2 e a3 sao as elastici-
dades-renda secular e ciclica, respectivamente; M é
O guantum iMmportado; e é a taxa de cambio nominal; Pm
€ O preco das importacdes em dolares; Pd € o preco
dos bens domeésticos substitutos das importacdoes;
Y* € o componente secular da renda; U € o compo-

" Em Hemphill (1974), € desenvolvido e estimado urm mo-
delo economeétrico para demonstrar que, nos paises sub-
desenvolvidos, as importacdes sdo fortemente influen-
ciadas por suas receitas de divisas. Embora seja razoa-
vel a qualidade estatistica das estimativas econometri-
cas reportadas nesse autor, seu trabalho data de 1974 e
aborda as seguintes economias: Argentina, Burma, Chi-
le, China, Coldédmbia, EI Salvador, ITndia e Tailandia. Por-
tanto, tal estudo tem por base o incipiente estagio de in-
dustrializacao dessas economias nos anos 50 e 60.

® NoO que tange especificamente a funcdo de demanda de
importacao de bens de capital para o Brasil, ver os traba-
Ilhos de Lemgruber (1976), Fachada (1990), Abreu e
Horta (1982), Abreu (1987) e Portugal (1992).




DISPONIBILIDADE CAMBIAL EESPECIFICAGCAO DA FUNGCAO DE DEMANDA DE IMPORTACOES PARA

O BRASIL 21

Nnente ciclico da renda; e v, um disturbio aleatdrio.
Alguns autores adotam, ainda, uma variavel dummy
aditiva para o ano de 1974 e outra para o quarto
trimestrede 1986 [Dib (1985) e Resende (1995)].

2.1 Inclusdo da Variavel Capacidade de De uma maneira geral,
Importar entre os Termos estudos tedricos e em-
Explicativos da Equacdo piricos dos determinan-

tes da demanda de im-
portacdoes tém como variaveis explicativas: 1) o
Nnivel da atividade econdmica; e ii) os niveis de
precos das importacdes e de seus substitutos do-
meéesticos. Todavia, alguns autores sugerem que,
para paises subdesenvolvidos, ha ainda outra va-
riavel independente que nao pode ser negligenci-
ada, pois pode causar o risco de se produzirem es-
timativas tendenciosas e inconsistentes das elas-
ticidades-preco e renda. Tal variavel corresponde
as restricdes quantitativas as importacdes, tao
comuns aquela categoria de paises. Porém, o uso
de restricoes quantitativas como argumento na
equacao de demanda por importacdoes tem sido ge-
ralmente justificado, na literatura, apenas a par-
tir de nocdes econdmicas e percepcgcodoes intuitivas,
ao inveés de se basear em um arcabouco tedrico
propriamente dito.®

Conforme Hemphill (1974), ha, na literatura, a
idéia de que as importacoes dos paises subdesen-
volvidos sao fortemente influenciadas por suas
receitas de divisas. Justifica-se essa relacao pela
rationale de que, nesses paises, a demanda de divisas
geralmente excede sua oferta a uma dada taxa
cambial. Quando o estoque de reservas externas é

° A rigor, tal justificativa praticamente se baseia no reco-
Nnhecimento de recorrentes problemas (crises cambiais)
Nno balanco de pagamentos das economias em desenvol-
vimento — que se expressam em restrigcdes externas ao
seu crescimento —, e, tambérm Nno uso intensivo e comum,
pelos governos dessas economias, de diversas formas de
controles quantitativos das importacdes. A excecdo de
Hemphill (1974), que nao trabalha com essa justificati-
va, ver Khan (1974), Leamer e Stern (1970), Dib (1985),
Moraes (1985), entre outros.
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pequeno, reducodes das receitas de exportacado nao
permiternm ao governo outra alternativa senao lan-
car mao das restricdoes quantitativas as importa-
coes, Nno curto prazo. Similarmente, essas restri-
coOes sao afrouxadas se as receitas de divisas se
elevarem.

Visto Nno contexto do espectro de controles das
importacdoes, a relacdo entre estas e a receita de
divisas deve ser entendida como um aspecto do
ajuste do balanco de pagamentos. Essa relacao
Nao esta, portanto, confinada conceitualmente,
apenas aos paises em desenvolvimento, nem é
aplicavel apenas aos paises que apresentam am-
plas praticas de controles quantitativos das im-
portacdes, porque, nesse nivel (conceitual), a re-
lacdo receita de divisas—importacdes € um fend-
meno geral [Hemphill (1974)].

Poréem, ha uma importante diferenca no que se
refere a extensao em que as diferentes economias
usam o controle das importacdes como mecanis-
mo de ajuste externo. Para os paises de industria-
lizacdo periférica, Nno curto prazo, o unico canal de
Fluxo de divisas do balanco de pagamentos sobre o
qual os Iinstrumentos de politica econdmica tém
influéncia razoavel s&do as iMmportacdes. Confor-
me visto no capitulo anterior, a demanda de ex-
portacao, nesses paises, tende a ser preco-
inelastica Nno curto prazo, e o influxo de capitais
viaempreéstimos externos € determinado pelos ci-
clos do capital fFinanceiro global e, erm menor esca-
la, pela performance interna e externa de cada uma des-
sas economias. Ademais, os investimentos dire-
tos de capital estrangeiro sdo funcao das expecta-
tivas de lucro no longo prazo, e os pagamentos de
servicos de fFatores e de amortizacdes sao fixados
contratualmente.’” Assim, a excecao das importa-
coes, os demais fluxos de divisas do balanco de

* Os capitais de curto prazo, alem de serem extremamente
volateis, geralmente so sao atraidos pelas economias em
desenvolvimento por meio de um elevado diferencial en-
tre as taxas de juros domesticas e externas, o que afeta,
sobremaneira, o equilibrio fiscal do setor publico.
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pagamentos dessas economias tendem a ser exo-
genos aos instrumentos de politica econdmica, no
curto prazo. Haveria uma menor importancia ob-
servada para a relacao receitas externas—importaces nas prin-
cipais economias industrializadas, em contrapo-
sicao ao maior satus dessa relacdao no balanco de pa-
gamentos das demais economias.

E dentro desse contexto de ajuste do balanco de
pagamentos que as restricdes quantitativas as
importacoes devem ser incluidas na especificacao
da equacao de demanda por importacdes para os
paises em desenvolvimento. A questao relevante
torna-se, entao, como mensura-las.

Dias Alejandro (1965) propods utilizar o nivel de
reservas externas como um indicativo do rigor
dos controles quantitativos sobre as importacoes.
Khan (1974) tentou aproximar o efeito das res-
tricdes, supondo, para a equacao de demanda, a
presenca de um processo auto-regressivo de pri-
meira ordem no termo de erro, e considerando o
coeficiente de autocorrelacdo como um indicador
das restricoes. Weiskoff (1979), ao estudar a eco-
Nnomia brasileira, buscou representar Nno precgo re-
lativo das importacdes uma estrutura de protecao
por ele denominada de taxa de protecdo compreensiva. Hemphill
(1974) definiu quais seriam os fluxos de divisas
do balanco de pagamentos exogenos aos controles
do governo, para, posteriormente, apresentar a
seguinte identidade do balanco de pagamentos:

Ft[] Mt + ARt

em que, Ft=-receita liquida de divisas observada
No periodot;

Mt=importacdes ocorridas no periodot; e

ARt = variacdo das reservas externas liquidas
ocorridasemt.

Assim, as importacoes seriam dadas pela recei-
ta liquida de divisas menos a variacao das reser-
vas. As Iimportacdes estariam correlacionadas,
entdo, com a capacidade de importacao da econo-
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mia. A variavel Fentraria no modelo com seus va-
lores correntes e defasados, e os lags seriam supos-
tos como estaveis, caso o governo adote, consis-
tentemente, os mesmos itens de politica externa
durante o periodo em estudo. Apds o desenvolvi-
mento do modelo em sua forma estrutural, o refe-
rido autor obteve a seguinte forma reduzida da
equacao de demanda de importacoes [Hemphill
(A974)]:

Mt= b0+ bl.Rt-1+ b2.Ft+ b3.AFt+ ut

sendo Mt =guantumimportado no tempot;
FFt=receitadedivisas no tempot;

AFt=Ft- Ft-1;

Rt-1 =-nivel de reservas externas no tempot-l;
bi = (i=0,..., 3) =coeficientes da equacao; e
ut=distuarbio aleatdrio.

Divergindo da equacao padrao de demanda de
importacoes, o modelo desenvolvido em Hemphill
(1974, p. 661) nao contempla as variaveis Renda
e Precos Relativos das Importagcdes como argu-
mentos nessa equacao. Hemphill (1974) supodoe
que, para se ajustar o nivel de importacdoes a vari-
acoes na capacidade de importar, nem sempre o
governo faz uso apenas dos controles administra-
tivos, pois estes poderiam Vvir conjugados, ainda,
com modificacdes no nivel de atividade econdmi-
ca e com alteracdes nos precos relativos das ime-
portacdes. O autor conclui que as variaveis F e R
entrariam na equacao como proxies das restricoes
quantitativas e dos niveis de precos relativos e de
atividade econdmica.

Apesar de ser razoavel a qualidade estatistica
das estimativas econometricas obtidas em Hem-
phill (1974), uma critica sobressai neste estudo.
Utilizar as variaveis F e R como proxies dos niveis de
precos relativos e da atividade econdmica é supor
que a economiase encontra totalmente a mercé do
setor externo, quando, entao, a capacidade de im-
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portacao seria o fator determinante na adocao de
politicas econdmicas internas e externas. Essa
hipotese somente seria razoavel para a economia
brasileira quando esta ainda se encontrava em
seus primeiros estagios de industrializacdao, no
iNnicio deste século.” Apds o inicio do processo de
substituicdo de importacdes na década de 30, o
investimento foi internalizado e os ciclos econd-
micos endogeneizados. A renda domeéstica passa-
va a ter crescente influéncia sobre o guantum iMmpor-
tado. Da mesma forma, os mecanismos de merca-
do representados pelos precos das importacoes e
de seus substitutos domeésticos ganharam impor-
tancia crescente ao longo do processo de industri-
alizacdo dessa economia. Portanto, a adocao de
um modelo economeétrico de demanda por impor-
tacOes que considera como argumento apenas a
capacidade para importar (representada em
Hemphill por FeR) nao procede.*®

A utilizacdo do nivel de reservas externas li-
quidas como proxy da capacidade de importacao, ve-
rificada em Diaz Alejandro (1965) e Moraes
(1985), Nndo é adequada. E comum a suposicao de
que, No curto prazo, o comportamento da politica
externa tem sido dominado pela meta de restau-
racao das reservas em algum nivel de longo prazo.
Tal visao € incompleta. As autoridades tém, pelo

* Note-se que o estudo de Hemphill € antigo (1974), e
abrangeu as seguintes economias subdesenvolvidas: Ar-
gentina, Burma, Chile, China, Coldmbia, El Salvador,
India e Tailandia. Portanto, o autor tinha por base o in-
cipiente estagio de industrializacdo desses paises nos
anos 50 e 60.

» E importante acrescentar que o proprio Hemphill (1974,
pP.- 642) chama atencao para o fato de que a inclusao de
uma variavel de capacidade para importar como argu-
mento na funcdo de demanda de importacao, juntamente
com as variaveis Renda e Precos Relativos, € tanto me-
Nnos problematica quanto mais se assume que as politicas
de equilibrio externo sao voltadas unicamente para va-
riacoes nas restricdes quantitativas das importacoes —
se mudancas no nivel das variaveis Preco e Renda ex-
cluem inteiramente as influéncias das variacdoes na Ca-
pacidade de lmportacao.
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menos, dois objetivos conflitantes relacionados
ao equilibrio externo:

1) desejam restaurar o estoque de reservasaum
Nnivel desejado (R*t), o que requer Rt-Rt-1=R*t-Rt-1; e

2) desejam suavizar as variacgdoes do nivel de
importacoes e reduzir os grandes impactos sobre
esse nivel: Mt = M*t;

em que M*t = nivel desejado de importacdes nNno
tempot; e

Mt=meédiadas importacoes, no tempot.

Portanto, admite-se, nesse ultimo caso, a queda
repentina do nivel de reservas de modo a financi-
ar as importacdes e evitar um estancamento ele-
vado e abrupto de parcela destas ou, caso contra-
rio, admite-se uma elevacao das reservas acima
do nivel desejado, no intuito de garantir o guantum
almejado de importacdes, ao inves de gastar O excesso
dedivisasvvia politicas que facilitem as importacdoes.

Contudo, e mais importante do que esta consi-
deracdo, o nivel desejado de reservas € dado de
forma subjetiva. VVariacdes nesse nivel resultam
em estimativas tendenciosas e inconsistentes em
seus parametros. Todavia, varios fatores explica-
riam as alteracdes no nivel desejado de reservas,
tais como mudancas de governo, implementacao
de um plano antiinflacionario ou de desenvolvi-
mento econdmico, ou, ainda, alguma mudanca no
regime cambial.*®

Ja a mensuracao da capacidade para importar
Nna linha proposta por Weiskoff (1979) é algo im-
precisa, conforme se argumenta em Resende
(1995, p. 99).

Dessa discussao, conclui-se que a capacidade de
importacao deve ser mensurada a partir dos flu-
>x0s do balanco de pagamentos que tendem a ser

= A critica relativa ao uso das reservas externas liquidas
como proxy das restricdes quantitativas as importacdoes na
equacao de demanda de importacoes esta em Hemphill
(1974).
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exogenos aos controles da politica econdmica.
Aléem disso, as variaveis tradicionais (Preco Re-
lativo das Importacdoes e Renda Real) devem ser,
juntamente com tal capacidade, consideradas na
equacao de demanda de importacoes. Por fim, su-
poe-se, ainda, que os controles quantitativos das
importagcoes sao flexiveis e relacionam-se de
modo inverso as alteracdes na capacidade de im-
portacao.

A0 se compreender praticas de politica de co-
meércio exterior (incidéncia sobre importacoes de
tarifas, depdsitos compulsorios, impostos vincu-
lados, atrasos na liberacdao de guias de importa-
cao, restricdoes quantitativas as importacoes, reti-
rada de subsidios ligados as importacdes, etc.)
como consequUéncia direta do nivel da capacidade
paraimportar, e ao admitir-se, ainda, uma relacao
iNnversa entre esta e aquelas politicas, introduzi-
mos na especificacao da equacao de demanda por
importacdes a variavel Capacidade de Importacdo cormo proxy da
iNnfluéncia conjunta de todas estas praticas sobre
O guantum importado.* Essa equacao toma, entao, a
seguinte forma.:

In Mt = bO + bl . In (ePmt) + b2 . In Pdt + b3 . In Y*t + b4 . In Ut +
b5 In CapMt + b6 . In Mt(-1) + u [2]

em que

bO =>.a00;

“ Al opcgcao por nao se utilizar um indice das tarifas inciden-
tes sobre as importacdes de bens de capital no cOmputo
da variavel de custo, conta, ainda, com outras duas justi-
Fficativas. Em primeiro lugar, nem sempre as tarifas
Nnominais incidiam efetivamente sobre as importacdes
de bens de capital, visto que os importadores faziam uso
de regimes especiais de importacao, os quais os isenta-
wvam da incidéncia de tarifas [Fritsch e Franco (1992)].
Ademais, para o caso brasileiro, inexistem informacoes
relativas as receitas dos impostos de importacao por ca-
tegorias de uso. A pratica comum tem sido o uso de tari-
fas incidentes sobre importacdes totais como proxy daque-
las incidentes sobre importacoes de bens de capital. Este
procedimento € bastante duvidoso porque o sistema adu-
aneiro brasileiro caracteriza-se por ampla diversidade
de tarifas entre as varias classes de mercadorias.
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bl=->.al<0O;

b2=>a2>0;

b3 =->.a3, cujo sinal € ambiguo;

b4a=-> a4 > 0O;

b5 =>a5>0;

b6 =1->;

u=>.\v;

=z=coeficiente de ajustamento, sendo O<><1;
=.ai(i=0,1,2,...,5) =elasticidade de curto prazo;
=.ai / >=elasticidade de longo prazo;
t=periodo corrente;

Mt(-1) =M com um periodo de defasagem,;
CapM =Capacidade de lmportacao;

CapM*= = (X + FLC + EO)/PMT, em que:

X =Receitade Exportacoes;

FLC=-Fluxo Liquido de Capitais - soma das se-
guintes rubricas do balanco de pagamentos: juros,
lucros e dividendos, investimento direto liquido,
empréstimos e financiamentos de meéedio e longo
prazos, e amortizacoes;

EO = Erros e Omissodes (Balanco de Pagamen-
tos); e

= A CapM foi assim mensurada até o anode 1981. De 1982
em diante, foram expurgadas dessa mensuracao as ru-
bricas Empreéestimos e Financiamentos de Méedio e Longo
Prazo e Amortizacoes. Esse procedimento deveu-se ao
colapso dos fluxos de capitais de medio e longo prazo en-
tre a comunidade financeira internacional e os paises
semi-industrializados, os quais ostentavam vultosas di-
vidas externas nNno inicio dos anos 80. Nessa éepoca, o
Brasil foi excluido do mercado internacional de capitais
e sua divida externa foi reestruturada por meio de qua-
tro projetos, os quais constituiram o empréstimo junbo en-
tao realizado. Portanto, por quase dez anos houve um
congelamento desses fluxos de capitais, enquanto que,
nessa época, os substanciais lancamentos observados
Nnas rubricas antes citadas, foram devidos a razdes con-
tabeis. Justifica-se, assim, sua exclusdo do cOmputo da
Capacidade de Importacao.
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PmMT = Indice de Precos das lmportacdes Totais.

Para a equacao [2], a CapM sera medida tanto
pelo seu valor no periodo corrente quanto a partir
da meédia aritmeética entre seus valores presente e
pretérito(s). Nesse segundo caso, supode-se que a
resposta da demanda de importacdoes a variacoes
Nna capacidade de importar esta ligada a tendéncia
desta ultima, e ndo ao seu nivel observado em
cada periodo. Essa hipotese baseia-se na presenca
de custos de ajustamento para alteracdes tanto na
politica externa quanto Nno nivel de iMmportacdes.
Nesse sentido, supde-se que O governo esta sempre
revendo a evolucao da capacidade de importar
passada e presente para, posteriormente, adotar
as medidas de politica econdmica necessarias.
Sendo assim, sao as variacdes medias na capaci-
dade de importacado que afetam a direcado dessa po-
litica. Ha&a, aqui, uma restricdo importante. Admi-
te-se, por definicao, que as defasagens sejam dis-
tribuidas com pesos iguais entre os periodos pre-
sente e passado(s).

2.2 Estabilidade Temporal daEquacdo Diversos trabalhos empi-

de Demanda por | mportacdes de ricos testaram a estabili-
Bensde dade temporal da funcao
Capital no Brasil de demanda de importa-

coOes para o Brasil, devido
a suposicao de existirerm Mmudancas estruturais
dos coeficientes da equacao.** Essa hipotese de-
corre da expressiva queda do gquantum importado ve-
rificada nos primeiros anos da década de 80 —
consequUéncia provavel da maturacao dos inves-
timentos consubstanciados no 11 Plano Nacional
de Desenvolvimento (Ppnp). Entre 1981—1985, o
quantum importado total reduziu-se a cerca de 27,4 %,
enquanto que a queda do quantum importado de bens
de capital foi da ordem de 38,5%. Se essa hipodotese

P

€ verdadeira, a estimativa dessa equacao por mi-

* WVer os trabalhos de Abreu (1987), Zini Jdr. (1988), Fa-
chada (1990) e Ferreira (19o9o94a), entre
outros.
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Nnimos quadrados ordinarios, sem levar a proépria
hipotese em consideracao, produzira estimativas
tendenciosas de seus parametros. Portanto, serao
conduzidos, mais adiante, testes estatisticos com
o fim de se investigar a premissa de estabilidade
estrutural de tais parametros.

Outra razao tambéem nos move no sentido de
procedermos a realizacado desses testes. Dado que
estamos estudando a importancia da inclusao da
CapM nessa equacao, poderemos testar se essa
variavel deixa de ser significativa no subperiodo
posterior a maturacao do ciclo de investimentos
relacionados ao Il enp. Se assim for, mostrar-se-a
iNncorreta a hipotese de que o processo de substi-
tuicao de importacdoes, ao mesmo tempo em que
viabilizou a industrializacao brasileira, deu ori-
gem a problemas estruturais na industria nacio-
Nnal e, em particular, em seu setor de bens de capi-
tal — O0s quais permaneceriam presentes mesmo
apos o fimdociclode industrializacao.

Caso se conclua pela instabilidade das elastici-
dades, o procedimento a ser seguido sera a estima-
tiva da funcao de demanda por importacoes de
bens de capital por meiode uma regressao piecewise.*”

SESTIMATIVASEMPIRICAS

Os ajustamentos economeétricos correspondem
ao periodo 1974.2—1988.4. O ano de 1988 € o ul-
timo da série historica para indices de comeércio
exterior da rFev (Fundacao Getulio VVargas). Tal
série estadisponivel até o ano de 1986, e foi poste-
riormente estendida até o ano de 1988 por Facha-
da (1990)."® Todos os dados sao trimestrais e fo-

¥ Uma descricao da técnica piecewise pode ser encontrada em
Pindyck e Rubinfeld (1981, p. 126-127).

* Encontra-se em Castelar (1993) uma estimativa das seé-
ries mensais e anuais de indices de preco e quantidade
para importacoes e exportacoes brasileiras para o perio-
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ram submetidos a ajustamento sazonal. Suas fon-
tes e definicdes estao Nno anexo do presente docu-
mento. As equacdes de demanda por importacoes
totais™ e de bens de capital tomaram a forma ante-
riormente especificadaem [2].

A variavel CapM foi mensurada a partir de seu
valor observado no tempo presente, e tambéem a
partir da media aritmeética entre seus valores pre-
sente e pretérito(s). A escolha do ndmero de ob-
servacoes necessarias para o calculo da média
aritmeética baseou-se em experimentos econome-
tricos nNnos quais utilizaram-se meéedias aritmeéticas
entre os valores presente e defasados da CapM,
até o ponto onde o nivel de significancia estatisti-
ca da CapM meédia, assim obtida, deixasse de
apresentar melhoras significativas.

Uma bateria de testes de diagnodstico foi efetua-
da para as equacoes estimadas, a fim de se avaliar
a adequacao geral de suas especificacbes. Assim,
tem-se: LM (p, t-k-p) é a estatistica do teste
Breusch-Godfrey para autocorrelacdo de ordem p,
seguindo a distribuicao F com os graus de liberda-
de iNndicados em parénteses. O uso de dados tri-
mestrais requer o teste estatistico para autocorre-
lacao de ordem (4), conforme se argumenta em
Wallis (1972). Q(p) € a estatistica do teste L_jung-
Box para correlacao serial distribuida como chi
quadrada, com graus de liberdade iguais ao Nnua-
mero p de autocorrelacdoes.” ARCH (p,t-p-1) € a es-
tatistica do teste para heterocedasticidade auto-
regressiva condicional, a qual também segue a
distribuicdo F. Adotando aquela que € a pratica

do de janeiro/l1974 a agosto/1992. Estas séries foram es-
tendidas para os dias atuais e passaram a ser publicadas
periodicamente pela Fundacdo Centro de Estudos de
Comeéercio Exterior (FuNncex), apartirde 1996.

* AS importacoes totais consideradas neste trabalho cor-
respondem as importacdes da (ou competitivas a) induds-
triade transformacao que, conforme Moraes (1985, p. 5)
sao praticamente idénticas as importacoes totais (exceto
petroleo e trigo).

2 O nNnumero de autocorrelacdes em que se baseou a estima-
tivadaestatistica Q foi dado por min [T/2,3 T].
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mais comum em testes ARCH, o nudmero p de de-
fasagens de quadrados dos residuos incluidos na
equacao de teste foi fixadoem 1 [Ferreira (1994)].
RESET (p-1.t-k-p+l) € a estatistica F de Ramsey
destinada a testar a existéncia de erro de especifi-
cacao, naqual péamaior poténcia com que o valor
predito da variavel dependente aparece na equa-
cao do teste RESET. Diferentemente dos demais,
a estatistica do teste RESET, cuja hipotese nula é
a de que o modelo esta corretamente especificado,
somente esta disponivel em micro TSP 7.0, para
equacdes estimadas por minimos quadrados or-
dinarios. N(2) é a estatistica chi-quadrada de Jar-
que-Bera, que permite testar se a série de residuos
segue a distribuicado normal. Testes de estabilida-
de de Chowv foram conduzidos. B(k, T-2k) € a esta-
tistica B de Chowvv seguindo a distribuicdo Fcom os
graus de liberdade indicados entre parénteses,
sendo T = tamanho da amostra e k = nmero de pa-
rametros.*

Diversas especificacdes das funcdes de deman-
dade importacoes totais e de bens de capital foram
estimadas pelo método de Minimos Quadrados
Ordinarios (meo), sendo selecionadas aquelas que,
seguindo Thursby e Thursby (1984), apresenta-
ram os melhores ajustamentos. Em seguida, tes-
tes Cusum, Cusum quadrado e de Choww foram
conduzidos para as equacdes selecionadas, para
testar a estabilidade temporal de seus parame-
tros.

Os testes de Cusum e Cusum quadrado indica-
ram a rejeicao da hipotese de mudanca das elasti-
cidades — em nivel de significancia de 5% — para
ambas as equacdes. O periodo para o qual as esta-
tisticas dos testes Cusum mais se aproximam da
fronteira de 5% de significancia para a estabilida-
de dos coeficientes das regressdes esta compre-
endido entre o primeiro trimestre de 1980 e oO
primeiro trimestre de 1981l. Assim, testes de

2 A versao desses testes esta disponivel em micro TSP 7.0.




DISPONIBILIDADE CAMBIAL EESPECIFICAGCAO DA FUNGCAO DE DEMANDA DE IMPORTACOES PARA

O BRASIL 33

Chowvv foram conduzidos e, apos alguma experi-
mentacido, concluiu-se pelo break estrutural dos pa-
rametros da equacao de demanda de importacao
de bens de capital no primeiro trimestre de 1980,
e para a equacao da demanda de importacao total
No primeirotrimestrede 1981.

A Instabilidade dos parametros das equacdes
verificada entre 1980.1 e 1981.1 implica estima-
tivas tendenciosas e inconsistentes dos coeficien-
tes e dos seus desvios-padrao, a partir da utiliza-
cao do metodo meoo. Dessa forma, no intuito de cor-
rigir as especificacdes das equacdes estimadas, as
funcdes de demanda de importacdes totais e de
bens de capital foram estimadas através de re-
gressodes piecewise, dado que, apos alguma experi-
mentacao, constatou-se que a imposicao da restri-
cao de que alinha estimada nao fosse descontinua
tendia a melhorar a peformance das equacdes. A espe-
cificacdo da equacdo de regressao piecewise conside-
rou, Nnum primeiro momento, a possibilidade de
iNnstabilidade em todos os parametros. A partir de
entdo, houve sucessivas reestimacodoes da equacao,
e eliminou-se, a cada passo, o termo — destinado a
captar mudancas nas elasticidades — que tivesse
apresentado menor significancia estatistica na
especificacdo imediatamente anterior, até que
apenas os termos com variaveis dummy de coeficien-
tes estatisticamente significativos permaneces-
sem naequacao.

A hipotese adotada nesta pesqquisa € a de que
apenas os termos destinados a captar mudancas
Nnas elasticidades relativas as variaveis Precos e
Renda Tendencial devam ser significativamente
diferentes de zero. Para a variavel Preco das Im-
portacoes, supde-se que a complementacdo dos ul-
timos estagios da cadeia produtiva, com o Il enND,
eliminou a rigidez até entao verificada na pauta
de importacdes de alguns segmentos do setor de
bens de capital, o que abriu Mmaior espaco para a

2 Esse procedimento estadescritoem Ferreira (1994).
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iNnfluéncia dos Mmecanismos de mercado sobre as
importacdes. Portanto, postula-se que a maior di-
versificacado da industria pesada, no inicio dos
anos 80, conferiu aumentos nas elasticidades-
preco da demanda por importacoes de bens de ca-
pital e, NnuM grau menor, de iMmportacdes totais.
Mais ainda, a internalizacao da producao de seg-
mentos da inddstria pesada provavelmente im-
plicou menor dependéncia das importacdes de
bens de capital e totais por parte da economia bra-
sileira. Isso sugere que a elasticidade relativa a
renda tendencial em ambas as equacdes tenha se
alterado no principiodadécadade 80.

O termo destinado a captar mudancas na elasti-
cidade da demanda de importacdes relativa a
CapM nao deve ser significativamente diferente
de zero. Essa afirmacao esta em acordo com a hi-
potese aqui estudada, de que mesmo apos o &ito do
processo de substituicdo de Iimportacdes — que
avancou até as ultimas e mais complexas cadeias
do sistema produtivo —, a indudstria brasileira e,
mais precisamente, a inddstria de bens de capital,
continuaria apresentando, ainda que Nnao em to-
dos os seus segmentos, limitacgcdes estruturais ex-
pressas em custos de producéao e dificuldades de
capacitacdo tecnoldgica em geral — superiores
aquelas verificadas nas principais economias in-
dustrializadas. Portanto, postula-se a citada ne-
cessidade do setor produtivo brasileiro no sentido
de demandar importacdes de maior conteudo tec-
Nnoldgico — importacdes estas determinadas, entre
outros fatores, pela disponibilidade cambial meéeé-
diadaeconomia.

Nas paginas seguintes, as tabelas 3.1 e 3.4 re-
portam, respectivamente, as equacoes de regres-
sao piecewise da demanda de importacgcdes totais e
bens de capital que, seguindo Thursby e Thursby
(1984), apresentaram os melhores ajustamentos
dentre todas as estimativas conduzidas. As tabe-
las 3.2, 3.3 e 3.5 reportam as estimativas das elas-
ticidades relativas a essas equacoes.




DISPONIBILIDADE CAMBIAL EESPECIFICAGCAO DA FUNGCAO DE DEMANDA DE IMPORTACOES PARA

O BRASIL 35

A estatisticat esta entre parénteses sob cada va-
riavel. O simbolo # corresponde ao nivel marginal
de significncia dos parametros da equacao, e foi
obtido a partir de teste de hipdtese unicaudal para
todas as variaveis, exceto para o componente se-
cular da renda. R? € o coeficiente de determinacao
ajustado pelos graus de liberdade. SER é O erro
padrao da regressao. Nos testes de diagndstico, os
valores entre parénteses correspondem aos ni-
veis marginais de significancia das respectivas
estatisticas. As variaveis dummies D74 75 e D86 fo-
ram contempladas como argumento na equacao
de demanda de importacoes, a partir da suposicao
de presenca de demanda especulativa por impor-
tacdes em 1974 e 1975 (D74 75), e no ultimo tri-
mestrede 1986 (D86).

A equacao A, de demanda de importacdes totais,
mostra um bom ajustamento aos dados: R?2= 0O,94.
Seu desvio padrao é de 0,07. As estatisticas dos
testes de diagndstico sao insignificantes, pelo
menos Nno nivel de 15%, o que implica peformances sa-
tisfatorias para a regressao em todos os testes es-

tatisticos. Até 1981.1 — trimestre em que se pre-
sume ter ocorrido a mudanca estrutural dos pa-
rametros da equacao —, a elasticidade-preco da

demanda por importacdes € menor que a unidade
e apresenta sinal oposto aquele previsto pela teo-
ria.” Os demais coeficientes estimados possuem o
sinal esperado e sao significativamente diferen-
tes de zero (em um nivel de, pelo menos, 3%), a ex-
cecao do coeficiente do preco dos bens domeésticos
substitutos das importacdes, que somente foi es-
tatisticamente significativo a 16%. O componente
ciclico da renda estimado sugere que, ceteris paribus, al-
teracoes de 1% desse componente denotam oscila-

= Em Khan (1974, p. 678), argumenta-se que “bens impor-
tados e exportados por paises subdesenvolvidos tém sido
vistos como relativamente insensiveis a mudancas de
precos”, hipotese que Nnao pode ser descartada para a eco-
Nnomia brasileira, cujo ciclo de industrializacao somente
foi concluido apds a Mmaturacao dos investimentos pre-
sentes no 1l pNnD, verificada no inicio dos anos 80.
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coes de O,75% no quantumiMmportado Nno curto prazo. A
demanda de importacdes mostrou-se inelastica
em relacao a CapM, cujo coeficiente de curto prazo
estimado foi da ordem de 0O,54. A elasticidade-
renda secular da demanda € negativa e sua esti-
mativade curto prazo tem valor de O,89.

A equacao A corresponde a um modelo de dese-
quilibrio, no qual a variavel dependente defasada
difere de zero em um nivel de significancia esta-
tisticade 1%. O periodo meéedio de ajuste a qualquer
mudanca no volume planejado ou desejado de im-
portacdes, indicado por [(1->) / >], € muito curto:
metade do ajustamento se verificaem O,7 trimes-
tre. A significancia estatistica das elasticidades
de longo prazo foi determinada com base em um
teste de Wald de restricdo nao-linear (G-.ai /7 ») = O.
Conforme se constata na tabela 3, as elasticidades
de longo prazo da demanda de importacdoes, em re-
lacdo as variaveis U, Y* e CapM 9, sao significati-
vamente diferentes de zero a, pelo menos, 2%, e
apresentam, respectivamente, os seguintes valo-
res:1,27,-1,49 e O,83.

TABELA3.1
Demandade Importacdes da Industriade Trans-
formacao*
Equacdo A —1974.2/88.4 — Método moo— PieceWise

Variaveis Independentes

C PmMmT PdT uT Y* CapM D86 MT((¢1) D.PmMT
9 *
0,02 0,05 0,03 0,75 -0,89 0,49 0,40 0,41 -0,059
2
(1,16 (1,40 (1,01 (2,34 ¢ (5,09 (5.23 (5.,17) (1,97)
D D D ) 2,75) D D
#25 9% 16% 2% 1% 1% 1% 1% 3%

%

Nota: * Segundo Moraes (1985, p. 5), aimportacdo de produtos competiti-
vos a industriade transformacéo (produtos manufaturados) é prati-
camente idéntica a importacao total (exclusive petroéoleo e trigo).
Otermo D.PmT*é talue D=O parat<1981.2, D=1 parat>1981l.1 e
PMT*=PmMTt- PmTtO, ondet é o periodo corrente e tO = 1981.1, o tri-
mestre em qque se presume ter ocorrido a mudanca estrutural na
equacao. Os valores de PmT*, assim como os valores das demais va-
riadveis da equacao, foram usados tomando-se os seus logaritmos.

T =indudstriade transformacéao.
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ESTATISTICAS BASICAS:

RZ2=0,99SER=-0,07F=114.49T=59K=9
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TESTES DE DIAGNOSTICO:

LM(1,49)=0,04746 LM(A,46)=1,73565
LM(8,42)=-1,36924

0.,8284a) (0,1584) (0,2379)

Q(23):=24,59 ARCH(1,57)=0,00065 N(2) =
0,324559

(0,3717) (0,9798) (0,850204)
RESET (1,49):=1,53996
(0,5861)

TABELA32
Demandade lmportacdes da Industriade Trans-

formacao
Equacdo A — Método Mmoo — PieceWise
Elasticidade de Cur- Periodo Teste de Wald
to Prazo 1981.2/1988.4
PmMT -0,007 3,88332
(0,04489) (0,0488)
[O0,.8322]

Obs.: O Nnumero entre parénteses (abaixo da estimativa da elasticidade)
corresponde a estatistica do teste de Wald para a hipotese nula de que a
elasticidade Nnao € significativamente diferente de zero, enquanto que
o Nnumero entre colchetes indica o nivel marginal de significancia ao
qual é possivel rejeitar esta hipotese nula. O teste de Wald, cujo resul-
tado é reportado na ultima coluna da tabela, também foi utilizado para
determinar a significancia estatistica da mudanca no valor da elasti-
cidade entre os dois periodos considerados; neste ultimo caso, a hipo-
tese testada foi a de que a diferenca entre as elasticidades estimadas
para os dois periodos nédo é significativamente diferente de zero. O
numero entre parénteses, abaixo da estatistica de Wald na ultima co-
luna, iNndica o nivel marginal de significancia ao qual essa hipdotese de
constanciadas elasticidades pode ser rejeitada.

Em relacdo aos termos que contém variaveis
dummy — utilizados com o intuito de captar mudan-
cas estruturais nos parametros da equacao —,
apenas aquele concernente ao preco das importa-
cOes totais fToil significativamente diferente de
zero. Contudo, o novo valor encontrado para o co-
eficiente dessa variavel apods 1981.1 € inexpressi-
vo: -0O,007.

Para as equacdes de demanda de importacdes de
bens de capital, os modelos dinamicos testados fo-
ram rejeitados, e prevaleceram as especificacdes
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estaticas. Esse resultado foi inusitado, pois essas
estimativas tém por base dados de periodicidade
trimestral. Assim, hipodteses de custos de ajusta-
mento, iINnformacdes imperfeitas e contratos de
duracao superior a um ano Nnao se sustentam.*

TABELA33
Elasticidades de Longo Prazo da Equacao A
Periodode Estimacao: 1974.2/1988.4

Variavel Elasticidade de L.on- Teste de Wald
go Prazo
PmMT 0,09 1,90746 (0,1672)
PdT 0,05 1,08457 (0,2977)
uT 1,27 5,41542 (0,0200)
Y* -1,49 8,12233 (0,0044)
CapM9 0,83 148,51290
(O0,0000)
D.PmMT* -0O,10 4,06154
(0,0439)
Coeficiente de ajus- 0,593525 56,99280
tamento (0O, 0000)

Nota: A estatistica de Wald testa a hipdtese de que a respectiva elasticidade
de longo prazo (dada por ~.ai/-, na equacao [2]) nado é significativamen-
te diferente de zero; no caso do coeficiente de ajustamento, a hipotese

testada é a de que > = 0; e os NnuMmeros entre parénteses indicam os cor-
respondentes niveis marginais de significancia, a partir dos quais
essa hipotese nula pode ser rejeitada.

A equacadoB (dedemandade importacdoes de bens
de capital) apresenta resultados expressivos. O
coeficiente de determinacédo ajustado pelos graus
de liberdade € da ordem de R=2=-0,93, e o desvio pa-
drao corresponde a 0,12. Tanto as estatisticas
LM, quanto a estatisticaQ de L_jung-Box, apontam
para a auséncia de autocorrelacdao dos residuos. O
teste de Jarque-Bera sugere que os residuos sao
distribuidos normalmente, enquanto que o teste
ARCH Frejeita a hipotese de heterocedasticidade
condicional de primeira ordem. As estatisticas re-
lativas aos testes de diagndostico sao insignifican-
tes a partir do nivel de 20%, o que implica performance
satisfatoria para a regressao em todos os testes.

= Em Abreu (1987), os modelos de desequilibrio tambem
foram rejeitados para estimativas com dados calculados
em bases trimestrais. Contudo, ressalte-se que, em um
modelo de desequilibrio, a variavel dependente defasada
de um periodo foi significativa a 3%, mas as variaveis Pm,
Pd,Ue Y* nao diferiram de zero a 10%, motivo pelo qual esta
especificacao foi rejeitada.
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Inicialmente, a especificacdo da equacao B foi es-
timada a partir da suposicao de que os importado-
res incorrem em ilusdo monetaria. Poréem, o teste
de Wald nao referendou essa hipotese. A hipdtese
da estatistica desse teste somente pdde ser rejei-
tada em um nivel marginal de significancia de
A48%. Dessa forma, a especificacdo da funcao de
demanda de importacdoes foi alterada, e os precos
das importacoes de bens de capital e dos bens do-
meéesticos substitutos destas foram agrupados em
umaunicavariavel: e.Pm/pd.

Todos os coeficientes estimados possuem os si-
Nnais previstos pela teoria, e sao significativamen-
te diferentes de zero em um nivel de 2%, a nao ser
o coeficiente dos precos relativos e dadumny D74 75,
Os quais sao estatisticamente significativos a 6% e
8%, respectivamente.

O unico termo destinado a captar mudancas nas
elasticidades estatisticamente significativo foi
aquele concernente aos precos relativos das ime-
portacoes de bens de capital. A elasticidade em re-
lacdo a essa variavel elevou-se de -O,20 a -0,47,
apos o break estrutural considerado na equacao. Na
tabela 3.5, verifica-se que este maior coeficiente,
observado a partir de 1980.1, € significativo a 1%,
enquanto que o teste de Wald sugere que a dife-
renca entre as elasticidades estimadas para os
dois periodos € significativamente diferente de
zero (a 4%). Conforme esperado, a dumny relativa a
CapM 10 nao foi estatisticamente significativa,
enquanto que a elasticidade da demanda em rela-
cdo aCapM 10 foi daordem de O,77. Todavia, a dunm
my relativa ao componente secular da renda nao se
mostrou significativamente diferente de zero, o
que sugere que o 1l pPnp NAo teve uMma importancia
relativa superior as demais etapas do processo de
internalizacdo da producao de bens de capital via
substituicdo de importacdoes.

Conforme o teste de Wald, conduzido previa-
mente, ademanda de importacoes de bens de capi-
tal € homogénea de grau zero em relacdo aos pre-
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cOs nNna equacao B, o que indica que os importadores
NnNao reagem diferentemente a mudancas Nnos pre-
cos dos bens de capital importados, em compara-
cao a mudancas de igual valor, mas sinais opos-
tos, Nnos precos dos bens domeésticos substitutos
das importacdes. Uma possibilidade de tal fato é
que a crescente diversificacdo industrial (verifi-
cada ao longo do processo de substituicao de ime-
portacoes) garantiu a indudstria nacional um apa-
rato tecnoldgico minimo, necessario para a come-

peticao com o setor externo.

TABELA34
Demandade Importacoes de Bens de Capital —
1974.371988.4
Equacdo B — Método moo — PieceWise

Variaveis Independentes

C e.PmMm/ U Y* CapM 10 D74a D86 D
Pd 75 (e.Pm/Pd
)*
0,1 -0,20 0,65 -1,11 0,77 0,10 0,45 -0,27
(3,6) ¢ ((2,aa (- B.,53) (A.aa @GE.61 -2,14a4)
1,65) D A,77) D D
##1% S% 1% 1% 1% 8% 1% 2%

Nota: Deve estar claro que o termo D.(e.Pm/Pd)* é tal que D = O para t <
1980.2, D=1 parat>1980.1 e (e.Pm/Pd)*= (e.Pm/Pd)t - (e.Pm/Pd)tO,
Nno qualté o periodo corrente e tO =1980.1 — o trimestre em que se pre-
sume ter ocorrido a mudanca estrutural na equacao. Os valores de to-
das as variaveis da equacao foram usados tomando-se seus logarit-
mos.

ESTATISTICAS BASICAS:
RZ2-0,93SER-0,12F=-112,37T=58k=8
TESTES DE DIAGNOSTICO

LM(1,49)=0,08349 LM(4,46)=0 ,12573
LM(8,42):=1,45220

(O, 7738) (0,9724) (0,2039)

Q(23):=-18,49 ARCH(1,56)=1,37842 N(2) =
0,269278

(O, 7306) 0,2454) (0,874031)
RESET(1,49)=-1,19290
(0,3118)
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TABELA3S5
Demandade Importacoes de Bens de Capital
Equacido B — Método moo — PieceWise

Estimativada Elasticida- Periodo Teste de Wald
de-Precoda 1980.1/1988.4
Demandade lmportacoes
Pm/Pd -0,47 4.,59220
(16,4615 (0,0321)
D)
[O,0000]

Nota: O numero entre parénteses (abaixo da estimativa da elasticidade-
preco da demanda de importacdes) corresponde a estatistica do teste
de Wald para a hipotese nula de que esta elasticidade n&ao é significati-
vamente diferente de zero, enquanto que o numero entre colchetes in-
dica o nivel marginal de significancia (apartir do qual é possivel rejei-
tar esta hipodotese nula). O teste de Wald, cujo resultado é reportado na
ultima coluna do quadro, também foi utilizado para determinar a si-
gnificancia estatistica da mudanca no valor da elasticidade-preco da
demanda de importacdes entre os dois periodos considerados. Nesse
ultimo caso, a hipdtese testada foi a de que a diferenca entre as elasti-
cidades estimadas para os dois periodos néao ¢é significativamente di-
ferente de zero; o numero entre parénteses, abaixo da estatistica de
Wald (na dltima coluna), indica o nivel marginal de significancia a
partir do qual a hipotese de constancia dessa elasticidade pode ser re-

jeitada.

ASsIimMm, a proposta deste trabalho ndo exclui a
possibilidade de desenvolvimento do setor de
bens de capital. O que se postula € a presenca de
uma dinamica truncada (ou, se quisermos, peri-
férica) nesse setor, a partir da suposicao de que,
ao mesmo tempo em que este consegue se desen-
volver ao adquirir o aparato tecnoldgico requeri-
do para o crescimento auto-sustentavel de toda a
economia, esta sempre atras de seus congéneres
do primeiro mundo, em termos de custos de pro-
ducao, investimentos, capacitacdo tecnoldgica e
competitividade. Tal situacao permite, entao, o
seu desenvolvimento, mas este, por ser mais pe-
Noso em termos de custos de producéao e capacita-
cao tecnologica, requer, geralmente, e principal-
mente Nnos momentos de baixa capacidade de im-
portacao da economia, a sua alavancagem por
parte do governo federal, fato tradicionalmente
observado na economia brasileira. Isto &, o go-
verno atua, nesse processo de alavancagem, por
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meio de macicos investimentos em infra-
estrutura basica e na industria pesada, e tambéem,
premido pelas dificuldades cambiais, adota, ine-
><oravelmente, medidas de politica econdmica que
inibem as importacdes, totais e de bens de capital,
para favorecer a producao interna dessa catego-
ria de bens. Contudo, nos periodos de elevada ca-
pacidade de importacao, tal alavancagem torna-se
mais facil, pois é realizada a partir do crescimen-
to conjunto da producdo interna e das importa-
cOes de bens de capital.

Finalmente, € importante observar que a multi-
colinearidade foi inspecionada na matriz de vari-
Ancia cruzada dos regressores, nao sendo consta-
tado, por meio desse procedimento, que tivesse
um elevado grau nas equacdes estimadas. Toda-
via, na equacdo de demanda de importacao de
bens de capital, foi constatado um grau de corre-
lacdo mais elevado entre as variaveis CapM e U.
Uma possivel explicacdo para as oscilacdes (na
mesma direcao) dessas variaveis € a maior capa-
cidade (FfFacilidade) relativa de crescimento da
producdo domestica de bens de capital em perio-
dos de elevada disponibilidade cambial. A primei-
ra vista, isso seria um contra-senso, ja que parte
do efeito multiplicador perde-se em importacoes.
Poréem, podendo-se apoiar em importacdes de
bens de capital, a producado domestica dessa cate-
goria de bens torna-se mais vigorosa, o que evi-
dencia a debilidade estrutural desse setor. Mais
ainda, tendo em vista a relevancia das importa-
cOes de bens de capital enquanto um dos compo-
Nnentes da Formacao Bruta de Capital Fixo, essas
evidéncias sugerem a dependéncia dos investi-
mentos na economia brasileira em relacao a sua
capacidade de importacao. A rationale para essa ques-
tao estaria na auséncia, no Brasil, de um nudcleo
endogeno de geracao de progresso técnico. Assim,
O setor de bens de capital brasileiro nao é schumpeteriano
e, entao, os estimulos aos investimentos a frente
da demanda sdo dados por inovacdes técnicas
ocorridas no mundo desenvolvido, e sdao, pois, im
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portados. Portanto, investimentos, ganhos globais de
produtividade e as taxas de crescimento econd-
mico brasileiro parecem estar condicionados, em
algum grau, a disponibilidade cambial méedia da
economia,em um dado momento.=

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em todas as estimativas conduzidas para as
equacoes de demanda de importacdoes totais e de
bens de capital, a variavel Capacidade de Impor-
tacdo apresentou coeficientes que diferiram de
zero em um nivel de significancia estatistica que
oscilou entre 1% e 3%. Assim, constata-se que essa
variavel representa uma boa proxy para as influén-
cias conjuntas das barreiras tarifarias e nao-
tarifarias sobre o quantum importado. Conclui-se,
também, que as funcgdes de demanda de importa-
cOes totais e de bens de capital para o Brasil de-
vem contemplar a variavel Capacidade de Impor-
tacado entre seus termos explicativos. Caso con-
trario, corre-se o risco de obtencao de estimativas
iNnconsistentes dos parametros da equacao.

Para a equacdo de demanda de importacoes to-
tais, a elasticidade de curto prazo (em relacado a
CapM 9) foi da ordem de 0,49, enquanto que a
elasticidade de longo prazo estimada correspon-
deu a 0,83. Para a funcdo de demanda de impor-
tacdo de bens de capital, a elasticidade estimada
(em relacdo a CapM 10) foi da ordem de O,77. Nes-
se ultimo caso, modelos de desequiilibrio foram re-
jeitados.

Os resultados das estimativas economeétricas
sugerem um razoavel condicionamento do nivel
das importacdes totais e de bens de capital a dis-
ponibilidade cambial média da economia brasi-
leira. Os ajustamentos economeétricos correspon-

»* Essa € uma hipotese que requer investigacoes futuras
mais acuradas.
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deram ao periodo 1974.2/71988.4, quando a eco-
Nnomia brasileira se encontrava, ainda, bastante
fechada, e sua indudstria apresentava, de um modo
geral, uma debilidade estrutural que se expressa-
va em elevados custos de producédo e dificuldades
de capacitacao tecnoldgica. Essa caracteristica da
inddstria nacional parece corresponder a uma
racionalizacdo satisfatoria para a relevancia da
variavel Capacidade de Importacado nas funcdes
de demanda de importacdes totais e de bens de ca-
pital — verificada nas estimativas economeétricas
anteriormente reportadas. Tendo como base os
resultados dessas estimativas, nao se pode rejei-
tar a hipotese adotada neste trabalho, que reafir-
ma a necessidade de demandar importacdoes dos
segmentos produtivos de maior densidade tecno-
Iégicadaeconomiabrasileira.

Testes de estabilidade temporal dos parametros
das equacobes estimadas foram conduzidos. Cons-
tatou-se uma mudanca estrutural apenas nas
elasticidades relativas as variaveis prego das importacdes
totais e pregos relativos das importacfes de bens de capital. Nesse ultimo
caso, a elasticidade-preco da demanda de impor-
tacoes se elevou apods 1980.1, o que sugere que O 11
enD FOi importante para reduzir a rigidez da pauta
de importacdes em alguns segmentos da indudstria
de base. A elasticidade-preco da demanda de im-
portacdes totais estimada nao foi significativa-
mente diferente de zero, embora o termo — que
continha uma variavel dummy — utilizado para detec-
tar mudanca estrutural nesse coeficiente tenha
sido estatisticamente significativo.

A hipotese de mudanca da elasticidade da de-
manda de importacoes totais e de bens de capital
(em relacdo a Capacidade de Importacao) foi re-
jeitada. Este resultado indica que, mesmo apos a
maturacao do ciclo de investimentos realizados
durante o 1 penp (INicio dos anos 80), o setor de
bens de capital e a industria brasileira, de um
modo geral, continuaram apresentando proble-
mas estruturais que se refleterm na necessidade de




46 DISPONIBILIDADE CAMBIAL EESPECIFICAGCAO DA FUNCAO DE DEMANDA DE IMPORTACOES
PARAOBRASIL

demandar importacoes de bens de capital e totais.
Tais importacdes sao determinadas, entre outros
fatores, pela Capacidade de Importacdo media da
economia, em um dado momento, ou seja, tais re-
sultados indicam que a economia brasileira apre-
senta elevada rigidez em sua demanda de impor-
tacOes de bens de capital e totais. Isso significa di-
zer que o éxito das politicas de contencdo de im-
portacoes requer esforcos tambéem elevados. Essa
hipotese € corroborada pelos valores estimados
para as elasticidades-preco e renda ciclica da de-
mandade importacdoes totais e de bens de capital.

Em ambas as equacdes estimadas, o sinal do co-
eficiente da renda tendencial foi negativo. Toda-
via, ndo foi captada nenhuma alteracao estrutural
Nnesse coeficiente. Assim, a queda substancial do
quantum importado total e de bens de capital, verifica-
da nos anos 80, nao pode ser atribuida somente a
readequacao da insercao internacional da eco-
Nnomia brasileira — viabilizada pelos investimen-
tos substitutivos de importacdes que tiveram lu-
gar no final da década de 70. Segundo os resulta-
dos reportados nas tabelas 1 e 4 (equacdes A e B,
respectivamente), essa contracao do guantum impor-
tado é explicada, também, pelo contexto de baixos
Nniveis de Capacidade de Importacao e de utiliza-
cao da capacidade produtiva instalada, observa-
dos na década de 80. De fato, a reversao desse
quadro, durante a implementacédo do Plano Real,
implicou aumentos significativos no volume im-
portado total e no de bens de capital.

AsS evidéncias relativas a dinamica das impor-
tacOes totais e de bens de capital no Brasil, colhi-
das neste trabalho, apontam para a necessidade de
reestruturacao do setor produtivo industrial bra-
sileiro, para que ocorram transformacdes da es-
trutura produtiva em direcao aos setores intensi-
vos em capital e tecnologia. Sem levar em consi-
deracao questdoes relativas aos critérios, contexto
econdmico etimngda abertura da economia iniciada
em 1988, note-se que a pressao competitiva disso
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advinda vem correspondendo a um importante
passo para que a reestruturacao da inddstria na-
cional, atualmente em andamento, ocorra com
éxito.
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ANEXO
Séries Temporais Utilizadas — Definicdo e Fon-
tes
Variavel/Definicao Fonte
— M e MT: indice de guantumdas im- ce-Feve Fachada (1990)

portacoes de bens de capital e
competitivas aindustriade
transformacao

—e.Pmee.PmMmT: taxxade cambio ce-Feve Fachada (1990)
mediade venda multiplicada
pelo indice de precos das im-
portacoes de bens de capital e
competitivas aindustriade
transformacao

— PdePdT:indicede precos por cE-FGVv
atacado —bens de producao
(maquinas, veiculos e equipa-
mentos) e indice de precos por
atacado — produtos industriais
(industriade transformaca&ao)

— Y*: valor ajustado da regressao riece e Contador e San-

do logaritmodo ris realem re- tos Filho (1987)*
lacdoaum polindmio na varia-
wvel tempo

— U eUT:graude utilizacdoda Sondagem Conjuntural
capacidade instalada no setor (FaVv)

de bens de capital e na indus-
triade transformacao

— CapM: Capacidade de lmporta- Boletimdo Banco Cen-
cao tral do Brasil

Fonte: ce-Feav=Conjuntura Econdtmica- Fundacédo Getulio VVargas; Fisce =
Fundacao Instituto Brasileirode Geografia e Estatistica.

Nota: *A série do rie real da Fiece foi estendida até 1973, fazendo-se uso das
estimativas do ris brasileiro produzidas em Contador e Santos Filho
(1987). Ver ametodologiaem Ferreira (1994).
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