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SINOPSE

ste trabalho procura tracar um quadro amplo sobre a experiéncia francesa em
Epolitica regional. Em primeiro lugar, apresenta-se a evolucdo dessa politica na-
quele pais ao longo das ultimas quatro décadas. Destacam-se nessa primeira parte o
processo de construcdo das instituices de politica regional, os objetivos perseguidos,
0s instrumentos mobilizados e os esforcos de articulagdo com a politica regional des-
envolvida pela Unido Européia. Detivemo-nos ainda no debate sobre as escalas espa-
ciais de intervencdo, no qual se inclui o préprio processo de criagdo das regides como
esfera administrativa. A segunda parte do trabalho analisa as reformas recentes que
vém sendo realizadas pelo governo francés no campo da intervencéo regional. Enfo-
ca-se especificamente a nova regulamentacdo para a elaboracdo dos Contratos de
Plano Estado-Regifes (1988) e a nova Lei de Aménagement du Territoire (1999).
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1 INTRODUCAO

experiéncia européia em politicas de desenvolvimento regional vem, nos ulti-

mos anos, atraindo as atencBes de pesquisadores e de formuladores de politi-

cas publicas no Brasil. Esse interesse deve-se a vitalidade que vem caracteri-
zando o desenvolvimento da politica regional na Europa nas Ultimas duas décadas e
as importantes mudancas que ali vém se operando: mudanca de escala e de instru-
mentos e mudanca de paradigmas. Mas tal interesse decorre também de uma renova-
da preocupacdo com a dinamica espacial da economia brasileira. O desenvolvimento
recente da economia brasileira tem se caracterizado por uma crescente heterogenei-
dade quanto a sua espacializacdo." Um novo padrio de desenvolvimento econémico
tem emergido, 0 que traz como conseqliéncia o crescimento da diferenciacdo e das
desigualdades regionais no pais. Nesse contexto, a analise da experiéncia européia em
politica regional tem permitido enriquecer o debate atual sobre as perspectivas e pos-
sibilidades de evolucdo politica regional no Brasil.

Este trabalho, contudo, ndo tem como objeto a politica regional européia tal
como ela vem se desenvolvendo no d&mbito supranacional da Unido Européia.” Nos-
so objetivo é analisar o desenvolvimento de uma experiéncia nacional de politica
regional na Europa, a experiéncia francesa, e sua articulacdo recente com a politica
regional que vem sendo implementada pela Unido Européia. De fato, o desenvolvi-
mento de uma politica regional européia ndo apenas tem convivido com politicas
regionais de &mbito nacional como também as tem fortalecido. 1sso se deve a dife-
rentes fatores. De um lado, a relevancia que tem sido atribuida ao tema das desigual-
dades regionais ndo atinge somente as instancias politicas proprias da Unido Euro-
péia, mas também o debate politico nacional no interior de cada Estado-membro. De
outro lado, a Unido Européia ndo dispde de instituicGes operacionais. Seus instru-
mentos de intervengédo, basicamente financeiros, dependem, nas instancias de for-
mulacdo e implementacdo de programas e projetos, da institucionalidade propria de
cada pais, cujo historico e performance refletem-se em distintos formatos de plane-
jamento, implementacéo e gestdo da politica regional. Por fim, os préprios principios
que orientam a politica regional européia® incentivam os Estados nacionais a mobili-
zacdo de seus agentes e atores sociais em torno do tema regional. Esses fatores tém
estimulado inovac@es e reformas na politica regional de varios paises.

1 Sobre as tendéncias recentes do desenvolvimento regional no Brasil, ver Galvéo e Vasconcelos (1999).

2 Sobre o tema, ver Silva (2000, p. 125-144), Galvao (2000), Gomes (1997), Bonelli e Brito (1997).

3 Sdo eles: a adicionalidade (os recursos da Unido Européia devem complementar os recursos mobiliza-
dos pelos préprios Estados-membros), a parceria (cooperagdo entre todos o0s niveis administrativos) e a
subsidiaridade (a intervencdo de uma instancia superior sé se justifica se 0 objetivo ndo pode ser alcan-
cado pelas instancias inferiores).
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A escolha do caso francés deve-se tanto a longa experiéncia no ambito de politicas
regionais quanto & vitalidade que tem dominado o debate recente sobre o tema na-
quele pais. O trabalho divide-se em trés partes. A primeira visa situar o inicio do pro-
cesso de desenvolvimento das politicas regionais nos paises da Europa. Em seguida,
pretendemos acompanhar a evolugdo da politicas de desenvolvimento regional ado-
tadas na Franca ao longo destas Ultimas quatro décadas, buscando analisar as escalas
espaciais de intervencdo, os instrumentos utilizados, o quadro politico-institucional e
as vinculagbes com a politica regional européia. Finalmente, apresentaremos o perfil
das reformas recentes na politica regional francesa, cujas conseqiiéncias poderdo ser
avaliadas nos préximos anos.

2 A EXPANSAO DAS POLITICAS REGIONAIS NA EUROPA

As politicas regionais desenvolveram-se em praticamente todos os paises da Eu-
ropa apos a Segunda Grande Guerra. Foi no inicio dos anos 1950 que diferentes pai-
ses, como a Franca, a Italia, a Alemanha e a Bélgica, consolidaram a¢des visando re-
mediar as disparidades regionais presentes em seus territorios. Mas, duas décadas
antes, a preocupacdo com o problema regional ja se fazia sentir. Desniveis regionais
na concentracdo do nivel de emprego, da riqueza e da atividade econémica haviam
sido agucados pela crise de 1930 e pelas rapidas transformacBes que se seguiram na
economia mundial apds a Primeira Grande Guerra. Contudo, se na Europa o pro-
blema regional mostra-se presente a partir da década de 1930, consubstanciado em
politicas de regionais a partir da década de 1950, é necessario lembrar que esse pro-
blema consolidou-se de maneira diferente em varios paises.

As politicas regionais tém como objetivo geral garantir um nivel minimo de “coe-
réncia espacial” no que se refere ao ritmo do crescimento econémico, ou seja, garan-
tir certa igualdade em relacdo aos niveis de crescimento entre as diferentes parcelas
do territorio nacional. Entretanto, o nascimento dessas politicas ndo obedece a mes-
ma motivacdo nos diferentes paises [Montricher, 1995, cap. 1]. A Inglaterra, por
exemplo, que j& em 1934 adotara medidas de politica regional, visava fazer face aos
graves efeitos sociais do declinio industrial que caracterizava determinadas zonas do
territério nacional. Em outros paises da Europa, o nascimento e a institucionalizagéo
das politicas regionais obedeceram a objetivos bastante diferentes. Na Alemanha,
foram as demandas locais e a preocupacéo com as condi¢des de vida e com a unida-
de federativa que impulsionaram a intervencéo estatal no campo regional. Na Franga,
por outro lado, a politica regional nasceu como parte integrante da atividade de pla-
nejamento e da intervengéo do Estado central e tinha como objetivo principal impul-
sionar o crescimento econdmico nacional.
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As politicas regionais de dambito nacional desenvolveram-se na Europa de modo
independente e autbnomo até que o avanco da politica de integracdo econdmica im-
pOs 0 reconhecimento de uma problematica regional na esfera da Unido Européia.
A instituicdo de uma politica regional européia derivou da preocupagdo com a coesao
das economias nacionais e regionais que integravam o Mercado Comum Europeu.*
Durante a década de 1970 consolidou-se o reconhecimento de que as disparidades
regionais eram fortes e igualmente persistentes se vistas em um longo periodo, ao
mesmo tempo em que se afirmava o reconhecimento de que tal quadro tenderia a se
agravar com a instituicdo da unido econdmica e da unido monetéria entre os paises da
Europa. Dois problemas anunciavam-se: de um lado, a unificagdo dos mercados
ameacava as regiGes mais pobres a exposicdo de forte concorréncia das regibes mais
ricas, e, de outro, o progresso da moeda comum imporia aos paises menos desenvol-
vidos 6nus financeiros particularmente significativos.

Assim, a politica regional européia tomou impulso em 1975, quando da criacdo do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). A partir de entdo, a politica
regional no &mbito da Comunidade Européia progrediu e expandiu-se continuamente
- 0 que, seja em termos financeiros, seja em termos normativos, estimulou a formula-
¢do de programas e politicas regionais a0 mesmo tempo em que influenciou a formula-
¢do das diretrizes das politicas regionais de ambito nacional.> Na Franca, a politica re-
gional sofreu varias modificacGes no decorrer desse periodo. Assim, tanto por motivos
internos quanto por influéncia da politica européia, a politica regional afirma-se hoje
como um dos principais eixos de organizagdo das politicas publicas naquele pais.

3 AINSTITUCIONALIZACAO DE UMA POLITICA
REGIONAL NA FRANCA

A construcdo da politica de desenvolvimento regional na Franca teve inicio no
comeco dos anos 1960. Dois fatores principais marcaram aquela construgdo: o forta-
lecimento do planejamento econémico que ocorreu ap6s a Segunda Guerra Mundial e

4 Para uma andlise das disparidades regionais na Europa e do processo de construcdo da politica
regional européia, ver Gomes (1997), Buzelay e Hannequart (1994).

5 Na verdade, o FEDER cumpre duplo papel. De um lado, funciona como estimulo ao desenvolvi-
mento de politicas nacionais de desenvolvimento regional, e, de outro, avanca na construcdo de
uma politica regional comunitaria, ganhando certa autonomia face a politica regional dos Estados
membros. Dessa forma, a assisténcia financeira operada pelo FEDER divide-se atualmente em trés
diferentes instrumentos: apoio a programas nacionais, apoio a iniciativas comunitarias e apoio a
medidas inovadoras. Informac6es recentes da Comissdo Européia indicam que, para o periodo
1994/1999, os programas nacionais representam cerca de 90% do orgamento do FEDER,; as inicia-
tivas comunitarias, cerca de 9%; e as chamadas medidas inovadoras, 1%. A respeito da operacdo
dos trés instrumentos, ver Como funciona 0 FEDER, Comissdo Européia, 2000 (documento acessivel
pela Internet, site www.europa.eu.int).
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o crescente desequilibrio espacial que marcava o avanco da industrializacdo no terri-
torio francés. O planejamento econdmico, estatal e centralizado, foi a estratégia es-
colhida pelo governo francés para fazer face aos imperativos da reconstrucdo do pais
no pés-guerra. Até meados dos anos 1950 o planejamento teve como objetivo central
a reconstrucéo do aparelho produtivo nacional. Mas progressivamente a questao re-
gional passa a se impor como um dos objetivos maiores da agéo estatal. O ponto de
inflexdo foi marcado pela elaboracdo de diagnosticos que apontavam para a concen-
tracdo das atividades econdmicas no aglomerado urbano parisiense [Montricher,
1995, cap. 2].

A hipertrofia de Paris seguia-se 0 esvaziamento demografico e econdmico do
restante do pais. A dominagdo politica e econémica exercida por Paris sobre as de-
mais regiGes estaria na origem de desequilibrios considerados inaceitaveis, seja do
ponto de vista politico, seja do demogréafico, do econdmico ou do social. O planeja-
mento econdmico foi levado, assim, a considerar o problema da distribui¢éo do cres-
cimento econémico pelo territério nacional, dando inicio a um esfor¢o que visava
repartir o crescimento econémico sobre o territdrio de modo mais equilibrado. A
estratégia escolhida foi a de promocdo de “grandes projetos” que funcionariam como
polos de atracdo de fluxos econémicos. A politica regional na Franca nasceu, pois,
submetida aos imperativos do desenvolvimento econémico nacional e aos instru-
mentos do planejamento desse desenvolvimento.

Foi nesse contexto que, em 1963, foi criada a DATAR — Délégation a I’Aménagement
du Territoire et a I'Action Régionale,® cujo objeto nio era outro sendo a relacdo entre o
crescimento econdmico e a dindmica de ocupacdo do territorio. Sua estratégia de in-
tervencdo centrava-se, assim, na descentralizacdo da atividade econdmica. Mas a cria-
¢do da DATAR ndo seguiu o caminho da institucionalizacdo burocratica tipica das
estruturas da administracdo publica. Tendo, de um lado, o planejamento econémico
de base nacional como principal instrumento da acdo publica e, de outro, a meta da
distribuicdo mais equilibrada do desenvolvimento econdmico sobre o territrio naci-
onal, forjou-se uma nova arquitetura institucional visando sobretudo influenciar as
decisBGes governamentais referentes a localizacdo das atividades econémicas. Na luta
por esse objetivo, a DATAR foi criada como uma organizacdo original, de caréter in-
terministerial, submetida ao comando do primeiro-ministro e caracterizada como
uma administracdo “de missdo” - que fixa objetivos determinados e busca imple-
menta-los - e ndo como uma instituicdo. Sua funcdo era dupla: elaborar projetos ou

6 Desde a década de 1950 a questdo da concentragdo na regido parisiense e do conseqliente despo-
voamento das demais regiGes vinha sendo objeto de iniciativas governamentais. Em 1955 foi cria-
do o Comité de Descentralizacdo, visando limitar os efeitos da concentracdo das atividades eco-
ndmicas em torno de Paris. Em 1960 foi criado o Comité Interministériel Permanent pour
I”Aménagement du Territoire , CIAT, com o objetivo de incluir na agenda dos ministérios a dimen-
sdo territorial. Sobre a criagdo e o funcionamento destes dois organismos, ver Montricher (1995, p.
30-37).
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planos de acdo e impulsiona-los no &mbito dos ministérios e demais 6rgdos da admi-
nistragdo publica. Assim, a DATAR ndo geria 0s proprios projetos. Sua funcao seria de
cunho estratégico e ndo operacional.’

Em sua primeira fase, que se estendeu até o fim da década de 1970, a DATAR de-
dicou-se a estimular investimentos em infra-estrutura (estradas, telecomunicagdes,
aeroportos, etc.), além de grandes projetos com o objetivo de fortalecimento de
pblos econémicos de desenvolvimento.? Realizaram-se ainda programas de recon-
versdo industrial, de apoio a empresas e de desenvolvimento rural. Ainda nessa
primeira fase, uma segunda estratégia adotada foi fortalecer a rede urbana no pais.
Foram entdo fomentadas as chamadas “metrdpoles de equilibrio” ou “pélos secun-
darios” com a func¢do de oferecer servicos a populacéo, contrabalancando a influén-
cia da regido parisiense.

Mas a politica de “aménagement de territoire” era vista principalmente como
parte da politica econémica do governo. Para realizar a desconcentragdo econémica e
revitalizar o tecido econdmico de diversas regides, foram criados varios fundos de
intervengdo. O primeiro, criado junto com a DATAR, foi o Fundo de Intervencio
para 0 “Aménagement de Territoire” (FIAT). A ele seguiram-se o Fundo de Interven-
¢do para o Desenvolvimento e “Aménagement” Rural (FIDAR), 0 Fundo Especial de
Adaptacédo Industrial , 0 Fundo de Intervencdo para o “Aménagement” na Montanha
(FIAM), 0 Fundo de Reestruturagdo de Zonas de Minas (GIRzOM) e 0 Fundo Regio-
nalizado de Ajuda as Iniciativas Locais (FRILE).

Durante a década de 1960, outra reforma traria importantes repercussdes para a
evolucdo da politica regional: a criagdo de uma nova esfera administrativa, as regides.
Até entdo, a Franga mantinha um modelo de organizacdo administrativa polarizada
entre 0 governo central e os departamentos (cerca de 100) e comunas (cerca de 30
mil). O governo central mantinha-se como o locus da decisdo politica, e 0os departa-
mentos caracterizavam-se como simples instrumento de gestdo da administragdo.
Contudo, a preocupacdo em ampliar a oferta de equipamentos por todo o territério
fez surgir a necessidade de uma esfera superior aos departamentos, capaz de agregar
a oferta dos equipamentos pesados e de polarizar o desenvolvimento econdmico. A
regido foi criada, assim, como uma esfera administrativa e a partir das necessidades
do sistema nacional de planejamento.’

7 Sobre as caracteristicas da administracdo de missado e as origens da DATAR, ver Quermonne (1991,
cap. 3).

8 Montricher cita como exemplos a instalacdo do porto de Dunquerque e o polo petroquimico de
Nantes-Saint-Nazaire [Montricher, 1995, p. 15].

9 A Franga ndo conhecia a organizagdo autbnoma dos governos locais. Tanto a administracdo dos
departamentos quanto a administracdo da regido sdo extensdes da administracdo central. Nesse
sistema vertical, que so foi flexibilizado durante a década de 1980, cada servigo implantado no am-
bito de um departamento ou de uma regido era uma extensdo da administragao central.




10 EXPERENCIAS INTERNACIONAIS EM POLITICA REGIONAL: O CASO DA FRANGA

Mas, em que pese a construcdo de uma nova esfera de administragdo territorial — a
esfera regional - durante essa primeira fase, a DATAR enfrentava dificuldades no seio
da administracdo publica. Obstéaculos levantaram-se contra a estratégia de “adminis-
tragcdo por missdo”, que exigia esforcos de influéncia e mesmo de intervencéo sobre a
acdo dos diversos ministérios. A auséncia de instrumentos coercitivos, seja politicos
seja administrativos, dificultava a adogdo das estratégias regionais elaboradas pela
DATAR por parte dos diferentes organismos da administracdo publica, tradicional-
mente organizados a partir de enfoques setoriais."® Ao mesmo tempo, o fato de o
planejamento centralizado responder pelas formulacdes da politica regional provocou
0 crescimento de forte demanda por maior participagdo — quando ndo pela simples
autonomia - das regides no processo decisério daquela politica publica. Na década
de 1980, tais dificuldades tornaram-se incontornaveis e, na esteira de uma reforma do
sistema de planejamento, a politica regional sofreu radical transformagcao.

4 EM BUSCA DE UM NOVO PARADIGMA
PARA A POLITICA REGIONAL

Durante a década de 1970, a escassez de recursos passa, progressivamente, a li-
mitar a capacidade de intervencdo dos poderes publicos. Ao mesmo tempo, mu-
dancas observadas na economia estimulavam o debate sobre os limites de uma po-
litica regional assentada na estratégia de implementacdo dos chamados pélos de
crescimento. As criticas ndo se limitaram aos aspectos empiricos. Avancaram tam-
bém em um esforco conceitual visando a superacdo da teoria dos polos de cresci-
mento. De fato, a teoria dos pélos de crescimento parte de duas hip6teses com-
plementares.* A primeira afirma que o desenvolvimento é fruto de fatores auto-
nomos — principalmente o investimento e a demanda por exportacdo. A segunda
valoriza o potencial das relacdes interindustriais, a partir do qual a instalacdo de
uma ou mais empresas permitiria a atracdo de outras empresas para a mesma regido.
Foi a partir dessas duas hipdteses que 0s governos de grande parte dos paises oci-
dentais comecaram a implementar, nos anos 1950, politicas de desenvolvimento
regional. O obijetivo era viabilizar a implementacdo de pélos de crescimento regio-
nal mediante a instalacdo de empresas de alto poder de agregacdo — empresas pola-
rizadoras. Esperava-se, por essa via, que ndo apenas as empresas, mas todo o tecido
econdmico regional fosse dinamizado.”” As politicas de desenvolvimento regional

1o Um relato das dificuldades da DATAR para influenciar as acdes dos ministérios pode ser encontrada
em Montricher (1995, p.40).

11 Quanto a teoria dos pdlos de desenvolvimento e as politicas publicas que se seguiram, ver Buzelay
e Hannequart (1994, cap. 5).

12 Francois Perroux foi o principal tedrico da teoria dos pélos de crescimento e o grande inspirador
da politica de desenvolvimento regional naquele pais.
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tenderam, assim, até o fim da década de 1970, a assentar-se sobre trés linhas basicas
de acdo: atracdo de empresas de alto potencial de agregacéo; desenvolvimento de
programas de infra-estrutura para reduzir custos de instalacdo e permitir a ligacéo
da regido com o mercado nacional e o internacional; e zoneamento do territorio e
desenvolvimento de programas diferenciados de estimulo ao investimento privado
por regides.

A critica a teoria dos polos de crescimento consolidou-se a partir do inicio da dé-
cada de 1980. Buscava-se explicar o fato de que, na prética, os efeitos da difusdo do
crescimento a partir da localizacdo de empresas (em especial das industrias) ndo esta-
vam produzindo os impactos esperados. Vrias razdes foram enumeradas: as empre-
sas potencialmente polarizadoras estariam em geral mais ligadas aos mercados inter-
nacionais, o que internaliza de forma limitada, em &mbito local, o processo de cres-
cimento; a auséncia de capacidades locais também seria um fator limitador da conso-
lidacdo de um processo de desenvolvimento regional; os servigos tenderiam a afir-
mar-se ndo mais como uma decorréncia do crescimento industrial, mas como um
vetor autbnomo de crescimento econémico; com o desenvolvimento tecnolégico, o
setor industrial seria cada vez menos capaz de gerar empregos.*

As duas hipotese que sustentavam a teoria dos p6los de crescimento foram, assim,
contestadas. De fato, a atividade das grandes indUstrias parecia, cada vez menos, ser
capaz de estimular o desenvolvimento das regides deprimidas. A teoria dos polos de
crescimento comeca a ser substituida pela nocdo de desenvolvimento enddgeno, se-
gundo a qual as regides devem buscar potencializar o uso dos recursos locais para
ampliar sua propria capacidade de desenvolvimento.** O desenvolvimento local passa
a ser, sob esse enfoque, o centro da politica regional. Na Franca, a mudanca de para-
digma no que se refere & politica regional comega a se afirmar em 1982, ano em que
entraram em vigor as leis de descentralizagdo. Tais leis fortaleceram tanto a esfera do
departamento como a da regido, que passaram, pela primeira vez, a contar com al-
guma autonomia decisoria. E quebrado o monopolio da intervencio do governo
central. A politica regional deixa de ser entendida como um campo de intervengéo e
passa a ser vista como um processo cujo objetivo é o de “organizar a convergéncia
de acOes relativas a valorizacdo do espaco local” [Montricher, 1995, p. 5].

13 Sobre as criticas a teoria dos pélos de crescimento, ver Buzelay e Hannequart (1994, cap. 5).

14 Buzelay e Hannequart (1994, p. 94) chamam a atencéo para o fato de que, enquanto a teoria dos
polos de desenvolvimento vinculava o potencial de desenvolvimento regional a uma demanda ex-
terior por produtos locais, a busca do desenvolvimento enddgeno concentra-se sobretudo na po-
tencializacdo da capacidade de oferta da regido. Para uma analise da mudanca da paradigma da po-
litica regional na Europa, ver ainda Bonelli e Brito (1997), que descrevem o avanco das politicas
industriais a partir do novo referencial da politica regional e relatam a experiéncia das Agéncias de
Desenvolvimento Regional.
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5 A NOVA POLITICA REGIONAL NA FRANCA

Nesse contexto de mudangas, a DATAR deixaria de ser o centro da politica regional
francesa. Entre 1982 e 1983 foi promulgada uma série de leis de descentralizagdo
com o fim de dotar as esferas locais de recursos financeiros e institucionais significa-
tivos, transformando-as progressivamente em atores efetivos da politica publica, in-
cluindo a politica regional. O objetivo dessa reforma era amplo: realizar uma clara
divisdo de competéncias (assim como dos recursos correspondentes) entre 0s quatro
niveis da administracdo: o Estado, as regides, os departamentos e as comunas. Mas a
reforma obteve apenas sucesso parcial. A proliferacdo de leis nem sempre conver-
gentes, as dificuldades em realizar a divisdo de competéncias e a disputa politica que
cercava 0 tema da descentralizagdo acabaram dando origem a uma série de atribui-
¢Oes compartilhadas para as quais se exigia a participacdo direta ou indireta de varios
niveis da administragdo publica.”® Mas ndo ha ddvidas de que, no decorrer desse pro-
Cesso, a regido teve o seu espaco de atuacdo ampliado. Atribuiu-se-lhe a responsabili-
dade pela formulagdo e implantagdo da politica de organizacdo territorial, assim como
pelo desenvolvimento econdmico e social de seu territorio, e reforgaram-se os recur-
sos financeiros sob seu controle.*®

Entre as reformas implementadas naquele periodo, uma introduziu importantes
mudancas no desenvolvimento das politicas regionais naquele pais: a reforma no
sistema de planejamento nacional. Com a intengéo de acompanhar o objetivo geral
de descentralizacdo das politicas publicas, a reforma no sistema de planejamento dele-
gou as regides a atribuicdo da elaboragdo e da gestdo de um plano nacional de desen-
volvimento, a0 mesmo tempo em que autorizou o Estado a realizar contratos com as
diversas esferas territoriais, seja a regido, seja 0 departamento ou as comunas. Na
pratica, tais contratos limitaram-se a esfera da regido. O estabelecimento de acordos
entre 0 Estado e as regides passou a formalizar-se por meio dos chamados “Contra-
tos de Plano Estado-Regido”, principal instrumento da politica regional a partir de
entdo. De acordo com a lei sobre a reforma da planificacdo (1982), os Contratos de
Plano Estado-Regido deveriam ser o ponto de articulagdo entre o plano nacional e os
planos regionais. Nesse sentido, seu objetivo é duplo: articular horizontalmente os
atores institucionais de uma mesma regido e integrar verticalmente as diferentes esfe-
ras politico-administrativas.

15 Uma descri¢do dos textos legais e uma andlise de suas falhas no que se refere a delimitacdo de
competéncias é encontrada em Chevallier (1993, p. 11-14).

16 A lei de 1982 realizou de fato a institucionalizagdo das regides, reconhecendo-as como coletivida-
des territoriais. Esse reconhecimento consolidou-se efetivamente em 1986, quando, pela primeira
vez, realizaram-se elei¢des diretas nessa escala territorial para eleicdo do Conselho Regional. Assim,
as regides deixaram de ser meras esferas administrativas para se transformarem também em esferas
de carater politico.
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As inovagdes introduzidas por tal movimento de reformas, e em especial pelo
novo instrumento de planejamento, séo de fato significativas. Em primeiro lugar, a
formulagdo de Contratos de Planos Estado-Regido implica o reconhecimento formal
da existéncia de varios centros de decisdo concernentes a0 mesmo espago territorial e
4 mesma problematica.” E interessante observar que a implementagio e a progressi-
va ampliacdo desses contratos ndo levam a consolidacdo da pretendida clarificagdo
das competéncias e da sua reparticdo entre os varios niveis da administragao territorial.
Os contratos de planos implicavam, ao contrario, o reconhecimento e a aceitacéo de
competéncias superpostas a um dado nivel territorial e a busca de parcerias entre os
diversos centros de decisdo afetados. Esse reconhecimento decorre também do prin-
cipio juridico da igualdade entre as “coletividades territoriais”, ou seja, da proibicéo
de todo tipo de tutela entre aquelas coletividades. Assim, a contractualizacdo das politi-
cas publicas introduz no processo decisério a necessidade de articulagdo entre esses
diferentes centros ndo hierarquizados de deciséo, seja para definir em conjunto os
objetivos e as estratégias prioritarios para a regido, seja para implementar as acdes
previstas, inclusive o seu financiamento.

6 O CONTRATO DE PLANO ESTADO-REGIAO

Os primeiros Contratos de Plano Estado-Regido foram assinados em 1984, dando
inicio a um processo de expansdo progressiva do planejamento negociado e centrado
no espago regional.”® A primeira geracdo dos Contratos de Plano Estado-Regido
(1984-1988) concentrou seus investimentos principalmente em transportes. Contudo,
na segunda geracdo de contratos (1989-1993), o escopo das a¢cBes ampliou-se: além
de investimentos em infra-estrutura, foram contempladas as areas de formacéo de re-
cursos humanos, desenvolvimento econdmico, competitividade das empresas, desen-
volvimento social, emprego e solidariedade. A terceira geracdo (1994-1999) continu-
ou diversificando as a¢des previstas nos contratos: ao lado dos investimentos tradici-
onais em transportes, ampliaram-se as intervencdes nas areas de ensino superior,
emprego, formagdo, desenvolvimento local - incluindo meio ambiente, agricultura,
pesquisa, apoio a empresas, comunicacdo, entre outros - e diferenciaram-se 0s con-
tratos em fungdo do perfil de cada regido. Essa geragdo de contratos aprofundou
também a Idgica da cooperacdo em torno do planejamento regional, 0 que aprimorou
0 processo de negociagdo de objetivos e projetos. Os objetivos passaram a ser fixa-

17 Os Contratos de Plano Estado-Regido contam muitas vezes com a participacdo de outras esferas
territoriais, os departamentos e as comunas. Mais da metade dos Contratos de Plano Estado-
Regido para o periodo 1994-1999 contaram nédo s6 com a assinatura mas também com a participa-
¢éo financeira de departamentos e de comunas. Ver a respeito Isaia (1999, p. 29).

18 Para a descri¢cdo da evolugdo dos contratos de planos nos baseamos em trabalhos de Isaia (1999) e
Montricher (1995).
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dos em numero limitado e com o apoio dos departamentos e comunas pertinentes.
De fato, o processo de ampliagdo do quadro de contratualizacdo das politicas no
contexto de inexisténcia de relacBes hierarquicas entre os diversos niveis da adminis-
tracdo territorial impds o0 avanco no processo de negociagdo, pois exigia 0 compro-
metimento dos departamentos e das comunas para garantir a implementacédo dos
projetos negociados.

Os contratos de plano foram reforcados como instrumentos de politica regional
pela nova lei de 1995 (“Loi pour I’Amenagement et le Développement du Territoi-
re”)."® Determinava-se ali que o objetivo da agdo pblica de cunho regional era “corri-
gir as desigualdades de condicdo de vida dos cidaddos ligadas a situacdo geografica e as
suas conseqUiéncias demograficas”; visaria, pois, “compensar as caréncias territoriais”.°
Nesse sentido, a politica regional deveria ser entendida sobretudo como um meca-
nismo de coordenacao entre as varias politicas: de desenvolvimento econémico, soci-
al, cultural, educativa, de meio ambiente, de habitacdo. Entre as mudancas operadas
pela lei de 1995 estdo a fusdo dos diversos fundos regionais em um fundo Unico® e o
estimulo a cooperacdo entre comunas e entre regiGes, para aumentar a performance
de servicos publicos e de servigos de apoio a empresas e ao desenvolvimento rural.
Segundo a analise de Montricher, a lei de 1995 representou uma grande novidade,
pois trouxe o territorio concretamente para o centro da atividade de planejamento. A
politica regional supera definitivamente a fase de injecdo de recursos sobre um terri-
torio. Ela é agora entendida como gestédo do territério com o objetivo de dinamiza-
¢éo do tecido econdmico e social local e com profundo impacto sobre a vida da po-
pulagdo [Montricher, 1995, p. 55].

De fato, nesse contexto de ampliacdo dos contetdos dos contratos de planos, a
afirmacédo da politica regional por meio da via contratual implicou uma promocao
cada vez mais abrangente da mobilizacdo dos atores locais — institucionais e tam-
bém sociais — com o processo de desenvolvimento regional, que passou a englobar
praticamente todos os aspectos da relacdo entre o cidaddo e o seu territério. Servi-
¢os, meio ambiente, cultura e informacédo, educacgdo e formagdo de recursos huma-
nos foram itens que passaram progressivamente a ser incluidos como parte da poli-
tica regional, ao lado dos objetivos tradicionais de instalacdo de equipamentos e
infra-estrutura.

Contudo, em que pese o seu carater democratizante e integrador, 0 processo de
descentralizacdo e contratualizacdo das politicas publicas introduziu novos problemas
ao desenvolvimento das politicas regionais e induziu a criticas quanto a eficacia do
contrato de plano como instrumento de politica pdblica. Um primeiro problema

19 Sobre a lei de 1995, ver Montricher (1995, cap. 2 e 3).
20 Citado por Montricher (1995, p. 14).
21 Foi criado o “Fund National D" Aménagement et de Développement du Territoire”.
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apontado pelos criticos dizia respeito a certa perda do objetivo de harmonizacao ter-
ritorial que marcava até entdo as politicas regionais na Franga. A tendéncia a territoria-
lizagdo das politicas publicas pela via dos contratos de plano poderia acabar por tor-
nar secundario o objetivo da promogdo de maior igualdade entre regides.

A tendéncia observada de ampliacdo dos conteidos dos contratos de plano tam-
bém tem sido denunciada por certos avaliadores. Segundo estes, ao invés de propiciar
a “cooperacdo racional’ entre os atores e a coeréncia da intervencdo publica, tais
contratos estariam levando a producéo de um conjunto pouco coerente de objetivos
e de responsabilidades. Nesse sentido, acusam-se 0s contratos de plano de contradi-
zerem 0 objetivo principal das leis de descentralizacdo, ou seja, 0 de repartir clara-
mente as competéncias entre o Estado e as demais esferas de administracéo territorial,
com graves consequiéncias para o adequado desenvolvimento das politicas publicas: a
ampliacdo excessiva do campo de intervengdo dos contratos de plano, a fragmenta-
¢80 dos recursos e a expansdo excessiva dos “financiamentos cruzados” (multiplica-
¢éo de fontes de financiamento para um mesmo projeto), a indefinicédo das responsa-
bilidades de cada parte e o obscurecimento dos objetivos da agdo concertada.?? Os
defensores da descentralizacdo criticam especialmente tais contratos pelo fato de
deixarem uma grande margem de manobra as autoridades do governo central, que nao
disporiam de nenhum limite ou objetivo pré-fixado a alocacdo dos recursos sendo o
da propria negociacao.

Tais criticas fizeram-se bastante presentes durante a fase de elaboragdo dos novos
contratos de plano, em 1999. Sugeria-se que a progressiva ampliacdo de objetivos
observada entre o periodo 1984/1994 deveria ser substituida pela procura de maior
seletividade das acOes previstas. A seletividade teria por objetivo explicitar priorida-
des comuns e fortalecer a coeréncia da intervencéo dos diferentes atores publicos no
que tange aos objetivos comuns. Contudo, o governo ndo se desviou do caminho
que vinha sendo trilhado, ou seja, da ampliagdo do escopo da politica contratualizada.
Defendendo uma intervencdo ampliada, o ministro do “aménagement du territoire” e
do meio ambiente afirmaria que

“a inscricdo de um numero importante de setores (nos Contratos de Plano Esta-
do-Regido) ndo é sinal de uma auséncia de estratégia na medida em que, se essas
acOes ndo forem realizadas no ambito do contrato, elas o serdo fora do seu cam-
po. A participacdo de um grande nimero de setores seria, assim, ao contrario, a
marca de um esfor¢o da administracdo em coordenar uma parte crescente de sua
acdo incluindo-a dentro de uma estratégia conjunta”.®

22 Uma avaliagdo recente das dificuldades operacionais observadas nos contratos de plano pode ser
encontrado no Relatorio “L"Etat et les Contrats de Plan Etat-Région”, Cour des Comptes, rapport
public, 1999 (acessivel pela Internet, site www.ccomptes.fr).

23 Réponse de la Ministre de I’Aménagement du Territoire et de I"Environnement [Cours de Comp-
tes, 1999, p.17].
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De fato, varios fatores continuam jogando a favor da manutencdo e mesmo da
ampliacdo dos contratos de plano. Os defensores dos contratos continuam enfati-
zando a necessidade de centralizar a acdo publica a partir da regido dotando-a de cen-
tralidade, seja como ator, seja como espago de intervencdo tendo em vista o desenvol-
vimento. O reconhecimento de que a nova fase da economia mundial produz amplos
e diferenciados impactos sobre as regides reforcaria a necessidade de deslocar o con-
trole do processo de desenvolvimento para o nivel da regido. Isso ndo implicaria a
exclusdo dos outros niveis administrativos, inclusive o da Unido Européia, mas, ao
contrario, agucaria a necessidade de sua associagdo em torno de objetivos comuns, 0
desenvolvimento enddgeno das regides.

As criticas dirigidas ao excesso de margem de manobra do Estado e das elites politi-
cas sobre os processos de negociacdo que desembocam nos contratos de plano tém
sido respondidas com um esforco de implantagdo de critérios objetivos na alocacdo de
recursos. Um exemplo é dado pela mudanca nos padrdes de distribuicdo dos recursos.
Desde 1984, os critérios de calculo da contribuicdo do Estado aos Contratos de Plano
Estado-Regido seguiam uma regra implicita que garantia a contrapartida dos gastos
realizados pelas regides. Dessa forma, os recursos aportados pelo Estado acompanha-
vam os esfor¢os financeiros realizados por cada regido, o que fazia que as regides favo-
recidas fossem aquelas que realizavam maiores dispéndios e ndo aquelas cujas necessi-
dades fossem maiores. Em 1993 o governo procurou instituir critérios objetivos de
alocacdo regional de seus recursos para privilegiar as regides mais carentes. Foram es-
colhidos os seguintes indices: taxa de desemprego, variacdo do emprego e potencial
fiscal por habitante. Tais critérios permitiriam visualizar as desigualdades regionais e,
ainda, compensa-las por meio de aportes de recursos do Estado central.

Assim, as reformas na sistematica dos contratos de plano buscam garantir sua eficacia
e validar sua operagdo como o instrumental mais adequado ao estabelecimento de com-
promissos entre interesses diferentes em torno de escolhas negociadas. Eles permitiram
0 estabelecimento de um compromisso real entre diferentes atores em torno de um pro-
jeto comum e a busca de maior coeréncia da agdo publica sobre um mesmo territorio.

7 AS REFORMAS RECENTES E OS NOVOS
CONTRATOS DE PLANO ESTADO-REGIAO

Uma nova geragdo de Contratos de Plano Estado-Regiéo foi elaborada durante o
ano de 1999 e suas assinaturas realizaram-se no decorrer do ano 2000.* Contudo, o
processo de elaboragdo de tais contratos foi antecedido por reformas tanto na lei de

24 Noticias sobre as assinaturas dos novos Contratos de Plano Estado-Regido podem ser encontradas
nas Ultimas edicGes da publicacdo “La Lettre de la DATAR” (periodico acessivel pela Internet, site
www. datar. gouv.fr).
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“aménagement du territoire” como na regulamentacdo de elaboracdo dos contratos
de plano. A primeira modificacdo foi introduzida em 1998 pelo primeiro-ministro
Lionel Jospin.> Com o objetivo de ampliar a mobilizagéo local em torno dos pro-
gramas de desenvolvimento, determinou-se a divisdo dos contratos de plano em dois
setores distintos. O primeiro, denominado componente regional, refere-se ao desen-
volvimento macrorregional e engloba os projetos de desenvolvimento do espacgo
regional como um todo. O segundo, chamado componente territorial, refere-se a
projetos de desenvolvimento local — nesse ambito, poderiam ser elaborados contra-
tos de plano de cunho restrito, centrados seja em centros urbanos, seja em aglomera-
¢Oes urbanas, ou mesmo em um conjunto especifico de comunas ou departamentos
reunidos voluntariamente em uma comunidade de interesses.

Com o fim de aprofundar a nova estratégia anunciada em 1998, o governo elabo-
rou uma nova lei, a “Loi pour I'’Amenagement et le Développement Durable du Ter-
ritoire” - LOADDT, votada pelo Parlamento em junho de 1999 -, a chamada Lei
Voynet. Se os objetivos gerais da agdo sobre o territorio ndo sdo inovadores,”® a nova
lei modifica em substancia a forma de realizacdo da politica regional e, em conse-
qliéncia, seus objetivos especificos. A prioridade anunciada em cada regido € “valori-
zar 0s recursos mais do que compensar os déficits”, e a estratégia para a sua realiza-
¢do é a mobilizacdo ndo a partir dos diferentes niveis administrativos, mas sim de
espacos territoriais que emergirdo da organizacdo dos interesses sociais locais. Dois
NOVoSs espacos territoriais sdo previstos para enquadrar a emergéncia dos atores lo-
cais: a “sub-regido”™ e a “aglomeracdo”. A “sub-regido” é definida pela nova lei
como “nem uma nova escala administrativa nem uma nova coletividade territorial”;
ela se definiria como um territorio constituido por um conjunto de comunas que
deliberassem formalizar entre si e com o Estado um contrato em torno de um pro-
jeto comum de desenvolvimento econdmico. Para poder realizar um contrato de
plano com o Estado, a “sub-regido” ja deve estar constituida.

S4o trés as maneiras de instituir uma “sub-regido”: constituir um “estabelecimento
publico de cooperacdo intercomunal com fiscalidade prépria”; constituir um “gru-
pamento de interesse publico de desenvolvimento local”; ou constituir um “sindica-
to”. Para ser reconhecida, a “sub-regido” deve ainda elaborar uma “carta de desen-
volvimento”. As “aglomeracfes”, por sua vez, sdo espagos territoriais constituidos a
partir de areas urbanas, consideradas “Unico espaco possivel” para a realizacdo de

25 Circular de 31 de julho de 1998, reproduzida por lIsaia (1999, anexo I11, p. 122-126).

26 “Nossos objetivos sdo claros: favorecer a igualdade de chances entre os territdrios sem limitar-se a
igualdade fiscal; estimular o desenvolvimento local ndo s6 por discriminac6es positivas ligadas a zo-
nagens, mas também por meio do financiamento de projetos e garantindo que tais aportes néo favo-
recam sempre as coletividades mais ricas; criar novos empregos”. Dominique Voynet (1999, p. 3),
Ministre de I’ Aménagement du Territoire et de I"Environnement.

27O termo usado na lei é “pays”. Para evitar confusGes preferimos, contudo, ndo usar a traducdo
literal, utilizando o termo “sub-regido”.
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politicas de “localizacdo de atividades industriais ou comerciais ou ainda uma politica
social e de reabsorcdo de fatores de exclusdo” [Voynet, 1999, p.13]. As “aglomera-
¢Oes” definiriam-se como éareas urbanas-com mais de 50 mil habitantes, podendo
englobar uma ou vérias comunas. Para ser reconhecida e poder assinar um contrato
de plano, a “aglomeracdo” deve constituir-se em um “estabelecimento publico de
cooperagdo intercomunal com fiscalidade propria”.

Dessa forma, observa-se que o planejamento regional abre-se formalmente para uma
prética inovadora, a “recomposicdo do territorio”. Pela primeira vez o desenvolvimento
dos territdrios busca ultrapassar as esferas de administracdo territorial, promovendo a
constituicdo de novos territérios como base para o planejamento do desenvolvimento
regional. A proposta de “recomposicdo do territério” propde uma organizacdo a
partir da iniciativa local e visa impulsionar um projeto de desenvolvimento local, as-
sociando a ele as politicas publicas e os investimentos publicos dos diversos niveis de
governo. Até entdo, a politica regional na Frangca compreendia essencialmente acdes
de grande alcance que visavam atingir um amplo espago territorial delimitado pelas
divisBes politico-administrativas. As mudancas realizadas pelo novo instrumento legal
possibilitam, ao contrario, a emergéncia de novos espacos (cidade, aglomeragdes urba-
nas e sub-regibes) como adequados a formulagdo de projetos especificos de desenvol-
vimento e como suscetiveis de contratos de plano particulares. Busca-se ainda ultra-
passar 0s limites da negociacdo institucional entre administracGes e fortalecer o en-
volvimento da sociedade local com o processo de planejamento. Prevé-se que 0s
contratos de plano tanto no &mbito de “sub-regi&o” como no de *“aglomeragdo”
contardo com a participacdo de um conselho de desenvolvimento que agrupara os
atores econdmicos e sociais do novo territdrio.

Na verdade, a reforma prop8e mais que uma nova territorializacdo da politica re-
gional. Junto com o estimulo a democracia participativa, é o préprio conceito de re-
gido como base da politica publica que esta sendo alterado. Provoca-se, com 0 apoio
de um projeto de desenvolvimento local endégeno e de um diagnéstico que enfatiza
0 impacto regional diferenciado do processo de globalizagdo da economia mundial,
ndo o reforco de regides no sentido historico e identitario do termo, mas, ao contrério,
a sua desorganizacdo. A organizacdo de novas regides € uma proposta que visaria
realizar uma dupla adequagdo. De um lado, procura-se fortalecer as identidades locais
como forma de garantir a coesdo social ameacada pelo processo de desregulamenta-
¢éo dos mercados e desorganizacdo do mercado de trabalho. De outro lado, procura-
se fortalecer as regides a partir da busca de identidade no processo de globalizacdo da
economia. Nesse sentido, encontrar um lugar para as regides no contexto da econo-
mia européia e, por seu intermédio, no da economia mundial € uma das grandes pre-
ocupacOes da nova politica regional francesa.
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O que esta em debate sdo, sobretudo, as caracteristicas que vém marcando o pro-
cesso recente de crescimento econdmico. A nova reforma baseia-se no reconheci-
mento de que o ritmo do crescimento econdmico ndo é capaz, por si, de afastar os
riscos introduzidos pelo processo de globalizacdo para o desenvolvimento das eco-
nomias regionais e sub-regionais. O aumento da competicdo econdmica e da desre-
gulamentacdo da economia que tem acompanhado o crescimento da economia fran-
cesa nos Ultimos anos vem agravando a tendéncia a concentracao das atividades eco-
ndmicas nos grandes centros urbanos. De outro lado, o crescimento da concorréncia
poderd vir a representar uma fragilizacdo ainda maior de diversas economias regio-
nais se ndo for acompanhado de um estimulo a diferenciacéo entre regiGes. O desen-
volvimento enddgeno e a0 mesmo tempo integrado a economia européia e mundial
é, assim, o objetivo estratégico da politica regional. Nesse sentido, a reforma da poli-
tica regional propde ao mesmo tempo novo tratamento do espago territorial e maior
articulagdo entre os diversos instrumentos de planejamento regional. Os contratos de
plano para centros urbanos, para “sub-regides” e para “aglomeracdes” séo instru-
mentos que integrardo a nova geracdo de contratos em seu componente territorial, ao
qual estara vinculado um envelope financeiro especifico.”

A elaboracdo dos atuais Contratos de Plano Estado-Regido aprofundou a trajeto-
ria das geracOes anteriores de contratos, o que ampliou o conjunto dos atores envol-
vidos e buscou amplificar os consensos possiveis em torno dos objetivos.® A estra-
tégia de elaboracdo dos contratos de plano para o periodo 2000/2006 procurou
atender as seguintes preocupagdes: ampliacdo do campo da contratualizagdo com a
inclusdo de novos ministérios e novas agdes; instituicdo de unidade de acdo dos mi-
nistérios envolvidos; reconhecimento do desenvolvimento dos territrios como ob-
jetivo estratégico maior dos contratos; reconhecimento de que a inteligéncia é a
“matéria primeira” do pais; priorizacdo das regides menos favorecidas nas geracdes
anteriores de contratos; reforgo da parceria financeira entre regides e Estado; reequi-
librio do investimento em transportes [DATAR, 1999, p.2].

A0 mesmo tempo em que se procura aumentar a compatibilidade entre os Con-
tratos de Plano Estado-Regido e os contratos em escala sub-regional, procura-se au-
mentar a compatibilidade entre eles e a politica regional européia. Nesse sentido, o
periodo de validade dos contratos foi alterado com o intuito de compatibiliza-los
com a execucdo dos fundos europeus. Com o objetivo estratégico anunciado de
promover a complementaridade entre o0s instrumentos de intervencéo nacionais e 0s
europeus, a Franga tem buscado a integracdo do seu instrumento nacional, o contrato
de plano, com o instrumento europeu — o Documento Unico de Programacio

28 Visando orientar a elaboracdo de contratos de “pays” e de “aglomeragdo”, foram recentemente
criados os seguintes sites na Internet: www.etd.asso.fr e www.agglo.org.

29 No que se refere a elaboracdo dos novos Contratos de Plano Estado-Regido, ver Isaia (1999, cap.2).
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(pbocup).*® Como afirmou o atual primeiro-ministro em circular dirigida aos respon-
saveis pelo processo de elaboracdo dos contratos para o periodo 2000/2006, “os
contratos de plano Estado-regido e os documentos Unicos de programacao (DOCUP)
da comunidade européia deverdo, em plena coeréncia mas sem confusdo, ser os ins-
trumentos de uma estratégia Unica”.*

Os fundos estruturais europeus tém participado do financiamento de programas
e acOes previstos em diversos contratos de plano.* Segundo Isaia (1999, p. 44),
para o contrato de plano da regido de Loire para o periodo 1994/1999, o0s recursos
provenientes dos fundos estruturais europeus referentes aos objetivos regionais re-
presentam uma soma igual a 90% dos recursos aportados pelo Estado e a 130% da
dotacdo da regido.*® Para o periodo 1994/1999, 24,8 milhGes de franceses estavam
concernidos pelos objetivos 2 e 5b da Unido Européia. Reforma recente levada a
cabo pela Comission Européenne substituiu para o periodo 2000/2006 os antigos
objetivos 2 e 5b por um novo objetivo 2.* Esse novo obijetivo 2 visa a reconversio
econdmica e social de regides que enfrentam “dificuldades estruturais”. Sdo assim
classificadas as zonas em declinio industrial, zonas rurais em declinio, zonas de
pesca em declinio e areas urbanas em dificuldade. A populacdo francesa concernida
pelo novo objetivo regional reduziu-se para 18,7 milhdes de pessoas, ou seja, uma
diminuicdo de 24% da populagdo anteriormente englobada. Ndo resta davida, en-
tretanto, de que os fundos europeus atingem parcela expressiva do territorio e da
populacdo francesa.

30 Tal demanda de articulacdo foi facilidada na medida em que a nova regulamentacéo referente aos
DOCUP fez crescer a responsabilidade dos Estados membros da Unido Européia no que se refere a
sua gestdo e controle. Sobre o contelido, programagéo e negociagdo dos DOCUP na Franga para o
periodo 2000-2006, ver circular de 3 de janeiro de 2000, do “Ministre de I"’Aménagement du Ter-
ritoire et de I"Environnement” (documento acessivel pela Internet, site www.datar.gouv.fr).

31 Circular de 31 de julho de 1998, reproduzida por lIsaia (1999, anexo I11, p. 122).

32 O FEDER, como 0s demais fundos estruturais europeus, atua em estreita cooperagdo com 0s go-
vernos dos paises membros. Mesmo a parte dos recursos financeiros direcionados a realizagdo da
politica regional comunitaria (ou seja, aquela percentagem dos recursos dirigidos a realizacdo dos
objetivos da propria ce) deve atuar como um complemento ao esforco dos governos nacionais.
Para uma descricdo e analise dos fundos estruturais europeus, seus objetivos e formas de atuagéo,
ver Gomes (1997, cap. 5).

33 Entre os seis objetivos prioritarios dos fundos estruturais, os objetivos nes 1, 2, 5b e 6 referem-se a
politica regional européia: objetivo 1) promover o desenvolvimento e 0 ajustamento estrutural das
regides em atraso de desenvolvimento; objetivo 2) reconverter as regides, regides fronteiricas ou
partes de regifes gravemente afetadas pelo declinio industrial; objetivo 5b)promover o desenvol-
vimento rural facilitando o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das zonas rurais; objetivo
6) promover o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das regies com uma densidade popu-
lacional extremamente reduzida. A Franga era beneficidria dos fundos estruturais apenas no que se
refere aos objetivos 1, 2 e 5b.

34 Sobre o novo objetivo 2, ver “La Lettre de la DATAR”, ne 167, 1999, p. 6.
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8 CONCLUSAO

A evolucdo da politica de desenvolvimento regional francesa foi continua ao lon-
go de sua historia. Substituindo paradigmas e instrumentos tradicionais pela busca de
caminhos sustentados de desenvolvimento regional, a Franga tem procurado atualizar
e fortalecer a regido como espaco prioritario da intervencdo publica. Durante a déca-
da de 1990, as mudancas foram particularmente importantes. Inovou-se tanto no que
diz respeito aos instrumentos quanto aos objetivos da politica regional: reconheceu-
se a possibilidade de emergéncia de novos espagos territoriais como base para a ela-
boragdo de programas de desenvolvimento; buscou-se com énfase a articulagdo das
intervengdes publicas em um mesmo espaco territorial e a promogdo da cooperacdo
publico-privada; substituiu-se o objetivo do crescimento econémico pelo objetivo do
desenvolvimento enddgeno. A responsabilidade dos governos locais e regionais tem
sido cada vez mais enfatizada, inclusive no que se refere a mobilizacdo e a gestdo dos
instrumentos europeus de politica regional.

Todas essas modificagdes tém como fundamento o reconhecimento de que a di-
namizacdo da economia mundial e seus impactos nas economias nacionais e mesmo
regionais ndo tém introduzido cenarios positivos para o desenvolvimento equilibrado
das diversas parcelas do territorio nacional. Ao contrario, o crescimento das dispari-
dades regionais tem se reafirmado como cenério futuro, caso ndo haja intervencdo
decidida dos governos que transforme a questdo regional em objetivo prioritario das
politicas pablicas.

Nesse sentido, os desafios colocados pelos impactos regionais do processo de glo-
balizagdo da economia ndo parecem ser menores para o Brasil que para a Franga. Ao
contrério, a grande fragilidade das economias periféricas no espaco nacional brasileiro
parece demandar uma intervencdo ainda mais decidida da parte dos poderes publicos
no sentido de priorizar a questdo regional. A promogdo das economias regionais e a
integracdo das coletividades locais demandam também no Brasil a implementacdo de
estratégias e instrumentos inovadores de acdo publica.
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