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SINOPSE

H a grande divergéncia, na literatura, sobre as familias a serem beneficiadas por
programas de politica agraria no Brasil. Ha uma convergéncia de que trés gru-
pos de familias sdo prioritarios: os de trabalhadores assalariados sem-terra; os de tra-
balhadores com acesso precario a terra, tais como o0s parceiros, arrendatarios ¢ pos-
setros; € os de proprietarios-minifundistas que ocupam areas abaixo do minimo ne-
cessario para garantir a sobrevivencia da familia.

A partir dos dados do Censo Agropecudrio de 1995/1996 ¢ da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD) de 1995, procurou-se estimar o nimero potencial
para cada um desses subgrupos de familias, tendo-se o cutdado de identificar as dife-
rengas conceituats entre as duas fontes e suas implicagoes.

Os resultados obtidos mostram que o publico potencial beneficiario de agdes
fundiarias no Brasil varia em um intervalo entre 3,1 milhdes e 6,4 milhdes de fami-
lias, o que depende da fonte utilizada ¢ dos critérios utilizados. A maioria dessas fa-
milias reside na regidao Nordeste, seguida pelas regioes Sudeste e Sul.
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1 INTRODUCAO

literatura a respeito das categorias de pablico a serem beneficiadas pela reforma
A agraria mostra uma grande convergéncia que tem por referéncia o disposto no
Estatuto da Terra de 1964. Os trabalhos de Gomes da Silva (1971), Graziano da Sil-
va (1993), INCRA/FAO (1994) e Gasques e Conceicio (1999) nio divergem quanto a
definicdo do publico prioritario. A legislacdo que regulamenta a criagio do Banco da
Terra (Decreto n® 2 622, de 9 de junho de 1998) referenda o ptblico indicado nos
trabalhos citados.

Dessa forma, ha certo consenso de que o publico potencial para a reforma agraria
¢ constituido pelas seguintes categorias: (7) parceiros, posseiros ¢ arrendatarios; (7) a-
gricultores proprietarios de imodveis cuja area ndo alcance a dimensio minima da
propriedade familiar, definida pelo médulo rural; e (#7) trabalhadores rurais sem-
terra, inclusive os desempregados.

[ conveniente relembrar que o médulo rural, tal como foi definido desde o Esta-
tuto da Terra, previa uma quantidade de area suficiente para gerar a renda necessaria
a sobrevivéncia de uma familia. Tal definicdo, portanto, nos leva a diferentes tama-
nhos de moédulos rurats. Estes vartam em funcido da qualidade dos solos, da infra-
estrutura minima necessaria, da cultura/atividade mais frequente, entre outras.

Embora exista relativo consenso sobre as diversas categorias que deveriam com-
por o publico potencial a reforma agraria brasileira, a obtencao de estimativas consis-
tentes sobre o montante das familias que devertam ser beneficiadas ¢ uma tarefa
complexa.

A tabela 1 mostra os resultados dos trabalhos sistematizados por Gomes da Silva
(1995) e outros mais recentes. Verifica-se que as estimativas variam em um intervalo en-
tre 2 245 mul e 7 100 mul familias, o que evidencia uma acentuada dispersio, mas que, de
qualquer forma, retrata a relevancia do problema. Fissas diferencas se devem, basica-
mente, aos diversos critérios adotados para se quantificarem as diferentes categorias de
beneficiarios potenciats, bem como as fontes de dados secundarios em que se basciam
essas estimativas. Note-se que as estimativas apresentadas para os anos 90 variam entre
3 ¢ 4,5 milhoes de familias potenciats beneficiarias — nimero muito mferior aos 7 mi-
lhoes de meados dos anos 80.

Os dois tltimos trabalhos citados no quadro 1 foram apresentados no XXXVIII
Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural, realizado em Foz de Iguacu,
em agosto de 1999. Os debates realizados motivaram  os autores presentes a busca-
rem uma metodologia que permutisse superar algumas das limitagoes apontadas, seja
no que diz respeito aos diferentes critérios adotados para se estimar o nimero de
familias potenciais beneficiarias, seja em relagio a possibilidade de combinar as dife-
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rentes fontes de dados consideradas: o Censo Agropecuario ¢ a PNAD. Esse ¢ o obje-
tivo do presente trabalho.

QUADRO 1
Publico Potencial a Reforma Agraria — Varios Estudos

Ano - Base Fonte Metodologia Beneficiarios

Potenciais
(1 mil familias)
2430

1970 Gomes da Silva
(1971)

(Ne total de familias rurais menos ne de
familias proprietarias nio mmifundistas +
ne famihias assalartadas deposs da Reforma
Agrara (RA). Dados do IBRA (1967) e
IBGE (1969).
Soma de minifundistas, parceiros, arren-
datarios, assalartados permanentes, tem-
porarios ¢ outros assalariados (10,6 mi-
lhées) menos 3,5 milhdes de trabalhado-
res rurais (TR) para a agricultura empresa-
rial. Dados do INCRA de 1984.
Estimativa das familias rurais com pessoas
economicamente ativas de 10 anos ou
mais de empregados, volantes, parceiros,
por conta propria, nio remunerados e
sem declaracio. Dados do Censo Demo-
grafico de 1980.
60% da méda entre o somatorio de mini-
fundistas, parcetros, arrendatarios e volan-
tes (4 938 000 familias) e o total de fami-
lias sem-terra ou com terra msuficiente
(deduzidos aqueles com exploragio mten-
stva ¢/ ou hortifrutigranjeiro) + TR sem
emprego permanente (5 191 000 familias).
1993 INCRA, Plano de Emer- Nio fornece detalhes.

géncia (1993)

1984 Proposta PNRA 7100

(1985)

1980 PNR 6 000 -7 000

(1985)

1991 Governo Paralelo 3039

(1991)

4 000

1993 MST (1993)

Nio fornece detalhes.

4 800

1985-89 Kageyama e
Bergamasco
(1994)

Peq. agric. famihar (3 263 150 pessoas),
nio remunerados (1 252 792), por conta
propria (2 010 360), empregados e volan-
tes (2 371 992), empregado permanente
sem carteira (1 435 190) e volante sem
carteira (936 802), 5 635 152 pessoas por
familias = 2 254 061 familias. Dados da
PNAD (1989) e Censo Agropecuario
(1985).

2254

(1994)

1990 Graziano da Silva

Dados da PNAD, 1990. Familas sudigentes
(mesmo critério de Herbert de Souza)
cujo chefe tem ocupacio agricola, e mo-
ra no campo ou na cidade.

3023
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1994 Programa do PT Dados do Governo Paralelo 3 039
1995-96 Gasques ¢ Conceicdo  Pequenos proprietarios, arrendatarios, 4514
(1999) parceiros, ocupantes ¢ assalariados. Da-
dos do Censo Agropecuario de
1995/1996.
1997 Del Grossi e Graziano Dados da PNAD, 1997. Apenas familias 3118
da Silva sem-terra de trabalhadores agricolas e
(1999) rurass (inclusive ndo agricolas e desem-
pregados).

Fonte: Gomes da Silva (1995). De 1971 a 1994, extraido de Gomes da Silva (1995, p. 18 ¢ 19) ¢ Anais da SOBER (1999).

2 METODOLOGIA

Os dados utilizados na estimativa do pablico potencial a reforma agraria por Gas-
ques e Conceicio (1999) tiveram como base o Censo Agropecuario de 1995/1996 do
IBGE, o Cadastro do INCRA de 1998 ¢ os Indices Bésicos de 1997, também do
INCRA. Como explicam seus autores, “a referéncia micial foi 0 modulo rural, que é
definido para cada municipio ¢ leva em consideragio o tipo de exploracao predomi-
nante, a renda obtida com a exploracdo principal e com outras que sejam significati-
vas em termos de renda ¢ também o conceito de propriedade familiar. Alids, ¢ um
preceito basico do Estatuto da Terra que o tamanho do maédulo esteja relacionado
ao conccito de propriedade familiar. Como a mnformac¢io do tamanho do moédulo,
expresso em hectares, esta disponivel em nivel de municipios, o primeiro passo foi
identificar o(s) tamanho(s) do mddulo por unidade da Federacdo, pois trabalhamos

2 1

com os dados agregados para os estados”.

Apesar de esse procedimento aferir com boa precisio o publico potencial dos a-
gricultores familiares que ndo possuem uma propriedade com as dimensoes minimas,
ndo capta todas as familias com acesso precario a terra (parceiros ¢ arrendatarios),
nem as familias de trabalhadores sem-terra.

O trabalho de Del Grossi e Graziano da Silva (1999) classificou as familias rurais
¢ agricolas brasileiras com base nos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra

De acordo com os autores citados, “isto fo1 fetto observando os valores extremos do mdodulo,
pots hd, muitas vezes, uma grande variacdo do médulo entre os municipios em um mesmo estado.
A partir desta referéncia observou-se, também, a area média dos assentamentos realizados pelo
INCRA nos ultimos trés anos. Com base nos limites inferior e superior do médulo e com a estima-
tiva da area média dos assentamentos nas diversas unidades da Federacio nos ultimos trés anos,
fot possivel definir um tamanho do médulo para cada unidade da Federacio. O passo seguinte fot
verificar, utilizando os dados do TBGE, o numero de estabelecimentos cujas areas eram infertores
ao limite do mddulo tal como definido. Estes sertam os estabelecimentos cujos responsavets e su-
as familias constituiriam um dos publicos potencias a reforma agraria”.
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de Domicilios — PNAD (1992 a 1997). A tipologia utilizada foi a do Projeto Rurbano,’
que separa as familias extensas’ por local do domicilio (urbano ou rural) e posi¢io na
ocupa¢do (empregador, por conta propria, empregados assalariados e niao ocupa-
dos).* A partir dai, as familias com, pelo menos, uma pessoa ocupada’ na semana de
referéncia foram classificadas em agricolas, nio agricolas ou pluriativas, de acordo com o
setor de atividade exercida pelos seus membros. Foram consideradas familias agricolas
aquelas em que todos os seus membros exerceram atividades agricolas como ocupa-
¢do principal na semana de referéncia. No caso contrario, foram consideradas io a-
gricolas. Ocorrendo combinacao de atividades entre os membros da familia, estas fo-
ram consideradas pluriativas.’

As familias que declararam nao haver wenhum membro ocupado na semana de refe-
réncia foram classificadas como de aposentados ¢/ou pensionistas da previdéncia, no
caso de possuirem uma ou mais pessoas nessa condicao e de nenhum dos membros

E um projeto tematico denominado Caracterizacio do Novo Rural Brasileiro, 1981/1995 que
conta com financiamento parcial da FAPESP e que pretende analisar as transformagdes no empre-
go rural em onze unidades da Federacio (PLRN,AL,BA,MG,R],SP,PR,SC,RS € DF). Para maiores deta-
lhes, ver as mformacdes sobre as atividades de pesquisa do Projeto Rurbano no site
WWWw.eco.unicamp.br.

3 Sio as pessoas que habitam um mesmo domicilio, independentemente do grau de parentesco que
possuem entre st, excluidas as empregadas domésticas e penstonistas (pessoas que pagam pensio
a0 chefe do domicilio), bem como seus familiares. Para matores esclarectmentos dos procedimen-
tos metodologicos utilizados, ver Del Grosst € Graziano da Silva (1998).

Se um dos membros da familia, independentemente de ser ou ndo a pessoa de referéncia do do-
mucilio, declarou ser empregador, a familia for classificada como tal. Ou seja, se uma das pessoas
ativas se declarou empregador, a familia fo1 assim classificada, independentemente da posicio na
ocupacio dos demais membros, se por conta prépria ou empregados. Assim procedemos por en-
tender que a posi¢io de empregador de um de seus membros constitut uma boa proxy da posicio
soctal da familia. Na falta de um empregador, a familia fot classificada como por conta prépria se
um dos membros ativos declarou-se como tal, independentemente da posicio na ocupacio dos
demais membros. Fm caso de nio haver empregador e nem por conta propria, a familia for clas-
stficada como de empregados assalariados, se pelo menos um dos seus membros declarou exercer
uma atrvidade agricola ou ndo agricola na semana de referéncia. No caso de nenhum dos mem-
bros da familia ter-se declarado ocupado naquela semana, a familia for considerada como de tra-
balhadores nio ocupados.

O conceito de ocupacio utilizado nesse trabalho nido considera a expansio feita na PNAD a partir
de 1992. Portanto, sio consideradas ocupadas as pessoas na posicio de empregador, por conta
propria, empregado, ou os nido remunerados que trabalhem mais de quinze horas por semana. Pa-
ra maiores detalhes, ver Del Grosst (1999).

6 Foram constderadas familias pluriativas aquelas nas quais pelo menos um membro exerceu uma
ocupacio agricola e outra nio agricola ou anda quando pelo menos um dos membros declarou
exercer dupla attvidade agricola (ocupagio principal e secundiria) na semana de referéncia. As
familias nas quats um ou mais membros declarou exercer atividades nio agricolas, tanto na attvi-
dade principal como na secundiria, foram consideradas simplesmente como familias nio agrico-
las. Tsso significa que estamos constderando que a pluriatividade tem por referéncia somente a
combinacio de atividades agricolas e ndo agricolas e/ou atividades agricolas na ocupacio princi-
pal e na ocupacio secundiria de pelo menos um de seus membros.
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da familia estar efetivamente procurando emprego. No caso de ndo haver nenhum
aposentado ou pensionista na familia, mas se, pelo menos, um dos membros decla-
rou procurar trabalho na semana de referéncia, as familias foram classificadas como
familias de desempregados, ¢ de situacdo mista se havia pelo menos um aposentado
ou pensionista ¢ outro membro em busca de emprego na mesma familia. Finalmen-
te, o residuo foi chamado de outros inativos, se a familia ndo preenchia nenhuma das
alternativas anteriores, sendo familias que viviam exclusivamente de outras fontes de
renda, como, por exemplo, remessas de parentes, aluguéss, rendimentos financeiros
ete.

Para obter o publico potencial da reforma agraria no pais, Del Grossi ¢ Graziano
da Silva (1999) somaram as familias rurais de trabalhadores agricolas com as de traba-
lhadores pluriativos ¢ com os desocupados rurais que estdo procurando emprego (71
mil), obtendo-se 1,908 milhao de familias que podertam ser consideradas como uma
estimativa dos trabalhadores sem-terra residentes no meio rural em todo paifs, em
1997. A esse subtotal foram agregadas também as familias agricolas (698 mil) e as
familias pluriativas (511 mil) residentes em areas urbanas, o que resultou em um con-
tingente de 3,118 milhdes de familias que, segundo os autores, poderia ser conside-
rado como o “publico beneficiario potencial de familias sem acesso a terra” do pafs.

Note-se que, nesse procedimento, estao excluidos os pequenos proprietarios, par-
ceiros e arrendatarios mimifundistas, mas tem-se uma boa esttmativa do ndmero de
familias de assalartados sem-terra, pois a unidade amostral ¢ o domicilio. Por outro
lado, pela primeira vez, nas estimativas de potenciais beneficiarios da reforma agraria
brasileira, foram incluidas as familias rurais de trabalhadores desocupados, que, de
acordo com os autores do trabalho, devertam ser consideradas como prioritarias na
selecio de assentados.

No presente trabalho, procura-se estimar o ptublico potencial para os assentamen-
tos rurais, combinando-se as duas fontes de informacio: o Censo Agropecudrio
1995/1996 ¢ a PNAD.” Além disso, tracam-se comparacoes entre as duas fontes de
dados, explorando um pouco mais scus aspectos positivos € negativos.

Uma das principais mudancas com relagdo ao que Del Grosst e Graziano da Silva
(1999) apresentaram ¢ a melhor qualificacdo das categorias de mnformantes da PNAD,
de modo a se obter aprimoramento quanto ao publico de familias de assalariados ¢
desempregados potencialmente beneficiarios da reforma agraria. Além desse aprimo-
ramento, estima-se o numero de familias com estabelecimentos, tracando-se compa-
racoes com o Censo Agropecuario.

No que se refere aos dados apresentados por Gasques e Conceigao (1999), relati-
vos a0s estabelecimentos com area inferior a0 modulo, a modificacio mator for uma

7 Para efeito de comparacio, utilizou-se a PNAD de 1995, que tem como referéncia o més de se-
tembro de 1995, enquanto o Censo Agropecuirio tem como referéncia o més de dezembro de
1995 para as nformacdes de area do estabelecimento.
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tabulacdo preparada pelo IBGE, na qual fez-se a distribuicdo dos estabelectmentos pa-
ra o Brasil, regioes ¢ unidades da Federagio, de acordo com a arca média dos assen-
tamentos realizados pelo INCRA no periodo de 1995 a 1999. A substitui¢do da unida-
de do moédulo rural pela area média dos assentados objetivou uma definicao, mais
proxima da realidade, da quantidade de area minima necessaria para uma familia au-
ferir renda suficiente para sua sobrevivéncia ¢ reproducio. Isso trouxe melhoria na
definicao do numero de familias potencialmente candidatas a reforma agraria. Pela
tabulacio do TBGE, foi possivel identificar o nimero de estabelecimentos® menores
que o modulo médio dos assentamentos que vém sendo realizados pelo INCRA.

2.1 As Limitacoes Como fo1 apontado, as diferencas das estimativas se de-
dos Dados vem, em grande parte, as fontes de dados consideradas:
Censo Agropecuario ¢ PNAD.

Vale lembrar, antes de mais nada, que a PNAD ¢ uma pesquisa amostral realizada
no nivel das unidades da Federacio (exclusive as areas rurais da regido Norte do pais,
com excecdo do Estado do Tocantins) nos periodos intercensitarios, com base em
projecoes de crescimento da populacdo obtidas a partir dos dois censos anteriores.
Asstm, por exemplo, a expansao das amostras da PNAD de 1992 a 1996 esta bascada
em projecoes de crescimento da populaciao observada entre os Censos Demograficos
de 1980 e 1991, corrigida’ pela Contagem Populacional de 1996.

A informacao do acesso a terra na PNAD ¢ obtida por meio da combinacio dos
ramos de atividades ¢ posi¢do na ocupacao (empregadores, por conta propria, traba-
lhador ndo remunerado, empregado permanente ou temporario, e trabalhador na
producdo para o autoconsumo).'” A seguir, a PNAD argii somente das pessoas ocu-
padas na agricultura' e na posicio de empregadores ou por conta propria a area do
scu empreendimento, caracterizando, assim, as familias com algum acesso a terra. As
demais familias constituidas apenas de assalariados e trabalhadores nao remunerados
integram as familias sem acesso a terra.

Inclustve os estabelecimentos de arrendatarios, parceiros e ocupantes. Hssa tabulacio fo1 prepara-
da a partir dos microdados do Censo Agropecuirio 1995/1996, para a qual fo1 decisivo o apoio
do coordenador do Censo Agropecuirio do IBGE, Antonio Carlos S. Florido, do DEAGRO/TBGE.

Os dados aqui apresentados ja estio com os novos pesos fornecidos pelo IBGE, quando da Con-
tagem da Populagio em 1996, elimmando-se os erros assoctados as projecoes de crescimento da
populacio.

10 A categoria de trabalhadores na producio para o autoconsumo fo1 uma novidade implementada

nas PNAD a partir de 1992, o que elevou a populacio economicamente ativa. Del Grosst (1999)
demonstrou que boa parte das pessoas classificadas nessa posicio se dedicam a criagio de hortas
domeésticas e pequenos animais, e que sio raras as familias em que todos os membros se dedicam
a producio para o autoconsumo. Por essa razio, esse tipo de familia nio é considerada em nossa
tipologia das familias extensas.

1 Constderamos a palavra agricultura em seu sentido genérico: compreende as atividades agricolas, de

slvicultura, piscicultura, extracio vegetal e pecuiria.
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Ap0s a definicio do ramo de atividade e posicdo na ocupagio, a PNAD levanta
qual era a condicao da pessoa em relacio ao empreendimento agricola (parceiro, at-
rendatario, posseiro, cessionario, proprietario ou outra condi¢do), somente dos em-
pregadores ou trabalhadores por conta propria agricolas. Hssa classificagio das pes-
soas ¢, conseqlientemente, de suas respectivas familias sera explorada mais adiante.

No que diz respeito ao Censo Agropecudrio de 1995/1996, as restricoes sio ainda
matores. Hoffmann e Graziano da Silva (1999) observaram que esse censo nao cap-
tou a totalidade dos estabelecimentos de natureza precaria, particularmente os dos
pequenos parceiros ou arrendatarios. Além disso, é importante observar que sao jus-
tamente esses pequenos ¢ precarios produtores que constituem parcela importante
do publico considerado prioritario para os assentamentos.

Ap0s efetuarem essas comparagdes para distintas unidades da Federagao, Hof-
fmann ¢ Graziano da Silva concluem que, de fato, as evidéncias eram muito fortes
no sentido de que um nimero expressivo de estabelecimentos — em particular aque-
les de menores areas e com condicao de posse precaria da terra, como os de parcet-
ros ¢ arrendatarios — ndo foram encontrados ¢, portanto, deixaram de ser recenseados
em 1995/1996 em funcio da mudanca na data de coleta. Segundo os autores citados,
a solnedo ¢ examiar os dados dos censos agropecuarios com o devido cuidado e,
sempre que possivel, utilizar dados de outras fontes para confirmar ou nio a direcao
¢ a intensidade das variacoes.

E importante salientar que a PNAD padece do mesmo “mal” do perfodo de coleta
do Censo Agropecuario de 1995/1996, uma vez que sua coleta de dados fo1 feita em
sctembro, ¢poca em que muitos parceiros ¢ arrendatarios ainda ndo se mnstalaram no
campo, em varias regides do pais.
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3 RESULTADOS OBTIDOS

3.1 Os Dados do Censo Os estabelecimentos que se enquadram no crité-
Agropecuario rio de insuficiéncia de area, ou seja, com areas
1anE/anns menores que a média dos assentamentos nos

respectivos estados, estdo apresentados na tabela 1 (p. 13), para as varias categorias

de produtores. Os dados revelam que quase 65%, ou seja, 2,3 milhoes de estabelect-
mentos pertencentes a proprietarios estao na condicio de msuficiéncia de area.

Ha concentraciao desses estabelecimentos nos estados nordestinos e sulinos, em
termos relativos e absolutos. Na Bahia, por exemplo, mais de 450 mil estabelecimen-
tos precisariam de algum tipo de acao para incrementar sua area até que se atingisse a
média de area dos assentamentos no estado.

Quando tomamos os arrendatarios e parceiros, a participacao dos estabelecimen-
tos com area insuficiente passa de 84%, principalmente no Nordeste. Entre os ocu-
pantes,'” hi uma parcela importante de estabelecimentos com pequenas 4reas, abaixo
da média, mas a proporcao destes ¢ menor que a dos parceiros, com grande diversi-
dade entre os estados.

3.2 Os Dados da PNAD  Para tracar comparacdes com o Censo Agropecua-

rio 1995/1996, tomou-se a PNAD de 1995, pois os
petiodos de referéncia sdo praticamente coincidentes. Enquanto os levantamentos da
PNAD tém como base o meés de setembro de 1995, os do censo agropecudrio tiveram
micio em agosto de 1996, mas tomaram como referéncia o més de dezembro de
1995 para as informacdes de arca do estabelectmento. Como foi observado, na
PNAD, a unidade de amostra ¢ o domicilio, mas sempre a area do empreendimento
esta ligada a um responsavel (empregador ou por conta propria). Dificilmente tem-se
um domicilio com mais de uma pessoa na posicio de por conta propria e/ou empre-
gador. Portanto, a um domicilio da PNAD que pertence a um empregador ou por
conta propria agricolas corresponde uma unidade de area de empreendimento
agricola.

Outro aspecto da PNAD ¢ que abrange todos os domicilios, independentemente
da atividade economica de seus moradores. Essa caracteristica ¢ especialmente im-
portante para a captagdo das novas atividades que ocorrem no meio rural brasileiro e
que, muitas vezes, pouco tém a ver com as atividades agricolas. Um hotel-fazenda,
por exemplo, fica fora do recenseamento agropecudrio por ndo se tratar de unidade

12 Nio se estd questionando a definicio de ocupantes do Censo Agropecuirio 1995/1996 (“quando
as terras do estabelecimento forem de propriedade de terceiros (...), nada pagando o produtor pe-
lo seu uso”). Serta necessario verificar se esses estabelecimentos pertencem de fato a familias que
ndo possuem outra(s) area(s) de terra. A mesma observacio vale para as demais categorias com
acesso precirio ou com terra insuficiente. Infelizmente essas mnformacdes nio sio disponivets nos
CENSOs AgrOPECUALios.
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“onde se processa uma exploracio agropecuaria com a finalidade de comercializaciao
(venda ou troca), ou seja: (a) cultivo do solo com culturas permanentes ou tempora-
rias; (b) criacdo de anmmais de pequeno e grande portes; (¢) exploragio de matas e
florestas plantadas; ¢ (d) extracdo ou coleta de produtos vegetats.” [Manual do Re-
censeador, p.10]

~ TABELA 1
Estabelecimentos com Areas Menores que as Médias Estaduais

dos Assentamentos nos Fstados do Brasil — 1995/1996

Ur Proprietarios Arrendatarios Parceiros Ocupantes Total
Ne (%) Ne (%o) Ne (%) Ne (%o) Ne (%)

Brasil 2 293 558 63,7 227285 84,7 260713 93,9 637613 89,8 3419169 70,4
Norte
RO 27 550 56,3 787 67,4 3 939 75,0 5162 65,2 37438 59,1
AC 9 296 55,6 60 33,3 33 100,0 4664 76,8 14 053 60,6
AM 41 501 75,9 578 90,5 103 78,0 25876 93,0 68 058 81,7
RR 2767 67,9 10 89,4 4 82,7 621 883 3402 714
PA 116 453 42,6 876 80,6 982 95,1 28 996 86,2 147 307 49,5
AP 1426 417 1 625 1 211 600 77.8 2028 455
TO 7227 18,7 362 84,6 155 72,1 1510 26,7 9254 20,6
Brasil 2 293 558 63,7 227285 84,7 260713 93,9 637613 89,8 3419169 70,4
Nordeste
MA 57 605 64,8 73 204 93,4 23 430 97,5 136194 95,0 290 433 75,6
PI 66 060 75,5 19 031 91,5 31 553 96,1 60 793 95,2 177 437 77,7
CE 128 111 76,0 18 935 97,7 73 637 98,9 74 376 96,2 295059 86,9
RN 41 844 49,2 4 206 99,5 8 746 99,2 16 682 88,5 71478 78,9
PB 64 479 66,5 7092 93,8 7732 92,2 31244 929 110 547 75,4
PE 133 955 72,0 8 946 93,3 10 836 97,1 48 195 93,1 201932 78,1
AL 48 026 70,3 9712 99,4 6 566 99,6 22 640 96,1 86944 85,3
SE 64364 704 4319 964 988 955 13846 907 83517 78,2
BA 468 069 80,9 4163 98,9 9 355 98,2 61 644 934 543 231 83,7
Sudeste
MG 289 796 24,7 10 943 54,2 14 941 61,3 22202 59,9 337882 27,2
ES 16 868 66,0 430 69,8 1708 93,3 892 86,6 19 898 68,0
RJ 23 520 55,7 1368 60,3 6 308 95,5 2155 837 33351 62,1
SP 86 614 48,4 10 484 56,2 8 598 79,8 7940 83,3 113 636 52,1
Sul
PR 170 154 60,3 20 441 75,9 24 539 87,3 28 364 86,9 243 498 65,8
Ne 122 334 71,3 10 579 87,3 5526 90,1 11 785 86,6 150 224 73,9
RS 228 439 63,9 17 224 65,1 19 167 83,5 19 331 83,3 284 161 66,1
Centro-Oeste
MS 12118 29,3 1046 36,4 299 653 4032 859 17495 354
MT 31 764 46,6 872 53,1 852 88,0 4776 60,2 38264 48,6
GO 33 218 32,8 1616 40,8 715 721 3093 544 380642 34,6

Fonte: Tabula¢des Especiais do Censo Agropecuirio 1995/1996, IPEA, com colabora¢io do DEAGRO/IBGE.

A unidade area do empreendimento da PNAD corresponde a “area total de terras
que compunham o empreendimento que a pessoa explorava. Portanto, para o em-
preendimento constituido por mais de um estabelectmento (mesmo localizados em
Unidades da Federacio ou municipios distintos), deve-se obter as suas areas.” [Ma-
nual de Entrevista da PNAD, p. 191]
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Dessa forma, a PNAD agrega todos os estabelecimentos de um mesmo responsavel,
mesmo que ndo utilizem os mesmos recursos técnicos ou humanos, o que evita que o
proprietario ou responsavel seja contado novamente em caso de possuir mais de um es-
tabelectmento agropecuario, como ocotre no censo agropecuario.

A PNAD ivestiga também a condicdo das pessoas em relacio ao empreendimen-

1
>

tegorias dos posseiros e cessionarios. O conceito de ocupante' do censo agropecua-
rio abrange as duas categorias (posseiro ¢ cessiondrio). Na PNAD, ha um detalhamen-
to se as pessoas que utiizam areas de terceiros tém ou niao a permissio dos seus
proprictarios. Essa distingdo ¢ especialmente mteressante nos estudos sobre o publi-
co potencial para assentamentos ruras, pois nossa hipotese ¢ de que a grande maio-
ria dos cessiondrios pode ser de parentes ou pessoas da relagdo familiar dos proprie-

3 ., s ~
to,” segundo critérios semelhantes aos do censo agropecuario, com exce¢ao das ca-

% 15
tarios.

A tabela 2 mostra o nimero de domicilios com areas agricolas segundo a condi-
cdo do produtor, ¢ o nimero com areas insuficientes, comparando os resultados do
Censo Agropecuario 1995/1996 com os da PNAD/1995. Como foi observado, a ta-
bela 2 mostra um menor nimero de proprietarios por forca de seu critério de “area
total do empreendimento” por parte da PNAD, mas com o numero de arrendatarios e
parceiros bem maior, o que reforca a hipotese de subestimacio dos estabelecimentos
provisorios observada por Hoffmann e Graziano da Silva (1999).

13 “proprietirio: pessoa que explorava o empreendimento em bem de sua propriedade, total ou par-

ctalmente, mclustve em regime de usufruto;

arrendatario: pessoa que explotava o empreendimento em bem de propriedade de terceiros, me-
diante o pagamento de uma quantia fixa (em dinheiro ou equivaléncia em produtos) ou servicos
previamente ajustados pelo seu uso;

parceiro: pessoa que explorava o empreendimento em bem de propriedade de terceiros, mediante
o pagamento de uma parte da producio obtida, previamente ajustada (metade, terca-parte, quarta-
patte, etc.) pelo seu uso;

posseiro: pessoa que explorava o empreendimento em bem de propriedade de tercetros, inclusive
devolutas, sem o consentimento para usa-lo e nada pagando;

cesstonario: pessoa que explorava o empreendimento em bem de propriedade de terceiros, com o
consentimento para usa-lo e nada pagando; [Manual de Entrevista, p. 201-202]

14 “ocupante: quando as terras do estabelectmento forem de propriedade de terceiros (publicas ou
particulares), nada pagando o Produtor pelo seu uso (ocupacio, posse, cessio, etc.).” [Manual do
Recenseador, p. 24|

15 Infelizmente, nio ¢é possivel identificar esses lacos de parentesco pela PNAD, pots a unidade amos-
tral é o domicilio, e muttos desses lacos de parentesco sio entre pessoas de domicilios indepen-
dentes. Testou-se o numero de familias com lacos internos de parentesco entre os cessionarios e
as pessoas de referéncia, o que resultou em freqiiéncia relattvamente baixa para a categoria: 109
077 domucilios.
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TABELA 2
Numero de Estabelecimentos Total ¢ com Insuficiéncia de Area, segundo a Condi-

cio do Produtor — Censo Agropecuario 1995/1996 ¢ PNAD/1995 — Brasil

Condi¢io Total Com Insuficiéncia de Areal
do Censo PNAD Censo PNAD?2
Produtor Ne Ne
Ne D) Ne D)

Proprietario 3603 076 2 868 029 2293 558 63,7 1 877 815 65,5
Arrendatario 268 293 390 907 227 285 84,7 355113 90,8
Parceiro 277 518 485 266 260 713 93,9 412119 84,9
Ocupante 709 710 - 637 613 89,8 - -
Posseiro - 197 486 - - 168 763 85,5
Cessionario - 424 838 - - 381 669 89,8
Outra condi¢io - 64 639 - - 60 799 94,1
Sem declaracio - 477 087 - - 475 009 99,6
Total 4 858 597 4 908 252 3419 169 70,4 3 731287 76,0

Fonte: Tabula¢des Especiais do Projeto Rurbano e Tabulagbes Especiais do Censo Agropecuario 1995/1996, IPEA.
Notas: 'Fistabelecimentos ou empreendimentos com area inferior a0 tamanho médio dos assentados em cada estado.
2FExclusive os 5 533 domicilios agricolas ou pluriativos sem declaragio de area.

Obs.: Os dados da PNAD sio referentes aos domicilios particulares permanentes.

Também ¢ interessante chamar atencao para os ocupantes. Segundo os dados da
PNAD, a maioria dos ocupantes esta na condi¢ao de cessionario, ou scja, usa a terra
com o consentimento do proprietario, sem pagar nada por 1sso. Mas o mais 1mpor-
tante ¢ que existem quase 200 mil familias na qualidade de posseiros, ou seja, aqut ha,
efettvamente, um uso nio consentido de terras.

A tabela 2 ainda resume as estimativas do nimero de estabelecimentos com msu-
ficiéncia de terras feitas pelo censo agropecudrio, como foi mostrado na tabela 1, ¢
pela PNAD. De forma geral, os dados da PNAD também mostram que aproximada-
mente 65% dos proprietarios, no Brasil, tém 4reas menores que a média dos assen-
tamentos, indice que ultrapassa a casa dos 84% para as demais categorias.

A tabela 3 também apresenta as familias com insuficiéneia de area para todos os
estados brasileiros, a partir dos dados da PNAD.




16 ESTIMATIVA DAS FAMILIAS POTENCIATS BENEFICIARIAS DE PROGRAMAS DE ASSENTAMENTOS RURAIS NO BRASIL

TABELA 3
Familias com Acesso Precario 2 Terra — BRASIL/1995
, Proprietd- Arrendatd- Parceiro Posseiro  Cessio-  Outra Sem Total'
Unidade da . . e .
9 1o 1o nario  Condi- Declara-
Federagao ~ < 5
¢ao ¢io

Brasil 1877 815 355113 412119 168763 381669 60799 475009 3731287
Norte 52620 5833 6120 15074 9 302 344 27103 116 396
Acre 3279 - - - - - 655 3934
Amapa 752 - 376 - - - 752 1 880
Amazonas 8616 - 689 5856 1034 344 2 069 18 608
Para 27372 1122 3737 4 858 4110 - 15401 56 600
Rondonia 7 645 347 695 - 1044 - 1389 11 120
Roraima 305 - - - - - 610 915
Tocantins 4651 4 364 623 4 360 3114 - 6 227 23 339
Nordeste 1031 474 260712 227 351 128 661 300958 51680 201 599 2202435
Alagoas 41 246 20 072 4 461 1115 3901 - 8 360 79 155
Bahia 424 881 3308 35819 8733 30954 10332 53670 567 697
Ceara 116 824 31038 101 679 9322 35870 1537 34714 330 984
Maranhio 118 172 157 304 7187 75063 109392 20765 21 560 509 443
Paraiba 73 145 5379 9 680 2152 26 360 538 13986 131240
Pernambuco 147 447 13947 10 967 9187 26 650 8566 37203 253 967
Piaui 58 285 27 867 49 657 5577 52193 507 12161 206 247
Rio Grande Norte 18 765 1482 7901 15310 8 397 - 13336 65 191
Sergipe 32709 315 - 2202 7241 9 435 6 609 58 511
Sudeste 230 922 31009 92243 12075 26 958 4088 144178 541473
Espirito Santo 38 395 486 6319 972 3 888 1458 17011 68 529
Minas GGerais 95 590 12 600 53026 2630 18136 2630 72993 257 605
Rio de Janeiro 21 136 2 665 9711 1906 954 - 10286 46 658
Sao Paulo 75 801 15258 23187 6 567 3980 - 43888 168 681
Sul 478 430 39691 71205 7091 36461 3067 56521 692 466
Parana 156 461 17995 32051 4006 17315 572 22926 251 326
Santa Catarina 134 436 6838 13105 - 5127 1709 9116 170 331
Rio Grande Sul 187 533 14 858 26 049 3085 14019 786 24479 270 809
Centro-Qeste 84 369 17868 15200 5862 7 990 1620 450608 178 517
Mato Grosso do Sul 21 798 4 488 642 - 1922 962 12509 42 321
Mato Grosso 34 852 3616 1643 4 602 1974 658 8 218 55 563
Goias 27719 9764 12915 1260 4094 - 24881 80 633

Distrito Federal® - - - - - - - -

Fonte: Tabula¢Ges Fspeciais da PNAD, Projeto Rurbano.

Notas.: 'Exclusive os 5 533 domicilios sem declaragio de area.
2Sem declaragio da condigdo do produtor.

3Nio ha informagio sobre area de assentamentos no DF, nos ultimos cinco anos.

3.3 As Familias Sem- Como foi apontado, a PNAD tem o mérito de cap-

Terra tar melhor todos os membros de uma familia, ocu-
pados ou nio. O censo agropecudrio enumera as pessoas ocupadas como responsa-
veis e membros nao remunerados da familia, empregados (permanentes ou tempora-
1108), parceiros ou outra condigdo, mas fica limitado as pessoas ocupadas nas ativida-
des agricolas, no respectivo estabelecimento. Dessa forma, o censo agropecuario 1g-
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nora as ocupacoes nao agricolas no seio da familia rural, atividades essas que ocor-
rem até no mterior dos proprios estabelecimentos.

Com o avanco da pluriatividade na agricultura brasileira [Del Grosst e Graziano
da Silva, 1999], torna-se cada vez mats importante captar também os membros ocu-
pados em atividades nao agricolas, principalmente quando se quer utilizar a familia
como unidade de analise.

Outra vantagem dos dados da PNAD ¢ que fornecem o grau de parentesco entre
as pessoas que residem no domicilio, possibilitando, assim, identificar claramente a
familia. No censo agropecudrio ndo ¢ possivel definir exatamente o nimero de fami-
lias, principalmente no que diz respeito aos empregados permanentes € temporatios.

A tabela 4 (p. 18) apresenta os resultados das familias de assalariados (agricolas ou
pluriativas), e também as familias nas quais nio ha nenhum membro ocupado, mas
ha algum membro cfetivamente procurando emprego, a partir das nformagoes da
PNAD.

Nas familias pluriativas, sio apresentadas somente as familias cuja renda de todos
os trabalhos provém predominantemente da agricultura'® (maior que ou igual a 50%
da renda familiar). Tal separacao buscou isolar as familias de assalariados que ainda
tém lacos mats fortes com a agricultura do que com as atividades nio agricolas, co-
mo um publico prioritario para assentamentos agrarios.

Como pode ser observado, existiam, em 1995, pouco mais de 2,6 milhoes de fa-
milias de assalariados que dependiam principalmente das atividades agricolas. Destas,
2,05 milhSes dedicavam-se exclustvamente as atividades agricolas, mas, também exis-
ttam quase 600 mil familias pluriativas, nas quais alguns membros empregavam-se
em atividades agricolas ¢ outros, em atividades nio agricolas.

Como era de se esperar, a grande maioria das familias exclusivamente agricolas
possuia residéncia rural, mas ¢ expressivo o nimero das que vivem nas areas urbanas
brasileiras: quase 680 mil familias em 1995.

Entre as familias pluriativas, ha certo equilibrio do local da residéncia. Sao quase

600 mil familias brasileiras nas quais existe a pluriatividade, mas a sua renda domicili-
ar ainda € predominantemente agricola.

16 Fsse procedimento subestima as familias que dependem mais da agricultura, haja vista a possivel
subesttmacio das rendas agricolas. Para matores detalhes, ver Graziano da Silva e Del Grosst

(1999).
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TABELA 4
Familias de Assalariados (Agricolas e Pluriativas) e de Pessoas Nao
Ocupadas
gue Procuram Emprego no Meio Rural — Brasil/1995

Familias de Assalariados Procura
Agricolas Pluriativos® ndo
Urbano Rural Urbano Rural Total Empre-
go’
Rural

Brasil 677 200 1369 515 289 901 299 398 2 636 014 64 670
Norte? 32271 20 872 11 073 5 607 69 823 1684
Acre 983 - 328 - 1311 -
Amapé 1878 - 1127 - 3005 -
Amazonas 2068 2413 - 4481 -
Parj 15112 - 3293 - 18 405 -
Rondonia 3821 - 1737 - 5558 -
Roraima 0 - 305- - 305 -
Tocantins 8 409 20 872 1870 5 607 36 758 1684
Nordeste 193 477 547 466 76 541 134 473 951 957 31212
Alagoas 24 527 55 744 6 690 10 590 97 551 3905
Bahia 70 024 234 059 26 163 36 957 367 203 12 007
Ceard 21 496 64 774 8 391 19 774 114 435 2968
Maranhio 6 389 19 963 5589 6 388 38 329 3 994
Paraiba 12 370 48 407 5917 18 828 85 522 1075
Pernambuco 38 937 59 841 13 408 14 691 126 877 3 849
Piaui 2533 12 166 4054 10 133 28 886 0
Rio Grande do Norte 11 854 31 116 4444 9879 57 293 2470
Sergipe 5347 21 396 1885 7 233 35 861 944
Sudeste 276 953 463 812 114 643 102 424 957 832 16 129
Espirito Santo 13122 63 183 2 430 8748 87 483 486
Minas Gerais 110 942 220 833 49 950 56 987 438 712 5935
Rio de Janeiro 13 899 33 309 8 760 7 228 63 196 1714
Sio Paulo 138 990 146 487 53 503 29 461 368 441 7 994
Sul 110 521 178 675 46 111 33 633 368 940 14 233
Parani 66 844 85 300 21172 13 304 186 620 4007
Santa Catarina 21 651 36 461 6 268 6833 71213 2848
Rio Grande do Sul 22026 56 914 18 671 13 496 111 107 7 378
Centro-Oeste 63978 158 690 41 533 23 261 287 462 1412
Mato Grosso do Sul 15 390 40 395 9619 4807 70 211 320
Mato Grosso 16 440 36 494 9 864 3944 66 742 658
Gotas 31 497 78 110 22 050 13 859 145 516 0
Distrito Federal 651 3691 0 651 4993 434

Fonte: Tabula¢Ges Fspeciais da PNAD, Projeto Rurbano.
Notas: Apenas as familias com renda predominantemente agricola.

2Sdo as familias sem nenhum membro ocupado na semana da pesquisa, mas com, pelo menos, um membro efetivamente
procurando emprego.

3A PNAD nfo abrange as areas rurais da regido Norte do pafs, com excegio do Estado do Tocantins.

A maioria das familias de assalariados reside no Nordeste, principalmente no Es-
tado da Bahia, mas destacam-se também os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo na
concentracao dessas familias.




ESTIMATIVA DAS FAMILIAS POTENCIATS BENEFICIARIAS DE PROGRAMAS DE ASSENTAMENTOS RURAIS NO BRASIL 19

A tabela 4 mostra, ainda, as familias rurais em que todos os seus membros esta-
vam desocupados no periodo da entrevista, mas havia algum membro efetivamente a
procura de emprego. No Brasil, essas familias somam quase 65 mil, estdo se prolife-
rando rapidamente pelo campo,'” e o mais grave é que a maioria (43,9 mil) nio pos-
sut nenhuma outra fonte de renda extra, como aposentadorias ou pensoes.

O saldo final das familias de assalariados ligados a producdo agropecuaria mais as
familias que procuram emprego no campo ¢ de 2,7 milhdes de familias sem nenhum
acesso direto 2 terra, ¢ que seriam o maior publico potencial para reforma agraria no
Brasil. Esses nameros, entretanto, nao mcluem as familias de desempregados urba-
nos, sem nenhuma fonte de renda ¢ proximas a miséria, que somavam 392 568 fami-
lias no Brasil em 1995. Uma parcela dessas familias também poderia ser alvo de poli-
ticas agrarias.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nossas estimativas finais revelam a gravidade do problema fundiario no pais, cu-
jos valores estdo resumidos na tabela 5. Segundo os dados do Censo Agropecuario
1995/1996, existem 2 293 558 proprictarios de estabelecimentos com insuficiéneia
de areas no Brasil. Segundo os dados da PNAD, esse publico atinge 1 877 815 domici-
lios. Em outras palavras, aproximadamente 65% dos proprietarios de estabelecimen-
tos brasileiros ndo possuem a quantidade minima de area estabelecida pelo INCRA
nos assentamentos rurais.

Além das familias de proprictarios com areas msuficientes, existem ainda os esta-
belecimentos com acesso precario a terra, dos quais a grande maioria também apre-
senta insuficicncia de areas. Segundo o censo agropecuario, cles somam
1 255 521 estabelecimentos, dos quais 1 125 611 tém areas insuficientes. Os dados da
PNAD apontam um contingente mator, 1 563 136 produtores rurais, sendo que
1 378 463 destes possuem areas abaixo da média dos assentamentos rurats. Além
destas, amda ha 475 009 familias sem declaracao quanto a forma de acesso a terra,
mas também com areas msuficientes.

Entretanto, o maior publico potencial para politicas agrarias ¢ o das familias sem
nenhum acesso a terra, representado pelas familias de assalariados ligados ao proces-
so de producio agropecuaria. No total, entre familias agricolas e pluriativas, tem-se
um contingente de 3 067 361 familias assalariadas, sendo que 2 636 014 destas vivem
prioritartamente das rendas ortundas da agricultura.

Por fim, tem-se¢ ainda um publico crescente ¢ que exige agdes mais emergentes.
Sao as familias com todos os membros nio ocupados e que buscam emprego no

17 Del Grosst e Graziano da Silva (1999) observaram que o namero de familias que procura empre-

20 no Brasil cresce a taxas significativas de 12,1% a.a e, em 1997, ja somava 71 mil familias.
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me1o rural brasileiro. S3o os sem-terra e sem-emprego, os Jsew-serz do meio rural
brasileiro. Hsse publico representava 64 670 familias no Brasil em 1995, segundo a

PNAD.

TABELA 5
Resumo das Estimativas de Pablico Potencial para Reforma Agraria no Brasil

Publico Potencial Censo Agropecuario PNAD
para A¢Bes Com Com Predominio
de Total Area Total Area Renda
Reforma Agraria Insuficiente! Insuficiente! Agricola®
Com acesso a terra
Proprietarios 3603 076 2293 558 2 868 029 1877 815 -
Com acesso precario a terra 1255 521 1125611 1563 136 1378 463
Arrendatirios 268 293 227 285 390 907 355 113 -
Parceiros 277 518 260 713 485 266 412 119 -
Ocupantes 709 710 637613 - - -
Posseiros - - 197 486 168 763 -
Cessionarios - - 424 838 381 669 -
QOutra condi¢io - - 64 639 60 799 -
Sem declaracio da forma de acesso - 477.087 475 009 -
Familias de assalariados
Agricolas - - 2 046 715 - 2046 715
Urbanos - - 677 200 - 677 200
Rurais - - 1369 515 - 1369 515
Pluriativas - - 1020 646 - 589 299
Urbanos - - 578 315 - 289 901
Rurais - - 442 331 - 299 398
Familias de desempregados? - - 728 855 - -
Urbanos - - 664 185 - -
Rurais - - 64 670 - -
Resumo Total -
Com areas insuficientes - 3419 169 - 3 731287 -
Familias de assalariados - - 3 067 361 - 2 636 014
Agricolas - - 2 046 715 - 2 046 715
Pluriativas - - 1020 646 - 589 299
Familias de desempregados - - 728 855 - -
Urbanos - - 664 185 - -
Rurais - - 64 670 - -

Fonte: Tabula¢des FEspeciais do Projeto Rurbano e Tabulagbes Fspeciais do Censo Agrupecuario 1995/1996, TPRA.

Notas: 'Corresponde as familias ou estabelecimentos com areas menores que a média estadual dos assentamentos de reforma a-
graria nos ultimos cinco anos; exclusive os sem declaragdo de area.
2Familias com renda agricola maior ou igual a 50% das rendas de todos os trabalhos; exclusive os sem declaragio de ren-

da.

SFamilias nas quais nenhum membro trabalhou na semana de referéncia, e pelo menos um deles procurou emprego.

As estimativas de publico potencial para reforma agraria podem, portanto, variar
segundo o critério utilizado. Um primeiro exemplo ¢ o de se tomar somente as fami-
lias de assalariados e de desempregados no campo, o que perfaz uma meta de 3,1 mi-
lhoes de familias. Outro exercicio seria tomar somente as familias que vivem com
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renda prioritariamente agricola ¢ as de desempregados, o que perfaz uma meta de 2,7
milhoes de familias. Contudo, este serta um exercicio incompleto, porque nio estao
sendo considerados os outros segmentos que necessitam de a¢oes de politica agraria.

Dessa forma, se tomarmos o conjunto das familias que vivem prioritartamente da
agricultura (2 636 014), as familias de desempregados rurais (64 670) e a menor das
estimativas de familias com area insuficiente e/ou acesso precario a terra (3 419 169),
tem-se um publico total de 6,1 milhdes de familias pela combinacao das informacoes
do censo agropecuario com as da PNAD. Quando se tomam somente as informagdes
da PNAD (3 731 287 familias com areas insuficientes), esse publico potencial total a-
tinge 6,4 milhoes de familias.

Por fim, vale alertar que, dada a diversidade de categorias existentes, ha pelo me-
nos quatro instrumentos distintos que deveriam compor uma politica agraria no pais:
(1) a regularizacio fundiaria, para o caso dos posseiros ¢ ocupantes; (#) o assentamen-
to, para o caso dos trabalhadores rurais sem-terra, em especial, das familias de de-
sempregados; (7) a legislacdo agraria, para aperfeicoar os contratos de posse da terra
de modo a tornar essas relacoes mais estavels e seguras; € (72) o crédito imobiliario,
para o caso dos produtores com area insuficiente que tiverem interesse em adquirir
novas areas.
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