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RESUMO

O texto analisa a experiéncia do Brasil e da Argentina na administracao de seus
regimesantidumping, anti-subsidios e de salvaguardas. Quanto a futura adogéo
desses regulamentos comuns no Mercosul, sugere-se maior moderagdo nha
aplicacdo de medidaantidumping externamente, bem como sua abolicdo e
substituicdo por politicas de regulacado da competicdo entre os paises membros.




ABSTRACT

This paper analyses the recent experience in the administration of antidumping,
antisubsidies and safeguard regimes in Brazil and Argentina. As for the future
adoption of these regulations in the Mercosul, it suggests a more moderate use of
AD measures externally as well as their abolition and replacement by internal
competition policies between member countries.
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1 - INTRODUCAO

A medida que se aprofunda o processo de integracdo entre os paises do Mercosul,
o foco da politica comercial tende a deslocar-se da consolidacdo de uma estrutura
tarifaria comum para o uso de medidas néo-tarifarias, como o0s direitos
antidumping (AD) e compensatorios de subsidios (DC) e as salvaguardas contra
importacoes.

Dos quatro paises, o Brasil tem sido o maior usuario dos mecanismos
antidumping e anti-subsidios desde a liberalizagdo comercial iniciada em 1990.
Embora pautada pela regulamentacdo do antigo Gatt e da atual Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) nestas matérias, em virtude da adesédo do pais aos
cbédigos negociados nas Rodadas Toquio e Uruguai, a pratica brasileira tem
revelado um uso intensivo dessas medidas, em condicdes institucionais frageis.

Atualmente, encontram-se em fase de elaboracdo as legislacbes comuns que
implementardosAcordosAntidumping edeSubsidiogDireitos Compensatorios,

ja estando pronto o Acordo de Salvaguardas do Mercosul. A adocdo de uma

politica comercial comum, no que diz respeito ao uso desses instrumentos,

constituird, no futuro, um desafio ndo desprezivel, o qual, no entanto, devera ser

minimizado, ainda nos anos restantes da presente década, pela imperfeicdo da
unido aduaneira.

Estes temas serdo abordados a seguir, nas secfes que tratardo da experiéncia
brasileira, da pratica argentina e, por fim, das perspectivas e sugestdes para o
Mercosul.

2 - AEXPERIENCIA BRASILEIRA
2.1 - Introducéo

O Brasil implementou a primeira legislacdo promulgando os acordos relativos ao
artigo VI do Gatt (AcordoAntidumping) e o de interpretacdo e aplicacdo dos
artigos VI, XVI e XXIlI do Acordo Geral (Acordo de Subsidios e Direitos
Compensatérios) apenas em 1987, cabendo a Comissdo de Politica Aduaneira
(CPA) do Ministério da Fazenda a competéncia de aplica-los e estabelecer os
direitos AD e de DC neles previstos.

Dada a enorme protecao tarifria e nado-tarifaria entdo predominante, o recurso a
essas medidas era desnecessario e apenas um precegsivalente a quatro
acOes, segundo a contabilidade utilizada pelo Gatt e pela OMC, baseada nos pares
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produto-pais— foi aberto e concluido com a imposicédo de direitos AD definitivos
antes do final de 1990. O casemonstracao prejudicava as exportacbes de
correntes de bicicletas das antigas Unido Soviética e Tchecoslovaquia, india e
China para o Brasil.

A demanda por protecdo através de medidas contra um suposto comércio desleal
(AD e DC) intensificou-se com a implementacdo do programa de abertura
comercial, em particular, com a reducéo tarifaria iniciada em fevereiro de 1991 e
concluidaantecipadamente, em julho de 1993. No primeiro ano de implementacdo
do cronograma da reforma tarifaria, foram abertas (segundo os pares produto-pais)
10investigacBesio ano seguinte 11 e 28 em 1993. O numero de processos abertos
caiuparal6eml1994eapenasinconoanoseguintegnvolvend@penas um produto
(ferrocromo) e os paises que constituiam a antiga lugoslavia. Em 1996, foram
iniciadasl7ac¢0esAsexplicacbeparaumaquedaédoabruptaeem1995nacsaamuito

claras. Por um lado, pode ter ocorrido uma certa decepc¢éo quanto aos resultados
obtidosespecialmentemrelacdademoralosprocessogreqientementsuperiora
umanoPor outroamaiormoderacéo pode ser atribuida ao plano de estabilizacéo,

a utilizacdode recursosalternativoscomoa inclusaode produtosnosregimes de
excecgdo temporarios do Mercosul e, posteriormente, ao uso de salvaguardas.

De acordo com as notificacbes feitas ao Comité de Praticas AD d& ©\B€3sil
ocupava o oitavo lugar nmnking dos paises que mais intensamente haviam
aplicado medidas AD, entre 1992 e 1996, sendo superado pelos Estados Unidos,
Unido Européia, Canada, México, Australia, Turquia e Nova Zelandia.

A posigéo alcangada pelo Brasil tdo rapidamente pode ser avaliada em contraste
com o desempenho dos paises que possuem as mais longas tradicdes de utilizacéo
de legislacd@antidumping, listados na Tabela 1.

Observe-se que os paisgsndes aplicadoresde medidas AD, a excecao da
Unido Européia e, em menor escala, da Austrdlia, mantém seus regimes
fundamentalmente com base na revisdo de processos passadasexperiéncia

A publicacdoProcessosAntidumpinge Anti-Subsidiosno Brasil da Confederagéo Nacional da
Industria (CNI), cujos dados fundamentam parcialmente a contagem de acdes AD e de DC no
Brasil, apresenta uma contabilidade diferente, em que cada processo € definido pelo produto,
podendo envolver varios paises. Procurou-se compatibiliza-la com a forma de apresentacao usada
pelo Gatt e pela OMC.

2 Apesar de constar que a Argentina teria enviado seu relatério semi-anual sobre agbes AD
realizadas entre julho e dezembro de 1996 ao Comité de Pré&titdamping da OMC, ele nédo
aparece reproduzido no documento G/ADP/N/22/Add.1, de 21/4/97, do qual foram extraidas as
informag8es mencionadas no texto a seguir. O Uruguai notificou ao Comité que nenhuma acao AD
havia sido conduzida naguele periodonhena comunicacao foi feita pelo Paraguai.
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inédita para o Brasil até 0 momefAteBm funcdo disto, o nimero de novas acées
iniciadas pelo Brasil parece bastante elevado, quando comparado ao dos demais
paises antigos usudrios destas medidas. Da mesma forma, tanto o estoque de
direitos AD definitivos impostos entre 1992 e 1996 como aqueles aplicados
apenas neste ultimo ano revelaram-se relativamente altos, se se levar em conta o
curto periodo de vigéncia do AD no Brasil.

Em adicao, paises com forte presenca no comércio internacional, como o Japéo e a
Coréia do Sul, apresentavam, no mesmo periodo, um estoque de direitos AD
aplicados muito mais modesto, respectivamente duas e 11 sobretaxas, comparado
ao estoque brasileiro, que é de 24 sobretaxas.

Tabela 1
Ac0es e Direitog\ntidumping — Paises Selecionados

Descrigao Austrélial Brasil| Canadad EstaglodJnido
Unidos | Européia

Casos Iniciados em 1996 37 17 53 128 61
Revisbes em 1996 21 - 48 106 31
Novos Casos em 1996 16 17 5 22 30
Direitos Provisérios Aplicados em 1996 4 1 4 1d 11
Direitos Definitivos Aplicados em 1996 peja

Primeira Vez 1 6 - 9 23

Direitos Definitivos em Vigor (até 31/12/96 41 24 93 298 132

~

Fonte: World Trade Organization (1997).

Embora o pais mais atingido pela aplicacdo de direitos AD definitivos pelo Brasil
seja os Estados Unidos (6), tais medidas tém revelado ainda uma concentracdo em
relacdo as exportacdes de paises em desenvolvimento, como a China (4) e india
(2), entre outros.

O surgimento de paises do Leste Europeu e da China como alvos privilegiados de
acOes AD e de subsidios tem sido generalizado: a China (30 acdes) aparece em
primeiro lugar entre os paises mais atingidos por direitos AD definitivos impostos
pela Unido Européia até o final de 1996, seguida pelo Japao (12), Coréia do Sul
(11), Rassia (11) e Ucrania (7). Na lista dos paises mais sobretaxados pelos
Estados Unidos, a China ocupava o segundo lugar (37 medidas), atras somente do
Japéo (50). Até nmanking de paises sobretaxados pelo México com direitos AD
definitivos, a China desponta em primeiro lugar, com 27 acdes, superando 0s
Estados Unidos (17) e o Brasil (13).

% A legislagdo brasileira que regulamenta as normas que disciplinam os procedimentos
administrativos relativos & aplicagdo de medidasidumping (Decreto 1.602, de 23/8/95)
estabelece as condi¢8es para revisdes, em particular a que é prevista decorrido o prazo de cinco
anos de duracdo de um direito AD definitivo. Ao longo de 1997, portanto, deverdo surgir as
primeiras oportunidades para que se iniciem processos de revisao desse tipo no pais.
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A presenca destacada de paises cujas economias ndo podem ser consideradas de
mercado, a despeito das reformas a que vém sendo submetidas, como os campedes
da pratica delumping, sugere claramente que os regimes utilizados pelos maiores
aplicadores dessas medidasclusive o Brasil- lidam, de fato, com outra coisa
gualquer, mas ndo com uma discriminagao internacional de pre¢cos ou com vendas
externas predatdrias. E possivel que em alguns casos encontrem-se evidéncias de
um dumping intermitente, associado a situacdes de excesso de oferta em alguns
desses paises. Ainda assim, direitos AD tém um longo prazo de vigéncia, ndo
sendo adequados, portanto, a contornar problemas esporadicos.

Os dados apresentados nas Tabelas 2 e 3, respectivamente nas Subsecbes 2.2 e
2.3, revelam outras caracteristicas dos regimes anti-subsicansideimping
vigentes no Brasil.

2.2 - Direitos Compensatorios

Do total de 93 peticbes apresentadas até o final de 1996, em apenas 12 as
alegacbes eram de subsidios, a grande maioria das quais referindo-se a produtos
agricolas ou de origem agropecuaria, como trigo e leite em pd, originarios de
paises desenvolvidos, que notoriamente subsidiam essa producdo e
freqientemente suas exportacoes.

Neste sentido, os produtores agricolas domésticos acreditavam que sua busca por
maior protecdo era justa e, portanto, deveria ser atendida. Outros fatores, porém,
tiveram influéncia decisiva sobre os problemas que atingiram as atividades do
setor, infligindo-lhe altos custos de ajustamento. O inicio da década de 90
periodo em que ocorreu a abertura comereiamarcou uma fase muito
desfavoravel a agricultura, tanto interna quanto externamente. Dentre as
dificuldades genuinamente domésticas, destacam-se o0 esgotamento dos
instrumentos de politica governamentadferta abundante de crédito subsidiado,

0s empréstimos e aquisicbes do governo federal (EGF e AGF) e as politicas de
formacdo e liberacdo de estoques, no caso especifico do trigo, a extingdo do
monopdlio estatal de sua comercializacdo, em 21/11/90, apés décadas de vigéncia.

Do lado externo, a partir de meados da década de 80, verifica-se um excesso de
oferta nos principais mercados internacionais de produtos agricolas, na medida em
que tanto os Estados Unidos como a Unido Européia procuram reduzir os niveis
de seus enormes estoques. Dessa forma, os precos internacionamrdadities
agricolas entram em um ciclo descendente, com picos de queda em 1987 e no
periodo 1989/91.

Na percepcdo dos representantes do setor agricola nacional, porém, nas
importacdes subsidiadas, originarias principalmente dos Estados Unidos e da
Unido Européia, estava a origem da ruptura da producdo local e no aparato
institucional de aplicacdo de direitos compensatérios deveria ser encontrada a
solucdo. Assim, pressionaram, e com sucesso, 0S 0rgdos governamentais
competentes para que fosse sancionada uma legislacéo especifica para o setor, até

4
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hoje em vigor. Constitui-se de uma lei (Lei 8.174, de 30/1/91), um decreto
(Decreto 174, de 10/7/91) e trés portarias (Portaria 657, de 10/7/91, 974, de
16/10/91, e 444, de 17/10/91), que visavam dar mais automaticidade ao
julgamento da existéncia de dano a producdo doméstica, em decorréncia da
importacdo de produtos agricolas subsidiados. Para tanto, bastaria
fundamentalmente o preenchimento de duas condi¢cdes: uma relativa a propor¢ao
das quantidades importadas quanto a producdo ou ao consumo nacional; e outra
estabelecendo uma base de comparacao entre os precos dos produtos importados e
o do similar no mercado domestico.

A aplicacdo dos critérios acimaexatamente devido a sua generalidadeio
produziu sempre os resultados esperados pelos interessados. No caso de alguns
produtos, as importacbes sao tipicamente complementares, como o arroz,
especialmente em se tratando de outros fornecedores que ndo sejam os tradicionais
- Uruguai e Argentina. Assim, os volumes comprados de exportadores norte-
americanos, por exemplo, dificiilmente passariam no teste de quantidade, a
despeito do subsidio existente. Por outro lado, as importacbes de trigo de
praticamente qualquer procedéncia seriam suficientes para ultrapassar os limites
fixados para as quantidades, restando apenas a verificacdo dos precos. Nesse
aspecto, também néo ha garantia de que se constatard que o preco do produto
importado é inferior ao do nacional, uma vez que para a maior@oesodities
agricolas os precos sdo cotados em bolsas internacionais, transmitindo-se ao resto
do mundo. Logo, os precos internacionais, que orientam a formacdo dos precos
domeésticos nos paisésmadores de precosrefletem os subsidios concedidos
pelos grandes produtores mundiais. Assim, dificilmente ocorrerdo, por periodos
prolongados, transacdes no mercado mundial a precos inferiores aos vigentes nas
bolsas deommodities.

Tabela 2
Acdes Anti-Subsidios Abertas pelo Brasil (até 31/12/96)
Direito
Pais Data Produto Provisorio Direito Definitivo (%)
(%)

Argentina Abertura: Janeiro/91 Fraldas - -
Final: Janeiro/92 Descartaveis

Malasia Abertura: Margo/91 Fios de Latex - 15,9
Final: Novembro/91

Unido Européia Abertura: Margo/92 Leite em P6 52,0 20,7
Final: Agosto/92

Estados Unidos Abertura: Setembro/92 Trigo 27,9 -
Final: Setembro/94

Canada Abertura: Novembro/93 Trigo - -
Final: Junho/95

Filipinas, Maléasia, Abertura: Junho/94 Coco Ralado 14,1 a 152,4 81,4 a196,5

Indonésia, Sri Lanka Final: Agosto/95

e Costa do Marfim

Sri Lanka Abertura: Junho/94 Leite de Coco 69 175
Final: Agosto/95

Estados Unidos Abertura: Dezembro/94 Algoddo em - -
Final: Fevereiro/96 Pluma

Fonte: CNI (1996).
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A legislacdo criada para auxiliar na aplicacdo de direitos compensatorios a
produtos agricolas é totalmente dispensavel e deveria ser revogada. De qualquer
maneira, as agfes anti-subsidios tém sido poucas, ndo tendo sido aberta uma
sequer em 1995 e 1996.

2.3 - Antidumping

O forte apelo, no Brasil como nos demais grandes usuarios, concentra-se nas acdes
antidumping. Um primeiro aspecto marcante que € possivel observar através das
informacdes contidas na Tabela 3 é a grande participacdo de produtos da industria
qguimica e conexas: 28,4% no total das agiislumping iniciadas até o final de

1996.

Tabela 3
AcdesAntidumping Abertas pelo Brasil (até 31/12/96)
Direito Direito
Pais Data Produto Provisério | Definitivo
(%) (%)
URSS, india, China e Abertura: Junho/88 Correntes de - 4,7a38
Tchecoslovaquia Final: Abril/89 Bicicleta
Argentina e Uruguai Abertura: Outubro/90 | Cimento - Acordo de
Final: Julho/91 Preco
Estados Unidos e Canada Abertura: Agosto/91 | Cloreto de 33e37 32e37
Final: Janeiro/92 Aluminio
Bangladesh e india Abertura: Novembro/91| Telas e Sacos d¢ 43 a79 5,6 a58,7
Final: Outubro/92 Juta
Africa do Sul Abertura: Novembro/91 | Ferro-Cromo 6 13,6
Final: Fevereiro/93
Canada, Noruega e EstadogAbertura: Dezembro/91 | Magnésio - -
Unidos Final: Dezembro/93 Metélico
China Abertura: Janeiro/92 Carbonato de - 92
Final: Julho/92 Béario
México e Estados Unidos Abertura: Abril/92 Policloreto de 15e 16 16 e 18
Final: Dezembro/.92 Vinila
Russia Abertura: Junho/92 Fosfato 25 23,6
Final: Fevereiro/93 Monoaménico
Estados Unidos Abertura: Novembro/92 | Tubos p/ Sangus - 8,6 a54,1
(Duas Acdes) Final: Outubro/93 e Reagentes
Russia, Ucrania e Abertura: Dezembro/92 | Ferro-Cromo 19 27,2
Cazaquistédo Final: Abril/94
Estados Unidos Abertura: Margo/93 Trietanolamina - 34,6 e41,3
Final: Setembro/93
Estados Unidos Abertura: Margo/93 Dietanolamina - 19
Final: Setembro/93
Estados Unidos Abertura: Margo/93 Eter Butilico - -
Final: Outubro/94
Estados Unidos Abertura: Margo/93 Monoetileno- - -
Final: Outubro/94 Glicol
Franca Abertura: Junho/93 Acido Sulfénico 18 -
Final: Setembro/94
Estados Unidos Abertura: Julho/93 Polieterpoliol - -
Final: Maio/94
(continua)
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Direito Direito
Pais Data Produto Provisério Definitivo
(%) (%)
Finlandia, Ucréania, Abertura: Agosto/ 93 Fosfato - -
Uzbequistdo, Gedrgia, Final: Setembro/94 Monoaménico
Belarus e Chipre
Estados Unidos, Maléasia e | Abertura: Outubro/93 P6s de Aluminio - -
Russia Final: Dezembro/94
Filipinas, Malasia, Abertura: Novembro/93 | Coco e Leite de | 130,7 a 182,p -
Indonésia, Sri Lanka e Coste&Final: Setembro/95 Coco
do Marfim
Paquistao Abertura: Novembro/93 | Fios de Algod&o - -
Final: Dezembro/ 94
Coréia do Sul Abertura: Novembro/93 | Tecidos 34 -
Final: Dezembro/94
México e Estados Unidos Abertura: Novembro/93| Acetato de Vinilg - -
Final: Dezembro/94
Grécia Abertura: Novembro/93 | Péssegos em 44 -
Final: Junho/94 Calda
China Abertura: Novembro/93 | Lapis - -
Final: Dezembro/94
Estados Unidos Abertura: Novembro/93 | Correntes de - -
Final: Dezembro/94 Motosserra
China Abertura: Janeiro/94 Ventiladores de | 35,1 a62,7 0a96,6
Final: Agosto/95 Mesa
india Abertura: Janeiro/94 Rodas para 6,4 a20 0a93,9
Final: Agosto/95 Bicicletas
Estados Unidos e Espanha Abertura: Julho/94 Tripas Atrtificiais - -
Final: Junho/95
China Abertura: Setembro/94 | Cadeados 46,1 a 73( US$0,33 a
Final: Dezembro/95 US$ 1,42 por
Peca
Russia, Ucrania e Estados | Abertura: Dezembro/94 | Magnésio em - -
Unidos Final: Junho/96 Bruto
China Abertura: Dezembro/94 | Alho Fresco e 36 USs$
Final: Janeiro/96 Refrigerado 0,40/kg
Croécia, Eslovénia, Bésnia| Abertura: Janeiro/95 Ferro-Cromo - 45,5
Macedonia e lugoslavia Final: Abril/96
China Abertura: Fevereiro/96 | Lapis 56,1 a 730 202,3a
Final: Marco/97. 301,5
Reino Unido Abertura: Julho/96 Trifosfato de -- --
Sddio
Cuba e Venezuela Abertura: Julho/96 Cimento -- --
China, Hong Kong, Abertura: Julho/96 Pneus de -- --
Indonésia, Tailandia e Taiman Bicicletas

Chile

Bulgéria, Poldnia, Roménia|
Espanha e Estados Unidos
Estados Unidos (Duas A¢6¢

Abertura: Setembro/96

Abertura: Setembro/96

es) Abertura: Setembro/96

Inseticida a B4
de Fosfeto de
Magnésio

Barrilha

Borracha
Butadieno e
Estireno-
Butadieno

Fonte: CNI (1996) e World Trade Organization (1997).
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Os produtos quimicos constituem um caso dos mais proximos ao que
caracterizaria uma situacao diemping estrutural ou de longo prazo, baseado na
discriminacédo internacional de precos, como parte da politica maximizadora de
lucros de um grupo de empresas, permitindo-lhes aumentar a utilizacdo de
capacidade de suas plantas. Nos grandes centros produtores, como os Estados
Unidos e alguns paises europeus, a escala de producdo € muito elevada e as
vendas no mercado doméstico ndo exaurem as quantidades produzidas. As vendas
internas sdo reguladas por contrdtagsie permitem fixar precos superiores aos
custos marginais; nos mercados externos, estes igualam-se. Os argumentos
tradicionais condenando a discriminacdo de precos em um mesmo mercado,
relacionados a uma producéo eventualmente menor e a custos sociais maiores
comparados a uma situacao de nao-discriminagééo se aplicam, no entanto, a

uma discriminacdo entre precos domésticos e externos. Neste Ultimo caso, os
consumidores do pais importador beneficiam-se com as importacdes a precos mais
baixos desfrutandaleumexcedenteéoconsumidomaior.Além disso asperdasie
eficiéncia associadas aos lucros de monopdlio serdo arcadas pelo pais exportador.

As medidas AD aplicadas as importa¢des de produtos quimicos, bem como as dos
demais produtos, porém, resultam de uma avaliacdo positiva de dano a producao
doméstica relativamente simples, que leva em conta o volume das importacdes a
precos dedlumping, seu efeito sobre os precos de produtos similares no mercado
interno e o consequente impacto de tais importagcdes sobre os produtores nacionais
desses produtos.

Com efeito, a existéncia ou ndo da praticaldeping € uma questdo menor na
interpretacdo e uso do artigo VI do Gatt, anterior ou posteriormente as topicas
mudancas introduzidas na revisdo feita durante a Rodada Uruguai (Gatt/94). O
novo acordo, da mesma forma que o produzido na Rodada Téquio, recomenda,
em primeiro lugar, a comparagao entre o preco de exportacéo e o preco do produto
similar no mercado doméstico do pais exportador. Se nado for possivel ou
adequado, estipula que a margemddenping serd determinada por meio de
comparacao com o preco do produto similar ao ser exportado para um terceiro
pais— desde que esse preco seja representatoun com o custo de producao no
pais de origem, acrescido de uma margem razoavel relativa a custos
administrativos, comercializacao e lucro.

A prética de paises como os Estados Unidos e da Unido Européia mostra que o
caminho sugerido pelos codigos foi sendo rapidamente atalhado e o valor normal
€ quase sempre construido dos custos de producao totais, um parametro que pode
ser associado a uma visaoadenércio justo ou leal, argumentos que se adaptam
melhor a retérica do protecionismo do que a uma identificacéardping.

4 O regime de vendas baseado em contratos assegura um fornecimento constante, mesmo em
periodos de escassez. Em contrapartida, as empresas domésticas compradoras dispdem-se a pagar
um prego superior ao vigente no mercado internacional, onde a oferta € insuficiente para atender
aquela demanda.
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A liberalidade permitida na determinacgdo diemping, assim como a relativa
facilidade de constatacdo do dano a industria doméstica sao alguns dos aspectos
que contribuiram para a popularizacdo dos regamisiumping. Uma peticao

bem formulada tem grandes possibilidades de resultar na imposicdo de uma
medida compensatéria. Entre 1980 e 1987, do total de acdes AD e anti-subsidios
iniciadas nos Estados Unidos e de investigacdes AD iniciadas na Unido Européia,
as proporcdes de resultados finais ndo-negativos foram de, respectivamente, 66%
e 64%. No Brasil, do total das 59 acdes Adbertas até o final de 19929
terminaram com a imposicao de direitos AD definitivos e duas com um acordo de
precos (ver Tabela 3), o que equivale a 53% de resultados ndo-negativos.

O que tem sido requerido em termos de bom comportamento dos regimes
antidumping peloantigoGatte pela atual OMC é um elevado grau de aderéncia as
normas e procedimentos fixados nos acordos sobre a Implementacao do Artigo VI
do Gatt. A nova versdo do acordo que emergiu das negociacdes da Rodada
Uruguai, por exemplo, esclarece, em seu artigo relativo a consultas e solucdo de
controvérsias, que o grupo especial formado pelo Orgdo de Solucdo de
Controvérsias para o0 exame de uma disputa entre paises membros devera
determinar se “as autoridades terdo estabelecido os fatos com propriedade e se sua
avaliacdo dos mesmos foi imparcial e objetiva. Se tal ocorreu, mesmo que o0 grupo
especial tenha eventualmente chegado a uma conclusdo diversa, ndo se
considerara invalida a avaliacao”.

Se, por um lado, o escopo para agir dentro das leis é grande, por outro, 0
cumprimento do ritual exigido na conducdo de uma investigacdo pode trazer
dificuldades a paises institucionalmente pouco preparados como o Brasil, onde as
decisBes politicas e econdmicas frequentemente interferem em questdes de
politica comercial. Um episodio ilustrativo foi a conclusdgadoel instaurado no

Gatt, em 1993, a pedido da Unido Européia, condenando o Brasil a retirar a
sobretaxa compensatéria imposta as importacdes de leite em pd procedentes
daquele bloco de paises em agosto do ano anterior. A despeito da existéncia de
subsidiosiproducéo e a exportacéo do produto e de uma certa evidéncia de dano a
producao doméstica competitiva, as autoridadesbrasileiras encarregadasio
processdoramacusadagntreoutras coisas, de nao ter realizado uma investigacao
preliminar anterior a imposicdo do direito provisério no dia 8 de abril de 1992,

® Excluiram-se as acbes AD movidas contra as importacdes de coco e leite de coco provenientes
das Filipinas, Malésia, Costa do Marfim, Sri Lanka e Indonésia, por terem sido encerradas sem a
adocdo de direitos definitivos e substituidas por investigacdes de subsidio, que levaram a
imposicdo de direitos compensatorios definitivos.

® Das 17 acoOes iniciadas em 1996, apenas uma foi concluida, com a adocédo de direitos AD
definitivos para as importacdes de lapis da China, e outras duas encerradas sem a imposi¢do de
sobretaxas (dois tipos de borracha dos Estados Unidos).
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uma vez que a agao havia sido formalmente iniciada no dia 17 de margo daquele
7
ano!

2.4 - Aspectos Institucionais

O que se destaca no caso brasileiro € uma grande fragilidade técnico-
administrativa dos 6érgados governamentais encarregados da administracdo das
medidasantidumping, anti-subsidios e de salvaguardas, bastante agravada pelas
sucessivas mudancas no organograma institucional de toda a area que cuida do
comércio exterior, desde o inicio da década de 90.

No inicio do Governo Collor, foi criado o Departamento de Comércio Exterior
(Decex), subordinado a Secretaria Nacional de Economia do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento. Sob o Decex, foram colocadas a
Coordenacédo Técnica de Tarifas (CTT), antiga Comissao de Politica Aduaneira
(CPA), e a Coordenacdo Técnica de Intercambio Comercial (CTIC), antiga
Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (Cacex), cujas atribuicdes
permaneceram as mesmas.

A administracdo Itamar Franco introduziu o Ministério da Industria, Comércio e
Turismo (MICT), ao qual ficou subordinada a Secretaria de Comércio Exterior
(Secex), a qual permaneceram vinculadas as antigas coordenacdes, agora elevadas
a categoria de departamentos (DTT e DTIC, respectivamente). Foi criado um
terceiro departamento, o de Planejamento e Politica Comercial (DPPC), que
praticamente ndo se tornou operacional. Como as questdes relativas a alteracdes
de aliquotas do imposto de importacdo constituem atribuicdo do Ministério da
Fazenda, pela Constituicdo Federal, as decisbes tomadas, tecnicamente, pelo DTT
e aprovadas pela Secex passaram a ser submetidas a apreciacdo da Secretaria de
Politica Econbmica, para posterior assinatura do Ministro da Fazenda.
Intensificava-se, assim, a descoordenacao da politica comercial, com o Ministério
da Fazenda mais preocupado em utilizar a politica tarifaria como instrumento para
estabilizar os precos domésticos, enquanto o MICT preocupava-se com o grau de
desprotecdo promovido.

O Governo Fernando Henrique Cardoso inovou com a criacdo da Camara de

Comeércio Exterior, composta pelos ministros de Estado Chefe da Casa Civil, das

Relacdes Exteriores, da Fazenda, do Planejamento e Or¢camento, da Industria, do
Comeércio e do Turismo, da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria

" 0 Acordo de Implementacéo do Artigo VI do Gatt/94 estabelece, em seu artigo 7, que nao seréo
aplicadas medidas provisorias antes de decorridos 60 dias da data de inicio das investiga¢des. O
prazo, anteriormente, ndo era explicitado.

® Este conflito ja estava presente anteriormente, em menor escala, no ambito da Secretaria
Nacional de Economia, cujas atribuicdes abrangiam tanto a administragdo de precos como o

comércio exterior. Por vezes, as prioridades relacionadas ao controle de pre¢os eram atendidas, em
detrimento de uma politica de comércio exterior mais autbnoma.
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e por um secretario executivo. Foi mantido o MICT, com a Secex, sendo que 0S
trés departamentos anteriores foram transformados em quatro: o Departamento de
Operacbes de Comércio Exterior (Decex), que, na pratica, absorveu as atribuicoes
do antigo DTIC (inclusive a elaboracdo de estatisticas de comércio exterior, feita
pelos técnicos da antiga Cacex), o Departamento de Negociacdes Internacionais
(Deinter), encarregado das questbes relacionadas ao Mercosul, a OMC e de
alteracbes de aliquotas do imposto de importacdo, o Departamento de Defesa
Comercial (Decom), responsavel pelos proceastistumping, de subsidios e de
salvaguardas, e, finalmente, o Departamento de Politicas de Comércio Exterior
(Depoc).

Essas novas alteracbes rfgpuraram as falhas provenientes de conflitos entre
as atribuicGes legais. Ao Ministério da Fazenda compete assinar os atos legais
relacionados a mudangas de tarifas ewdarifarios (exce¢cdes a nomenclatura
padrdo). No entanto, as decisdesdeéesacomercial (tecnicamente analisadas
pelo Decom, ligado ao MICT) tém que ser sancionadas ndo apenas pelo ministro

da Industria, do Comércio e do Turismo, mas também pelo ministro da Fazenda.

Nosentidaledamaiorcredibilidadeéis acdes do Decom e do Deinter, foi criado em
agosto de 1993 o Comité Técnico Consultivo, com representantes dos Ministérios
da Fazenda, Industria, Comércio e Turismo, Planejamento e Or¢camento, Relacbes
Exteriores, Justica, Ciéncia e Tecnologia e Agricultura, além de quatro
representantes do setor privado. O grupo deveria examinar as propostas técnicas
feitas pelo Decom, relativas a imposicdo de medidas AD e de DC, e pelo Deinter,
sobre alteracGes nas aliquotas do imposto de importacédo. Dois anos depois, em
setembro de 1995, o grupo foi transformado no Comité Consultivo de Defesa
Comercial, incluindo a andlise de propostas de salvaguardas, presidido pelo
Secretario de Comércio Exterior e composto apenas por representantes de 6rgaos
governamentais Ministérios da Fazenda, Planejamento e Orcamento, Relacbes
Exteriores, Agricultura e da Secretaria Executiva da Camara de Comércio
Exterior.

° A partir de janeiro de 1995, com a entrada em vigor da Tarifa Externa Comum (TEC) do
Mercosul, as alteracdes das aliquotas do imposto de importacdo passaram a ser feitas através de
decreto presidencial, ap0s decisbes tomadas pelos quatro paises socios. No eataritfo®s
temporariamente permitidos no Mercosul, a atribuicio permanece com o ministro da Fazenda, por
delegacéo do presidente da Republica.
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2.5 - Salvaguardas

O uso de salvaguardas foi inaugurado sob a égide do Acordo sobre Téxteis e
Vestuario do Gatt/94 (Acordo Multifibrasy,com a aplicacdo de quotas a tecidos
artificiais e sintéticos importados da China, Coréia do Sul , Hong Kong, Taiwan e
Panam4, a partir de 1/6/96. Conforme o artigo 6 do Acordo sobre Téxteis e
Vestuério, tais medidas deverdo vigorar por um prazo maximo de trés anos sem
extensdo, ou até que os produtos sejam integrados ao Gatt/94. Permanecendo em
vigor por um periodo superior a um ano, o nivel de restricAo para 0os anos
subsequentes sera o especificado para o primeiro ano, aumentando a cada ano pela
aplicacao de uma taxa nao inferior a 6%.

O primeiro recurso ao novo Acordo sobre Salvaguardas propriamente dito ocorreu
em junho de 1996, quando o Comité Consultivo de Defesa Comercial aprovou
medida de salvaguarda proviséria, através da elevacdo do imposto de importacéo
em 50 pontos percentuais, adicionalmente & TEC de 20%, sobre as importacdes de
brinquedos, até o final daquele ano.

Até a reformulacéo efetivada durante a Rodada Uruguai, o uSdadaula de
Escape(artigo XIX do Gatt, que regulamenta as medidas de salvaguarda e que
tem por finalidade aliviar em carater emergencial e temporario a industria
doméstica, ameacada por um surto de importacdes competitivas) vinha sendo
evitado, ou por dificuldades em negociar compensacfes a paises afetados, ou pelo
risco de retaliagcbes. Em seu lugar proliferaram medidas menos transparentes,
como os acordos de restricao voluntéria as exportagoes.

A nova regulamentacdo do artigo XIX prop6s-se justamente a torna-lo mais
acessivel, ao mesmo tempo em que impds maior disciplina a sua aplicacao.
Assim, se, por um lado, permite umaiver quanto a necessidade de oferta de
compensagao durante os trés primeiros anos de vigéncia da medida de
salvaguarda, por outro, estabelece limites de tempo ao seu uso e extensao, bem
como a exigéncia de liberalizagédo progressiva da medida, em intervalos regulares,
durante periodos de aplicacdo superiores a um ano.

19 0 Acordo sobre Téxteis e Vestuario estabelece as regras a serem aplicadas pelos paises
membros durante um periodo de transicdo para a integracdo do setor de téxteis e vestuario ao
Gatt/94. O artigo 6 deste acordo reconhece que, ao longo do periodo de transi¢do, podera ser
necessario aplicar um mecanismo de salvaguarda espeaeifiaguarda transitoria, em casos de

surtos de importacdes que causem ou ameacem causar prejuizo grave a producdo doméstica
similar. No entanto, diferentemente das medidas de salvaguardas sob o artigo XIX (Acordo sobre
Salvaguardas da Rodada Uruguai), quepsflem ser fixadas por um pais em bases néo-
discriminatdrias, asalvaguardas transitériasdo Acordo sobre Téxteis e Vestuario devem ser
aplicadas pais a pais. A adocao desse tipo de salvaguardas é, porém, passivel de contestacdo. No
caso de Hong Kong, o Orgdo de Monitoramento de Téxteis da OMC concluiu que a industria
brasileira ndo estava realmente sob ameaca e condenou o Brasil a retirar a quota imposta as
importacbes de camisas e a reduzir pela metade a duragdo da quota para as importacdes de fibras
sintéticas e artificiais.
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Aproveitando-se das facilidades introduzidas pelo novo acordo, o Brasil adotou
medidas de salvaguardas provisoérias, que podem ser aplicadas em circunstancias
criticas, apos uma determinacdo preliminar da existéncia de elementos de prova
claros de que o aumento das importacdes causou ou esteja ameacando causar
prejuizo grave a industria doméstica. As medidas desta natureza tém uma duracao
maxima de 200 dias e devem assumir a forma de aumento nos impostos de
importacdo, por meio de um adicional & TEC do MercUsul.

Sobre a inauguracao do recurso a salvaguardas pelo Brasil, apos a reformulacao do
acordo que regulamenta o artigo XIX do Gatt/94, cabe observar que a industria de
brinquedos havia logrado manter um nivel de protecdo elevado durante o
programa de liberalizacdo comercial, sob a alegacao de ter importacées sazonais,
concentradas no periodo julho/setembro de cada ano. Assim, a antecipacdo da
gueda de tarifas de janeiro de 1993 para outubro de 1992 contemplou todos os
produtos a excecdo de brinquedos, cujas aliguotas do imposto de importacao
mantiveram-se em 65% até setembro de 1992, caindo para 55% entre outubro
daquele ano até julho de 1993, quando passaram a-4@¥#amar em que
estiveram fixadas até marco de 1994. Somente nesta data as tarifas de brinquedos
foram rebaixadas a 20%, embora apenas por trés meses. Novamente foi pedido e
concedido um aumento de protecdo tarifaria — para 30% — para o periodo
junho/setembro.

A adocdo de um nivel tdo alto de protecédo através das medidas de salvaguardas,
porém, sugere como de fato ja se concretizeuue ao final do prazo de duracéo

das salvaguardas provisorias ndo se seguira o retorno a aliquota estabelecida na
TEC, mas sim uma reducdo progressiva, tal como recomendado no caso de
aplicacdo de salvaguarda definitiva, o que garantiria o prolongamento de um
regime de baixissima competicdo com o produto importado por um longo
periodo®?

Este episadio ilustra os riscos a que as administracdes dos regimes AD, de DC e
de salvaguardas estdo sujeitas, especialmente em paises cujas instituicbes sao
frageis, tanto no sentido de permeabilidade a interferéncias politicas, legitimando
pressbes de setores industriais mais organizados, como de falta de recursos para
investimento em formacdao técnica e custeio de atividades rotineiras fundamentais,
como de auditagem, interna e externama condicdo indispensavel para que a

! Medidas de salvaguardas definitivas podem ser adotadas na forma de elevacéo de aliquotas do
imposto de importag&o ou de restrigcdes quantitativas, de forma ndo seletiva. Sua duragdo maxima é
de quatro anos, em condi¢6es normais. Em quaisquer circunstancias, o periodo total de aplicacdo
ndo podera ser superior a oito anos.

20 governo brasileiro comunicou oficialmente a OMC, no final de 1996, a decisdo de prorrogar
por mais trés anos a protecdo ao setor. As aliquotas do imposto de importagédo cairam para 63%
em 1997 e serdo reduzidas gradualmente até atingir 20% no ano 2000, conforme ficou acertado no
Mercosul.

13



MEDIDAS ANTIDUMPING, ANTI-SUBSIDIOS E DE SALVAGUARDAS: EXPERIENCIA RECENTE E PERSPECTIVAS NO
MERCOSUL

area técnica responsavel pela conducdo dos processhsngéng, subsidios e
salvaguardas nao fiquefém de demandas protecionistas da industria.

3 - AEXPERIENCIA ARGENTINA

No ambito do Mercosul, a Argentina é o pais que, além do Brasil, possui
experiéncia — embora bastante recente e, portanto, pequena — de aplicacéo de
medidas AD e de DC, de acordo com uma disciplina multilateral. Apenas em
1992, o pais aderiu aos Acorddsitidumping e de Subsidios e Direitos
Compensatérios do Gatt, sendo que sua implementacdo através de uma legislacédo
nacional (Decreto 2.121) ocorreu somente em 30/11/94. Dias depois, através da
Lei 24.425, a Argentina sancionava sua adesdo as novas versdes dos codigos
alcancadas na Rodada Uruguai, incluindo o de Salvaguardas.

De modo a permitir a implantacdo do Decreto 2.121, o governo argentino
promoveu uma reestruturacdo da autoridade competente no atendimento das
dendncias, criando, através do Decreto 766, de 12/5/94, a Comissao Nacional de
Comércio Exterior (CNCE), encarregada da analise e investigacdo de dano a
industria doméstica derivado das praticas dienping ou subsidios, como
também nos de avaliagdo de medidas de salvaguardas, além da elaboracdo de
estudos sobre a competitividade internacional da industria local. A CNCE
funciona no ambito da Secretaria de Comércio e Investimentos (SCI), do
Ministério da Economia e Obras e Servicos Publicos. A Subsecretaria de
Comércio Exterior (SSCE) competem as tarefas de determinaghongéng ou
subsidios.

Até o final de 1994, portanto, ndo estavam vigentes 0s procedimentos e prazos
estabelecidos no Gatt. Entre 1988 e 1994, do total de 135 denuncias apresentadas
a SSCE, 50 haviam provocado a abertura de uma investigacdo (37%), das quais
apenas 19 (38%) haviam resultado na aplicagdo de medidas provisérias ou
definitivas. A semelhanca do ocorrido no Brasil, a grande maioria dos processos
iniciados (47 em 50) concentrou-se no periodo de maior liberalizagdo da
economia, entre 1991 e 1993. N&o obstante, em comparacdo com 0 caso
brasileiro, o nUmero de resultados provisorios ou finais positivos foi menor.

O Brasil, naturalmente, foi o alvo mais frequente das denuncias feitas por
produtores argentinos (33,1%), seguido pelos paises da Unido Européia (14,8%),
dos Estados Unidos (7%), China e México (5,6%, respectivamente). O Brasil foi
também o pais objeto do maior nimero de medidas provisorias ou definitivas
impostas: 12 do total de 19. A gama de produtos atingidos pode ser considerada
bem diversificada no caso brasileiro, incluindo-se produtos quimicos, pneus para
bicicletas, tecidos indigo; destacam-se, contudo, produtos siderurgicos.

A partir de 1995, iniciam-se as atividades da CNCE como autoridade responsavel
pela analise e determinacdo de dano em investigacdes AD e de DC. Naquele ano,
a CNCE realizou 22 andlises quanto a existéncia de indicios suficientes de dano a
industria doméstica que justificassem a abertura de uma investigacdo, emitindo 20
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determinacdes positivas. Até o final de 1995, o Secretario de Comércio e
Investimentos havia decidido o inicio de 18 investigacbes, uma relativa a
subsidios e as demais mhymping. A Tabela 4 resume as principais informacdes

a respeito desses casos, todos pendentes de solucdo até aquela data.

Observa-se que 0s paises mais atingidos por acusagfes de préticguhg sao

Brasil e China (cinco casos, respectivamente), seguidos pela Holanda (4),
Alemanha (3) e Estados Unidos e Chile (2, respectivamente). A lideranca do
Brasil confirma o resultado de anos anteriores; quanto a China, apenas a tendéncia
seguida por praticamente todos os paises ativos na operacdo de regimes AD. Por
fim, destaca-se, a semelhanca do que ocorre no Brasil, a importancia dos casos
relacionados a produtos quimicos (29% do total de pares produto-pais).

Os dados da Tabela 4, no entanto, ndo exaurem as informac¢des sobre as atividades
relativas a investigacdes AD e de DC na Argentina em 1995. Sob a alegacao de
gue o Decreto 2.121, de 30/11/94, estabelecia um novo marco normativo para o
julgamento das chamadas “praticas desleais” de comércio, decidiu-se que todas as
peticdes apresentadas anteriormente aquela data e para as quais ndo houvesse uma
determinacao quanto a abertura de investigacao ficariam sujeitas ao antigo regime
unificado, sob a responsabilidade da SSCE. Como pode ser verificado através dos
dados da Tabela 5, os resultados alcancados diferem bastante do quadro anterior.

Tabela 4
Argentina: Investigacdes AD e de DC a Cargo da CNCE e da SSCE Abertas em 1995
Produto Pais de Procedéncia Aacdo | Abertura da Investigacédo
Péssegos em Calda Uniéo Européia Subsidio Janeiro
Atrazina Africa do Sul Dumping Outubro
Acessorios de Tubos China e Taiwan Dumping Outubro
Folhas de Serra de Aco China Dumping Outubro
Lampadas Fluorescentes Brasil e Chile Dumping Outubro
Massas de Macarréo Chile Dumping Outubro
Folhas de Serra de Ago Brasil Dumping Outubro
Telas Metalicas China Dumping Fevereiro
imés Ceramicos Brasil Dumping Fevereiro
Produtos Revestidos de Ago China Dumping Julho
Inoxidavel
Motores Elétricos p/ Maquina deg Coréia do Sul Dumping Maio
Lavar
Perfuradoras China Dumping Maio
Produtos Eletroecanicos Uruguai Dumping Julho
Fusiveis Brasil Dumping Dezembro
DTPA Pentasédico Estados Unidos e Holandp Dumping Dezembro
EDTA Tetrasddico a 39% Alemanha, Estados Unidgs@umping Dezembro
Holanda

EDTA Calcico Dis6dico Alemanha e Holanda Dumping Dezembro
EDTA Tetrasddico a 86% Alemanha, Brasil e HolandeDumping Dezembro

Fonte: CNCE (1995).
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Dos 22 casos julgados, apenas cinco (23%) terminaram sem a realizagdo de um
acordo de precos ou quantidades ou a imposicdo de um valor minimo de
exportacdo para a Argentina. Se considerarmos que em trés daqueles cinco casos
haviam sido aplicadas medidas provisérias, o0s resultados nao-negativos das
investigagdes encerradas pela SSCE em 1995 alcangaram a impressionante marca
de 91%- uma indicacdo clara de que a metodologia de anélise empregada pela
SSCE, que ndo se pauta pela legislacdo que implementou os cddigos
Antidumping e de Subsidios e Direitos Compensatérios do Gatt, produz
resultados bastante restritivos.

A permanéncia em funcionamento do regime antigo administrado pela SSCE e
fortemente orientado para a fixacdo de acordos de precos e valores minimos de
exportacao, torna a manipulacdo das regras de aplicacdo de medidas AD e de DC
muito pouco transparente, além de inconsistente com os procedimentos esperados
de um signatario dos Acordoéntidumping e de Subsidios e Direitos
Compensatérios do Gatt. Uma aderéncia mais estrita as regras multilaterais
requereria, ademais, que a legislacdo nacional argentina incorporasse
integralmente os resultados alcancados na Rodada Uruguai naquelas matérias.

Tabela 5
Investigacdes AD e de DC a Cargo da SSCE — 1995
. ] . Abertura .
Produtos Pais de Procedéndia Acusatéag, Investigag&o Decisdo em 1995
Chapas de Aco Laminadas a Frio Austrélia Dumping | Maio/93 Acordo de Quantidades
Cabos Telefénicos Estados Unidos e | Dumping | Junho/94 Acordo de Pregos
Espanha
Pneus para Bicicletas Brasil Dumping | Mar¢o/93 Acordo de Pregos
Isqueiros Coréia do Sul, Ching,Dumping | Agosto/93 VME Definitivo
Japéo e Taiwan
Fornos de Microondas Coréia do Sul Dumping | Outubro/94 VME Provis6rio
Cimento Alemanha Dumping | Novembro/93 VME Provis6rio
Madeira Compensada Paraguai Dumping | Janeiro/93 VME Definitivo
Chapas de Aco Laminadas a Quente Brasil Dumping | Dezembro/92 Acordo de Pregos
Chapas de Ago Laminadas a Frio Brasil Dumping | Outubro/92 Acordo de Pregos
Pneus para Bicicletas india Dumping | Fevereiro/93 VME Definitivo
Ferramentas de Roscar Brasil Dumping | Janeiro/93 Acordo de Pregos
(Parcial)
Azeite de Oliva Unido Européia Subsidijp  Setembro/94 Encerrada sem DC
Tecido de indigo Brasil Dumping | Agosto/93 Encerrada sem AD
Cartolina Brasil Dumping | Agosto/92 VME Definitivo
Motores Elétricos Republica Tcheca | Dumping | Junho/93 VME Definitivo
Ciclomotores China Dumping | Setembro/94 VME Definitivo
Lapis China Dumping | Junho/93 VME Definitivo
Bicicletas China e Taiwan Dumping | Junho/94 VME Definitivo
Motores Elétricos China Dumping | Setembro/94 VME Definitivo
Disulfuro de Benzotiacilo Brasil Dumping | Janeiro/93 Encerrada sem AD
Placas de Aco Brasil Dumping | Agosto/93 Encerrada sem AD
Filmes de Policloreto de Vinila Brasil e Coldmbia | Dumping | Marco/93 Encerrada sem AD

Fonte: CNCE (1995).

Obs.: VME = valor minimo de exportagéo.
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4 - PERSPECTIVAS E SUGESTOES PARA O MERCOSUL

A analise da experiéncia argentina com medidas AD e de DC revela uma forte
utilizacao justamente no comércio com seu principal parceiro no bloco regional
o Brasil.

De acordo com decisdo tomada durante reunido do Conselho do Mercado Comum,
em Fortaleza, em dezembro de 1996, acdes AD continuardo a ser permitidas entre
0s paises membros do Mercosul até 31 de dezembro de 2001, quando se espera ter
sido alcancado um acordo sobre regras comuns para a defesa da concorréncia
interna.

A despeito de contrariar determinacdo contida no Anexo IV do Tratado de
Assuncao, segundo a qual esse tipo de protecdo ndo deveria vigorar a partir de 1°
de janeiro de 1995, esse periodo de oito anos pode ser considerado como de
transicdo até a situacao ideal de abolicdo completa do uso dessas medidas entre os
paises do bloco.

As experiéncias de acordos internacionais que envolvem questdes referentes a
regulacdo de préaticas comerciais restritivas (ou de competicdo) revelam varias
configuracdes possiveis.

O modelo adotado pelos paises da EFTA baseava-se em algumas regras contra o
abuso de posicdo dominante e praticas restritivas opostas aos objetivos do tratado,
mas sem a imposicdo de decisbes ou 0 estabelecimento de um mecanismo de
resolucdo de disputas. O acordo previa um forum politico para consultas, antes da

eventual imposicao de direitos AD [Marceau (1994, p. 220)].

O acordo do Nafta prevé, em seu Capitulo 19, um esquema de revisao judicial das
determinagdes finais sobrdumping e subsidios tomadas pelas autoridades
nacionais, a cargo de um comité de arbitragem (panel) binacional. O sistema de
resolucdo de disputas do Nafta compartilha algumas caracteristicas com o0 novo
sistema que surgiu do Gatt/94, entre as quais a formacao de um secretariado para
apoio técnico ao trabalho do comité, a obrigatoriedade de que os especialistas do
comité (painelistas) ndo sejam funcionarios do governo (embora no Nafta, em
contraste com o estipulado no Gatt/94, os cinco membros devam ser originarios
dos paises em disputa), o estabelecimento de prazos para os procedimentos e a
possibilidade de apelacdo a uma instancia superior.

Uma diferenca crucial entre os dois regimes, por outro lado, € que uma decisao

tomada por um comité do Nafta deve ser necessariamente cumprida e tornar-se
efetiva imediatamente, ao passo que na OMC né&o, embora néo seja possivel a um
membro da OMC bloquear a adocédo de uma decisdo desfavoravel, como ocorria

no antigo Gatt.
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Adicionalmente, um comité de arbitragem do Nafta deve aplicar, em sua revisao, a
lei doméstica da autoridade investigadora, o que inclui os estatutos relevantes,
histéria legislativa, pratica administrativa e jurisprudéncia. Logo, o regime de
revisdo do Nafta em nada devera afetar substancialmente o funcionamento dos
regimes AD de cada pais membro [Magnus e Smith (1996, p. 173-184)].

O modelo da Unido Européia corresponde a um nivel de integracdo superior.
Dentro do mercado comum, as leis AD foram substituidas por regulagcbes
supranacionais sobre competicdo dirigidas as empresas. Paralelamente, as leis
nacionais que regulam a competicdo permanecem ainda aplicaveis a transacfes no
pais, desde que ndo afetem o comércio entre estados membnws questdo
naturalmente sujeita a controvérsias. Na pratica, segundo Marceau, as leis
domésticas sobre competicdo nos paises da Unido Européia convergiram para a
adocao de padres e critérios similares.

Medidas AD internas foram permitidas somente durante o periodo de transicédo
para a formacao da unido aduaneira.

O modelo em vigor na Unido Européia implica ndo apenas uma perda importante
de soberania, especialmente para os estados menos poderosos, como pressupde a
existéncia de uma autoridade supranacional capaz de assegurar homogeneidade na
aplicacdo das regras sobre competicao em todo o territorio da Uniéo.

Ainda estd em aberto a configuracdo que devera assumir a administracdo do AD
no Mercosul. Se, de um lado, a suspensdo de acbOes AD internamente e sua
substituicdo por uma legislagdo comum de regulacdo da competicdo sao altamente
desejaveis, de outro, ha que se reconhecer que, diferentemente da Unido Européia,
o Mercosul é um tratado intergovernamental e ndo supranacional. Como observa
Laird (1997, p. 10), a Secretaria Administrativa, estabelecida em Montevidéu para
dar suporte operacional ao Mercosul, ndo esta projetada para ser uma poderosa
autoridade acima das nacdes para estabelecer politicas ou determinar
regulamentacdes com poderes semelhantes aos da Comissao Européia.

Do ponto de vista da aplicacdo a terceiros paises, ja foi elaborado um regulamento
comum de salvaguardas, aprovado pelo Conselho de Ministros do Mercosul em
dezembro de 1996. Os estatutos comuns para a aplicacdo de direito AD e
compensatorios ainda ndo foram concluidos.

O funcionamento do futuro reginaatidumping, anti-subsidios e de salvaguardas

no Mercosul estardq, em alguma medida, condicionado pela experiéncia passada
dos paises membros. Uma vez que o Brasil dispde de maior tradicdo como
usuario, as criticas a sua atuacao nesta matégitas a seguir tém por objetivo
contribuir para o debate a respeito da formulagéo de alternativas para o Mercosul.

A critica de maneira geral feita ao caso brasileiro foi a tendéncia ao uso excessivo
do mecanismo AD- uma inclinagéo, por sinal, compartilhada por muitos dos
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séciosdo clube internacional do AD. A esse respeito, Finger (1993, p.57), na
introducdo de seu capitulo intitulado “Reforma”, observa que:

“Os fundadores do Gatt temiam que o uso imoderadgmtidumping
desfizesse o tremendo esfor¢co que a comunidade internacional estava
empreendendo para remover as barreiras ao comércio. Hoje, este
temor estd proximo de sua realizacdo. Competidores deslocados
rapidamente levam qualquer aumento de importacdes diante do
escrutinio dos administradores dntidumping. E, a partir dai, séo
enormes as chances de que restricdes formais sejam impostas, caso o
exportador ndo concorde com uma restricdo informal antes que o
process@ntidumping tenha andamento.”

Na visdo de Finger, antidumping precisa de uma reforma, que ndo deve ser
buscada nos detalhes do cédijareforma deve significar, necessariamente,
menosantidumping. O principal elemento de sua proposta consiste em mudar o
foco da investigacdo do efeito da restricdo proposta sobre os produtos domésticos
do produto similar (interesse especifico) para o efeito sobre o interesse econémico
nacional, que significa a soma dos beneficios aos agentes econémicos nacionais
ganhadores menos 0s custos aos perdedores.

A Unido Européia e o Canada ja introduziram em suas legislacdes uma clausula
relativa ao interesse publico: apds uma determinacdo positiva no teste de dano, a
agéncia administrativa do AD pode levar em consideracdo o interesse publico.
N&o obstante, na decisdo de restringir ou ndo as importacdes, segundo a pratica
regulatoria, continua prevalecendo o interesse especifico na industria.

Os Estados Unidos ndo tém uma clausula do interesse publico, mas quando a
industria usuéria do produto importado € poderosa e exerce forte pressédo, acaba
obrigando os administradores do AD a optar por margendudging bem
menores’

A introducéo no Brasil de um teste de dano que nao levasse em conta apenas 0s
interesses dos produtores domésticos ameacados por importacbes de produtos
similares, mas também os custos a serem infligidos as industrias usuéarias e/ou
consumidores finais viabilizaria resultados menos protecionistas e
economicamente mais eficientes do que os produzidos pelo regime atual.

¥ 0s cédigosAntidumping e de Subsidios e Direitos Compensatorios negociados na Rodada
Toquio levaram a uma exploséo no uso daquelas medidas, durante os anos 80.

4 Um caso ilustrativo recente refere-se a telas para computadores fabricadas por empresas
japonesas, contra as quais os produtores norte-americanos alegavam macyengirte entre

71% e 318%. Os fabricantes norte-americanos de computadores, usuérios do produto, liderados
pela Compaq Computer Corporation, fizeram oposicdo vigorosa a peticdo. Em consequéncia,

embora a deciséo final tenha beneficiado os peticionarios, as margens impostas variaram entre 0%,
1,46% e 4,6%, claramente de modo a ndo prejudicar fortemente as importacdes.
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Diante da pequena probabilidade de que alteracdes mais radicais sejam
contempladas, € ainda possivel formular uma série de sugestdes com o intuito de
reduzir o viés protecionista que prevalece até entao:

e quanto aos produtos de origem agricola subsidiados pelos paises industria-
lizados

Como ja se argumentou, a legislacdo especifica criada no Brasil para este fim néo
se revelou adequada. Além disso, existe um compromisso de ndo-aplicagcdo de DC
aqueles produtos apés o acordo de reducdo gradual dos subsidios agricolas
negociado na Rodada Uruguai.

Uma alternativa para elevar a protecdo que ocasionalmente se faca necesséria
nesses casos seria a adocgéo de tarifas sazonais, de modo a permitir importacdes a
precos internacionais durante a entressafra doméstica e impedir uma queda
acentuada dos precos internos durante a comercializagdo externa dos grandes
produtores mundiais. Existe ainda a possibilidade de aumentos de tarifas de
importacdo, as quais, para um grande numero de produtos agricolas, foram
consolidadas em niveis elevados na OMC (55%).

¢ quanto a aplicacdo de medidas AD

Em primeiro lugar, chama a atencéo o elevado grau de automaticidade de abertura
de uma investigagdo- uma vez apresentada uma peticdo, acrescida de
informacgdes adicionais a pedido do 6rgéo investigador, em-gerala aceitacao

dos dados e argumentos expostos pela empresa ou associacdo peticionaria. Quanto
a este ultimo aspecto, um salto de qualidade significativo s6 podera ser dado com
a contratacao de recursos humanos e materiais que permitam um servigo auténtico
de auditagem, como ja foi observado.

Adicionalmente, seria recomendavel:

a) Evitar o emprego devalores construidos especialmente quando as
informacdes séo recebidas dos peticionarios e ndo heusemo quase sempre
ocorre— possibilidade de verificacdo por parte dos técnicos investigadores. Uma
alternativa seria a utilizacdo de valores disponiveis que desfrutem de algum grau
de confiabilidade, como precos de exportacdo para terceiros paises, cotacdes em
bolsas internacionais, entre outros.

b) Evitar a aplicacéo de direitos AD muito elevados, mesmo quando inferiores as
margens delumping encontradas. Tarifas de importagdo da ordem de 80% ou
mais — frequientes em nosso passado recentedo, em geral, punitivas e
redundantes e a intencdo de neutralizar um suposto comércio desleal ndo deve
servir ao propésito de eliminar o comércio.
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c) Introduzir na analise de dano os custos arcados pelos consumidores, tendo em
conta, especialmente, as disparidades regionais de renda no pais. Sdo varias as
formas de fazé-lo, como, por exemplo, refinar a definicdo de produto similar
produtos de pior qualidade sdo comprados, preferivelmente, por consumidores de
menor renda; seus precos, portanto, tém que ser inferiores aos dos similares de
melhor qualidade- ou computar custos de transporte, que frequentemente
discriminam consumidores de regides mais pobres e distantes.

d) Evitar determinacdes mais faceisdismping nas importacdes provenientes de
paises com menor poder de barganha no cenario internacional. Em particular,
deveria ser repensado o tratamento dispensado as importacfes originarias da
China, equivocadamente acusadasddenping. Trata-se, preferivelmente, de
produtos beneficiados, entre outras coisas, por vantagens comparativas genuinas,
determinadas pela disponibilidade de abundante méo-de-obra ndo-qualificada;

Propbe-se, em sintese, uma administracdo do AD diferente da praticada pelos
grandes paises usuarios, cujas economias sao dotadas de mecanismos eficientes de
estimulo a concorréncia e de sua defesa, inexistentes em paises em desenvol-
vimento.

e quanto as medidas de salvaguardas

A partir das reformas empreendidas na Rodada Uruguai, o uso de salvaguardas
devera intensificar-se em comparacéo ao passado.

O Brasil, como ja mencionado, lancou mao desse instrumento em tempo recorde,
dados os 18 meses de existéncia da OMC a época, e, aparentemente, com pouco
discernimento do ponto de vista técnico e processual. Possiveis €ualters
daqueles infligidos aos consumidoregpoderdo surgir se, caso sejam adotadas
salvaguardas definitivas por um periodo superior a trés anos, paises exportadores
afetados venham a requerer compensagoes.

O recurso a legislacao unificada de salvaguardas pelos paises do Mercosul ndo
devera apresentar dificuldades, uma vez que cada pais membro podera aplicar
medidas individualmente, embora invocadas pelo Mercosul.

As salvaguardas, no entanto, deverdo entrar na agenda de politica comercial do
Mercosul a médio e longo prazos, seja pela possibilidade de aplicacéo restrita ao
mercado de apenas um dos paises da unido aduaneira, seja pela sua maior
afinidade com programas de assisténcia a reestruturacdo industrial, que
eventualmente deverdo se fazer necessarios no processo de aprofundamento da
integracdo regional.

Na administragdo dos regimestidumping, anti-subsidios e de salvaguardas
vigentes na Argentina convivem ainda duas autoridades a cargo das investigacoes,
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usando critérios diferentes, o que resulta em uma gestdo com baixo nivel de
credibilidadee transparéncia, de acordo com as regras acertadas multilateralmente.

Em ambos os paises, é bastante provavel que subsista ainda uma idéia de que os
mecanismos AD possam servir como wwistema de salvaguardas para a
industria doméstica, no vacuo da liberalizacdo comercial empreendida. No
entanto, a protecédo adicional decidida com base em testes afirmativos de dano a
producédo local, ainda que legal do ponto de vista dos cddigos do Gatt e Gatt/94,
carece de bom senso econdmico, se se consideram 0s custos e beneficios arcados
por todos os agentes econdmicos envolvidos.

Finalmente, a experiéncia dos paises usuéaridsclusive 0s mais recentes

mostra que, uma vez em operacao, torna-se muito dificil que a administracdo do
antidumping nao seja calibrada segundo o padrdo internactongbadréo Gatt.

Em paises em que as instituicbes encarregadas da aplicacdo desses mecanismos
sdo ainda frageis diante de pressdes politicastidumping pode se tornar um
instrumento de dificil controle.
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