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RESUMO

Este trabalho contém uma descricdo e uma avaliagdo das politicas industrial e de
comércio exterior brasileiras recentes, com énfase no discurso, propostas e de iniciativas
da atual administracdo. A primeira secdo apresenta brevemente os antecedentes. Segue-se
uma avaliacdo da politica explicita e das modifica¢des institucionais mais recentes, isto

€, a partir de 1995. As politicas industrial e de comércio exterior de fato praticadas
representam a maior parte do texto e sdo objeto da terceira secdo. Uma secdo de
conclusao expde os dilemas e limitagcbes que vém caracterizando as politicas industrial e
de comércio exterior no ultimo triénio. No Apéndice apresenta-se um resumo da
legislacdo de defesa comerciah{idumping e de salvaguardas), aprovada no final de

1995.




ABSTRACT

This paper analyses the recent evolution of trade and industrial policies in Brazil,
focusing on the planned and actual initiatives of the present administration. We
begin with a short presentation of the main antecedents of trade and industrial
policies, particularly with respect to changes since 1990. A description of
institutional and economic policy changes since early 1995 follows. Section 3
contains the core of the work. It is devoted to an evaluation of the policy course
actually followed and the difficulties involved in implementing active industrial
and trade policies in the context of the new economic environment. A reflection
on the dilemmas and constraints of present industrial and trade policies closes the
work. An appendix contains a summary of the legislation on antidumping and
trade safeguards passed at the end of 1995.
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1 - INTRODUCAO: AS POLITICAS INDUSTRIAL E DE COMERCIO
EXTERIOR ANTERIORES A 1995

E fartamente conhecido que as medidas de estimulo & industria historicamente
adotadas no Brasil foram eficazes no que se refere ao crescimento da producéo,
mas negligentes quanto a aspectos tais como competitividade e eficiéncia da
produgdo manufatureira. A industrializagdo brasileira beneficiou-se em suas
diversas fases de trés instrumentos principais, embora ndo necessariamente em
simultaneo: protecao tarifaria e ndo-tarifaria muito elevada, controles de cambio
e, em alguns poucos periodos, desvalorizacdes cambiais com a finalidade de
elevar o excedente exportavel. Exceto por essas Ultimas, todos os demais
esquemas caracterizaram-se por subsidiar importacdes consideradas essenciais e
prejudicar as exportacdes devido ao imposto implicito no cambio
(frequentemente) sobrevalorizado. Para neutralizar este viés, foram desenvolvidos
especialmente durante o periodo 1965/85 diversos esquemas de apoio as
exportacoes.

As barreiras nao-tarifarias foram, historicamente, a norma. O instrumento tarifario
foi na maior parte do tempo pouco utilizado — algo tanto mais verdadeiro quanto
mais nos aproximamos das crises do petroleo nos anos 70 e da divida na década
de 80. Sem perda de generalidade € possivel afirmar que, em resposta a crise da
divida e ao estrangulamento das contas externas, foram reforcados mecanismos ja
adotados em algum momento no passado, bem como criados outros esquemas
visando quase unicamente a economia de divisas. Os esquemas de apoio e
protecao de ambito setorial foram, igualmente, outra norma.

Do lado da politica de exportacfes, 0s incentivos fiscais e crediticios passaram a
ser um importante instrumento de estimulo depois de 1964. Neste ano, foi
regulamentado o regime dakawback e as exportacdes de manufaturas foram
isentas do pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). A partir
de 1967 essa isencdo passou a incluir também o ICM. No mesmo periodo,
comecou a ser montado novo sistema publico de financiamento das exportacoes.
Isso ocorreu com a instituicdo do Fundo de Financiamento as Exportacdes
(Finex), primeiro na modalidade pré-embarque e, em seguida, no pés-embarque,
sob as formas de financiamento direto ao exportador e de equalizacao de taxas de
juros. Incentivos mais agressivos foram instituidos em 1969/70, com a criacao do
crédito-prémio do IPl e do ICM e com o estabelecimento do Programa Befiex,
voltado para o atendimento de grandes empresas com projetos de longo prazo de
exportacdo de manufaturados, em geral vinculados a expansdo da capacidade
produtiva no pais.

Esta politica de incentivos foi um elemento de grande importancia na estratégia
de adaptacdo as crises externas da década de 70 e do comeco da de 80, mas foi
sendo gradualmente desativada, a partir de 1983, em funcap glessodes do

Gatt e de alguns parceiros comerciais do Brasih) edo agravamento das

! Ver, por exemplo, para uma avaliagio mais detalhada, Bar@96).
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restricdes financeiras, que determinaram a desativagdo, na segunda metade da
década de 80, da maioria das linhas oficiais de crédito as exportacbes. Uma

politica de cambio mais ativa passou entdo a desempenhar o papel de instrumento
central de incentivo as exportacbes, assegurando a manutencdo de taxas
adequadas de rentabilidade a atividade exportadora, contrabalancando a retracédo
dos subsidios fiscais e crediticfos.

Esses esquemas de protecao, estimulo e regulacdo da atividade industrial e de
comércio exterior sofreram diversas mudancgas ao longo do tempo, mas nenhuma
foi tAo radical quanto as adotadas a partir de 1990. Um pouco antes disso, ao final
do Governo Sarney, ainda foram ensaiadas algumas medidas tipicas de ambito
setorial (ndustrial targeting). Isso tudo foi alterado na prépria data inaugural da
administracdo do presidente Fernando Collor de Melo com a Medida Proviséria
n® 158 — depois transformada, com modificagbes, na Lei n°*8:83@om a
Portaria MEFP n° 3& com a Medida Proviséria n° 161 (depois Lei n® 8.034, em
12/4/90, com algumas mudancas) da mesma data. Esses documentos
simplificaram radicalmente o sistema de politica industrial e de comércio exterior
até entdo vigente através da revisdo da politica de importacdes e da abolicao de
incentivos fiscais e/ou regionais.

A tendéncia predominante de politica industrial & época apontava para 0 uso mais
ativo de politicas horizontais, relativamente as verticais ou setoriais. O principal
conjunto de medidas de politica industrial, por suas implicacbes em relagdo ao
comportamento e desempenho da indUstria nos anos seguintes, seria adotado em
junho de 1990 (implementado pela Portaria n° 58 do MEFP, de janeiro do ano
seguintef. as Diretrizes Gerais da Politica Industrial e de Comércio Exterior
(Pice; Portaria n° 365), que anunciavam uma nova estrutura tarifaria a ser

2 A retragéo tem inicio ert979, quando foram desativados incentivos como subsidios fiscais e crediticios.

% Essa lei revogava todas as isencgdes e reducdes de imposto de importagéo e do IPI sobre importacées. Em
1991, foi divulgada uma lista de produtos ndo produzidos no Brasil que gozariam de isencéo de IPIl. Além
disso, estabeleceu-se umagatita zero na impatéo de bens de capital senogucdo nacional, com os

pleitos sendo analisados caso a caso, mas com 0 mesmo critério. As isengdes revogadas em 1990 viriam a ser
parcialmente retomadas em 1995 para as importagbes de bens de capital. Admitiam-se apenas como
principais excegbes casos associados ao regimedraeback, produtos de informética, acordos
internacionais, ZPEs (algo que néo constava da Medida Proviséria n° 158, mas que foi introduzido na lei) e
incentivos a Zona Franca de Manaus (ZFM) com algumas restri¢des.

4 Por este instrumento foram revogadas as listas de importacdes suspensas, a exigéncia de apresentacdo de
programas de importagdo por parte das empresas e a anuéncia prévia de agéncias federais para importar,
exceto no caso dos bens de informéatica. Esta Ultima foi redefinida pelo Decreto n® 99.541 (21/9/90).

® Apenas para resumir, os destaques a esse respeito indjifjpassos para diminuir a influéncia da ZFM

pela eliminacédo da isencdo de impostos sobre as vendas para o restante duo) Bedsido a metade do
Adicional sobre Fretes para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) e modificacdo dos critérios que
regulam o uso destes recursos pelo BND&Suspensao (provisoria) do decreto de criagdo das ZPEs;
eliminacdo de alguns regimes especiais de import&td@iminacdo geral de subsidios fiscais, inclusive as
exportacOes, em geral relacionados a isengdo do pagamento do imposto d@ reddedo substancial dos
recursos destinados ao financiamento das exportacdey; &nincio da elimiagdo de obstaculos
administrativos as importacgoes.

® O cronograma de reduces graduais das tarifas de ap@orfoi estabelecido pela Portaria MEFP n° 58
(31/1/91), sendo revisto pela Portaria n® 131 (18/2/92). Posteriormente, sofreria antecipacdes em 1993 e
1994.
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gradualmente implantada ao longo dos cinco anos seguiptegia-se que em

1994 a tarifa modal ficasse em 20% com a aliquota maxima em 40% e a média
em 14%. Dada a protecdo natural representada pelos custos de transporte, seguros
e portuarios, o esquema fornecia um nivel de protecéo satisfatério em condicbes
normais de funcionamento da economia e dado o prazo de implementacdo da
reducéo tarifaria.

No que diz respeito as barreiras ndo-tarifarias, as medidas mantinham a sintonia
com o espirito da liberalizagcdo comercial em cuay@m marco de 1990 foram
eliminadas todas as barreiras ndo-tarifarias sem amparo legal (os bens de
informatica s6 sofreram alteracdo em 1991, com a aprovacao pelo Congresso da
nova Lei de Informética; as aliquotas deste setor sofreram pequenas modificacdes
no anuncio do cronograma em fevereiro de 1991, mas modificacdes maiores
aconteceram em 1993)) em agosto de 1990, suspenséao (abolicdo, em fevereiro
de 1991) de requisitos minimos para o financiamento de importat@educao

de indices de nacionalizacédo nos créditos da Finame/BNDES para bens de capital
sob encomenda (de 85% para 70%; em fevereiro de 1991 o indice passaria a 60%
para todos os créditos de instituicdes oficiais e compras governamed}ais);
remocao, em 1990, de boa parcela da legislacdo e procedimentos administrativos
que afetavam a formacado de custos (incentivos e subsidios) ou as condi¢des de
entrada (mecanismos de protecdo) dos bens de informética até entdo em vigor, e
estabelecimento de uma nova politica para o setor através da Lei n° 8.248
(23/10/91), em substituicdo a que garantia a reserva de mercado (Lei n® 7.232, de
29/10/84).

As diretrizes de junho de 1990 incluiam prioridades setoriais de politica industrial
em relacdo a apenas dois grupos de prodajogidustrias de alta tecnologia
(informatica, quimica fina, mecénica de preciséo, biotecnologia e os chamados
novos materiaf$, que seriam beneficiadas por medidas, ndo-explicitadas a época,
de protecdo (industrias nascented)) endustrias necessitando de reestruturd¢ao.

Na verdade, quando o Programa de Competitividade Industrial (PCI) foi langado,
em dezembro de 1990, ele incluia alguns tracos de prioridades setoriais. A falta
de definicdo inicial quanto as prioridadeap entanto, se por um lado poderia
indicar uma medida potencialmente horizontal, por outro sugeria a necessidade de
se criarem instancias de negociacdo que significassem, essencialmente, a
possibilidade de voltar a identificar "ganhadores” e "perdedores” na concessao de
incentivos por parte do Estado — o que néo foi facil no contexto da época.

" Na mesma data divulgava-se o termo de referéncia do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
(PBQP), apresentando-se as metas e objetivos do programa, e a P868jaqne definia em 70% os

indices de nacionalizagdo de bens de capital para efeito de concesséo de beneficios fiscais, financiamento por
entidades oficiais de crédito e compras da administracéo federal direta e indireta. A Pagar@m2/91)

iria reduzir este percentual para 60%.

8 E no minimo curioso que a eleicdo de setores tenha sido a mesma adotada no governo anterior, em 1988,
quando da divulggcdo do conjunto de medidas de “A nova politichustrial”’, do Governo Sarney.

° Na verdade, tudo indica que se tratava mais de uneaiéh de prioridades futuras do que de uma politica

de apoio real, pois nenhuma medida especifica seria adotadaefio i@lessandistrias.

10 Este programa néo passou do papel, isto &, néo foi implementado e nem mesmo propriamente enunciado.

3
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Uma tentativa de avancar em termos de politicas setoriais ocorreu quando da
criacdo dos Grupos Executivos de Politica Setorial (GEPs). Os GEPs eram
mecanismos de articulagéo e troca de informagdes entre governo e empresas. A
eles caberia discutir e submeter a decisdo governamental medidas referentes a
aplicacdo dos instrumentos de politica industrial, assim como estimular a
interacdo de empresas e outras entidades em cada complexo industrial. No
entanto, os GEPs foram criticados por serem apenas canais de expressao de
interesses localizados. Além disso, na medida em que se difundissem para todo o
setor industrial, sua utilizacdo generalizada diluiria sua capacidade para induzir a
discriminacdo entre setores, através de esquemas de incentivos e de promocao.
Esse tipo de critica, alids, seria feita as sucessoras dos GEPs, as Camaras
Setoriais: 0s setores ndo-incluidos, aqueles para os quais ndo havia GEPs (ou
Camaras), ficariam, obviamente, fora dos esquemas de incentivo.

A consolidagédo dos GEPs em 1990 seria dificultada por dois motivos mais ou
menos Obvios no contexto, dai resultando que os GEPs tiveram pouca atuacdo —
embora tenham sido um modelo para as futuras Camaras Setoriais. O primeiro
derivava da necessidade de equilibrio fiscal, que fazia com que o governo federal
ficasse pouco inclinado a distribuir isencbes de pagamentos de impostos ou a
incentivar a criagdo de reservas de mercado naquele momento. O segundo foi o
insucesso do programa de estabilizacdo do Governo Collor, que ficou
transparente a medida que o ano de 1990 aproximava-se do seu término:
conforme a taxa de inflagdo aumentava e o governo investia publicamente contra
o poder remarcador de precos dos oligopdlios, tornava-se progressivamente mais
dificil promover os GEPs.

De qualquer forma, uma avaliacdo do PCI — uma das trés pernas da politica de
competitividade anunciada em 1990 — as outras duas sendo o PBQP e o
Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnologica da Industria (Pacti) — mostraria
gue ele nunca passou, de fato, de uma listagem de objetivos e instrumentos.
Nunca ficou claro como o conjunto de propostas seria implementado. Critica

semelhante poderia ser feita as propostas do discurso oficial de politica industrial
veiculadas em fins de 1995 (ver adiante).

A politica industrial visando ao aumento da competitividade seria reforcada em
1990 com o anuncio do Pacti e do PBQP, cujos resultados ndo foram plenamente
atingidos pelas mesmas razdes pelas quais os GEPs falharam: auséncia de
incentivos significativos. Ainda assim, aceita-se que o PBQP tenha sido bem-
sucedido no que se refere a motivagdo empresarial.

A experiéncia com os GEPs inspiraria a das Camaras Setoriais, mecanismo criado
em 1991 para ajudar na flexibilizagdo do congelamento de precos imposto pelo
plano de estabilizac&o Collor Il, de fevereiro daquele ano. Essas Camaras tinham,
como novidade, a inclusdo de sindicatos de trabalhadores. Com o tempo iriam se
tornar olocus principal para a proposicdo de iniciativas de politicas industrial e
comercial, iniciativas essas poucas vezes concretizadas.
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Uma avaliacdo do Pacti é ainda prematura na medida em que a Lei n® 8.661/93 é
recente e os efeitos de mudancas nessa area demoram a aparecer. Pelos resultados
iniciais, o MCT estima que para cada unidade de rendncia fiscal o setor privado
tenha investido o triplo em P&D.

Em termos concretos, o principal resultado alcancado pelas Camaras, do ponto de
vista da politica industrial e de comércio exterior, refere-se ao acordo
automobilistico que, no entanto, ndo chegou a ser implementado a época. Esse
acordo estabelecia que metas de exportacdo seriam trocadas por quotas para
carros importados no mercado doméstico, mais um monopodlio de importacdo
com isencdo tarifaria para os fabricantes estabelecidos no '‘Biasih, alias,

seria uma das caracteristicas do Acordo Automobilistico de 1995, atualmente em
vigor (ver adiante).

Além disso, diversos instrumentos setoriais anteriormente eliminados ou de
impacto suavizado foram retomados a época. Como exemplos, temos as ZPEs e
beneficios a ZFM, além de incentivos fiscais para a compra de bens de capital e
para exportadores, justificados para amenizar a recessdo. O alcance dessas
medidas foi, obviamente, limitadissimo. Na verdade, boa parte do que se fez nessa
area refletiu tanto a pressdo interna para a ndo-adocdo de determinados
mecanismos quanto a indecisdo no que diz respeito a escolha do modelo de
politica industrial a seguir. Assim, por exemplo, no que se refere as ZPEs, a Lei n°
8.396 (3/2/92) alterou o Decreto-Lei n° 2.452/88, que havia sido suspenso por 180
dias pela Lei n° 8.032 (12/4/98)Yjestacando-se a revogacao da possibilidade de
vender no mercado interno uma parcela da producdo das ZPEs. Argumentos e
acoes em prol das ZPEs cairiam em desuso no Governo Fernando Henrique
Cardoso. Ja as isencdes de impostos de importacao sobre bens de capital voltariam
a vigorar a partir de 1995 no contexto do acordo relativo a automobilistica.

Do ponto de vista da criagcdo de novos instrumentos e medidas, as politicas
industrial e de comércio exterior ndo sofreram grandes alteragbes ao longo do
Governo Itamar Franco. As mais importantes medidas foe@ma Lei n°
8.661/93, que definiu incentivos para estimular a capacitacdo tecnolégica da
industria e da agropecuaria, de fato, alias, restabelecendo incentivos ja previstos
na chamada Nova Politica Industrial do Governo Sarney, divulgada en® bY88;

10 projeto original, & época do ministro Marcilio Moreira, previa metas de investimento e exportacdo contra
reducdo nas tarifas incidentes sobre insumos, componentes e bens de capital. Esta reducdo era limitada pelo
indice de nacionalizacdo, compras de equipamentos domésticos em determinadagdgs e nao-
concentracdo nas compras de insumos.

12 Na verdade, na verséo da Medida Proviséria n® 158 (15/3/90), que deu origem & Lei n° 8.032, a medida era
mais radical, pois chegava ao ponto de revogar a lei que criara as ZPEs. Pressdes forgaram o recuo.

13 Do ponto de vista do marco institucional, as mudancas operadas desde o inicio de 1990 também foram
expressivas. A fusdo ministerial juntou os trés principais ministérios da area econdareadé:
Planejamento e Industria e Comércio) em um Unico, o MEFP. Dentro deste, as matérias relacionadas as
politicas industrial e de comércio exterior ficaram na Secretaria Nacional de Economia. Afora o carater
formal dessa juncéo, havia um fator substantivo agindo no sentido de dar fundamento legal ao novo
ministério (e alterar o balanco de forcas em seu interior): a Constituicdo de 1988, que havia determinado que
as matérias de cunho fiscal fossem da alcadaadenBa. Quando o MEFP foi desmembrado, no comeco da
administracdo do presidente Itamar Franco, reverteu-se em linhas gerais a estrutura anterior, na qual o DIC e
o Decex, agora transformados em secretarias, voltaram a orbita do Ministéridudaida, Comércio e

5
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no segundo semestre de 1994, a Lei em defesa da competicéo (Lei n°c3.844);

as Medidas Provisorias n°s 616 e 655, alterando a legisag@omping para
ajusté-la as novas orientacdes da Rodada Uruguai. Em fins de 1995, essas
medidas provisorias seriam objeto de regulamentacdo apds a aprovacédo da Lei n°
9.019/95 (ver Apéndice).

2-0 DISCURSO OFICIAL: AS POLITICAS INDUSTRIAL E DE
COMERCIO EXTERIOR EXPLICITAS

As politicas industrial e de comércio exterior definidas no Governo Fernando
Henriqgue Cardoso representam, até certo ponto, uma continuidade em relacéo a
do governo imediatamente anterior. Além disso, a atual administracdo tem
buscado aperfeicoar o aparato institucional, especialmente para levar em conta a
estabilidade econdmica ap6s a implantacdo do Plano Real. Os objetivos das
politicas industrial e de comércio exterior, assim, sdo subordinados pela filosofia
geral de governo subjacente ao Plano Real. No entanto, como se vera, a atual
politica (ou auséncia de, segundo os criticos, notadamente alguns representantes
da industria) reflete ainda a dispersédo de poderes e capacidade normativa entre 0os
principais ministérios da é&rea econbmica e a necessidade de reformas
institucionais.

Deve-se reconhecer, além disso, que as politicas industrial e de comércio exterior
ndo operam em um VAcuo institucional. Entre outras coisas, ha limitacdes que
devem ser consideradas, que vém do fato de que o Brasil é signatario de acordos
internacionais como o Gatt [e membro da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC)] e o Mercosul, que restringem a liberdade de acdo nessa area. Isso cria
dificuldades especialmente em relagcéo a principal medida de politica industrial da
atual administragc&o: o acordo automotivo de 1995.

O principal documento oficial de enunciado de orientacdes e intengdes intitula-se
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comeércio Exterior, cuja versdo mais recente
€ de setembro de 1995Este documento aponta como principal objetivo da

Turismo (MICT). No ambito da Secretaria de Comércio Exterior ficaram o DTIC (ex-CTIC) e o DTT (ex-
CTT), que haviam estado, antes da fusdo, no ambito da Fazenda. Este ultimo departamento tinha tido a
atribuicdo de propor as tarifas de alfandega até as reformas estruturais de 1990. O problema é que,
novamente, a prerrogativa de decidir em matéria fiscal ficava com o Ministério da Fazenda, onde o ministro
de Estado [ouvida Secretaria de Politica Econdmica (SPE)] € quem tem o poder de emitir portarias com
alteracOes tarifarias. Assim, o poder de manipular o instrumento de politica econémica encontra-se, de fato,
no Ministério da Fazenda. Na verdade, o MICT néo disp8e de instrumentos efetivos. Trata-se mais de um
agente de coordenacdo de decisdes com a atribuicdo de pensar uma estratégia de desenwalustraito i

para o pais. De qualquer forma, é o 6rgdo formulador das politicas industrial e de comércio exterior, sendo o
agente coordenador das pressfes que sdo exercidas pelas Camaras Setoriais. A elabovagdtadiepr
governo relacionada a politica industrial, tecnologica e de comércio exterior, apresentada e comentada
adiante, é de autoria do MICT.

14 MICT, setembro de 1995. Em fins de marco de 1996 o governo publicou uma verséo resumida (sem data,
porém) deste texto. Aparentemente, trata-se de documento oficial, que retrata a posicdo do Executivo em
relacdo a matéria. No que se segue, estaremos nondefariversio de setembro de 1995. Com a mudanca

do titular da pasta, o MICT néo insistiu na proposta. Em meados de 1997, um jornal carioca noticiou a
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politica industrial do governo a consolidacdo de um novo padrdo de expansédo
para o sistema industrial brasileiro. A idéia central é a de criar condi¢des para que
as empresas migrem das estratégias nitidamente defensivas das fases iniciais da
nova politica industrial e de comércio exterior p6s-1990 para uma etapa que
deveria ser caracterizada por postura ofensiva baseada no crescimento da
capacidade de producao e de inovacgao tecnologica.

As politicas industrial e de comeércio exterior assim formuladas tém trés objetivos
explicitos, todos de alto grau de generalidade e dos quais € dificil dis@rdar:
expandir a producdo e o consumo interno de bens e servicos, com auxilio da
expansdo e melhoria do intercambio com o exterior, assegurando a elevacéo do
padrdo de vida da populacdo brasileira, especialmente dos segmentos mais
pobresp) desconcentrar geograficamente a producao industrial, mediante o apoio
e estimulo ao fortalecimento dos pélos industriais ja existentes e o
aproveitamento de novas oportunidades de investimento em nivel regiahal; e
aumentar e melhorar a qualidade das oportunidades de trabalho, com apoio no
dinamismo da atividade industrial, na formacao e capacitacdo da mao-de-obra e
na correcao de distor¢cdes no mercado de trabalho que desestimulam a geracéo de
empregos na atividade formal.

A atual fase (isto é, em 1995/96) da industria brasileira € denominada “etapa de
reestruturacdo e expansado competitivas do sistema industrial”’. E, ainda, que
"além da estabilidade econémica e da manutencdo da abertura econémica ante o
exterior, condicionantes basicas para a presente etapa, serdo seus vetores
principais: o aumento dos investimentos; a aceleracdo da capacitacdo tecnoldgica;
a ampliacdo do fluxo de comércio exterior; e o aprofundamento das reformas
institucionais e da Administracédo Publica" (p.3).

Para concretizar esses objetivos gerais, a acdo governamental se desdobrara em
duas principais linhas de ag&o. A primeira consiste na criagdo e manutencao de
um ambiente favoravel ao desenvolvimento das estratégias empresariais, através
do combate aos fatores econdmicos e institucionais que, embora fora do poder
decisorio das empresas, podem afetar negativamente sua competitividade. E o
caso dos fatores que compdem o "custo Brasil", refletido nas caréncias de infra-
estrutura econbmica e social, nas distor¢des do sistema tributario, no elevado
custo do financiamento, nas deficiéncias do sistema educacional, no elevado
custo da méao-de-obra (dados os pesados “encargos sociais” que incidem sobre
esses custos), na regulamentacéo excessiva e inadequada da atividade econdmica
etc. A segunda consiste no apoio e estimulo a expansdo e modernizacdo do
parque industrial brasileiro. Tem-se ainda em vista a regulagdo da atividade
econdbmica como forma de impedir as praticas nocivas ao desenvolvimento
econdmico e social.

existéncia de novo documento de politica industrial. Até o fechamento deste texto, porém, nada havia sido
oficialmente divulgado, provavelmente, por ndo haver consenso no governo quanto as medidas propostas.

15 E forcoso reconhecer que, passados dois anos de sua formulacdo, o documento do MICT parece
ultrapassado. A leitura do texto a seguir mostra quao pouco se avancoagdm asl postas neste tempo.

Seu enunciado aproveita e adota as mudangas no saber convencionat@maeliversos aspectos, o que é

um ponto positivo.
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A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior enumera uma série de
instrumentos — politicas de investimento, de capacitacdo tecnoldgica, de
comércio exterior, de capacitacdo de recursos humanos e de apoio as
microempresas e empresas de pequeno porte — para viabilizar seus objetivos.
Estas politicas sdo apresentadas a seguir, em conjunto com seus respectivos
programas.

* Instrumentos
a) Politica de Investimento

Este instrumento tem por objetivo 0 aumento dos investimentos em geral e em
industrias especificas com potencial competitivo, incluindo a reestruturacao
empresarial ou a expansao da capacidade de producdo. Assim, em seu contexto
deverdo ser identificadas e sinalizadas as oportunidades de investimento,
eliminadas as restricbes ao investimento privado nacional ou estrangeiro e
reduzidos os precos de insumos e de bens de capital. A importacéo de tecnologia
deve ser apoiada, assim como a disponibilidade e melhoria das condi¢cbes de
financiamento a longo prazo. Neste Ultimo caso, deve-se promover a
reestruturacdo dos sistemas financeiros, publico e privado, bem como favorecer a
poupanca interna. Estas sdo condi¢cbes necessarias para o fortalecimento da
capacidade de financiamento de longo prazo do pais, com base em recursos
financeiros internos.

A meta quantitativa proposta é passar de uma taxa de formacgdo bruta de capital
fixo da ordem de 15% do PIB em 1994 para 20,5% em 1999. A viabilizacdo da
meta proposta se dara através do desenvolvimento de um programa de
investimentos, contendo as estratégias e instrumentos necessarios para tal. O
Proinvest se encarregara, assim, de estabelecer um conjunto ordenado de acdes
capazes de sustentar os investimentos nacionais e estrangeiros requeridos para o
desenvolvimento competitivo, combinando a estratégia de exportacdo com a de
expansao do mercado interno, levando em conta as politicas macroeconémicas de
médio e longo prazos.

b) Politica de Capacitacdo Tecnoldgica

Esta politica abrange a inovacao e a infra-estrutura tecnoldgicas. Com relacao a

inovacao tecnoldgica, serdo elaboradas metas para a capacitacdo em pesquisa e
desenvolvimento, gestdo de tecnologaesign

No que diz respeito a capacitacdo em pesquisa e desenvolvimento, esta sera
estimulada e apoiada, entendendo-se que a competéncia tecnologica, além de
fator de competitividade em si, € também absolutamente necessaria para que as
empresas possam participar das novas formas de acesso a tecnologia, feitas
dentro de esquemas de parceria e troca.
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A gestao tecnoldgica compreende nao s6 a geréncia da tecnologia dentro de cada
empresa, mas também a dindmica de parcerias, contratos, associacfes, protecao
de direitos etc., tanto em nivel nacional como internacional. Incluem-se ai
também o processo de acesso a informacédo tecnolégica, o uso de competéncia
externa para a solucdo de problemas técnicos e os desafios decorrentes da questédo
ambiental. Sera realizado esfor¢co no sentido de fortalecer uma cultura moderna de
gestao tecnoldgica no pais, através do apoio a cursos e treinamento, com a
necessaria cooperacdo com centros de reconhecido renome em ambito
internacional.

No tocante a infra-estrutura tecnoldgica, serdo realizados esforcos articulados
seguindo as seguintes diretrize$:formacdo de centros setoriais regionais de
informacdao tecnoldgica, com o objetivo de levar ao setor produtivo a informacao
de que ele necessita); estruturacdo de um sistema metrolégico nacional, tanto no
que se refere & metrologia cientifica como a descentralizacdo da metrologia legal,
c) transformacédo e implementacdo de normalizacdo e regulamentacédo t#cnica;
continuagédo do processo de implantacdo de um sistema nacional de certificacao
de conformidade de produtos e servicos, com base em organismos credenciados
pelo Instituto Nacional de Metrologia (Inmetr@); continuacdo do processo de
credenciamento, pelo Inmetro, de laboratérios para a realizacdo de testes, ensaios
e andlises necessarios para a certificacdo de conformfjladlaboracdo de um
programa de redirecionamento das atividades dos institutos de tecnologia
industrial, de forma a inseri-los em contextos produtivos afins e orientar suas
acOes para a solucdo de problemas tecnologicos no segmento empigsarial;
incentivo ao reforco da capacidade instalada de prestacdo de servicos
tecnoldgicos, tanto por empresas como por entidades tecnoldgjcappio a
iniciativas de cooperagdo tecnoldgica, tanto em nivel nacional quanto
internacional, principalmente quando envolverem efetiva transferéncia de
tecnologia, além de revisdo da regulamentacédo dos contratos de transferéncia de
tecnologia, de forma a facilitar 0 acesso a tecnologia extdriagcentivo ao
fortalecimento de entidades ndo-governamentais de defesa do consunp)dor; e
utilizacdo das mudancas na legislacdo referente a propriedade intelectual como
instrumento consistente das politicas industrial e tecnolégica, de forma a garantir
o equilibrio entre os detentores e usuérios deste conhecimento, cerceando tanto o
abuso do poder econémico como o uso ilegal da propriedade de terceiros.

A mobilizagdo e coordenacao dos instrumentos mencionados serao realizadas no
ambito de programas. Neste sentido, tera continuidade a execucdo do PBQP e do
Pacti, e implementado o Programa Brasileiro do Design (PBD).

O PBQP objetiva estimular, orientar e apoiar os esfor¢cos da sociedade brasileira
na busca da competitividade internacional, através da promoc¢do da melhoria da
gualidade e aumento da produtividade dos bens e servicos produzidos e
oferecidos pelo pais.

O Programa Brasileiro do Designvisa promover o desenvolvimento design
brasileiro, objetivando o aumento da competitividade dos bens e servigcos
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produzidos no pais. Cabera ao programa cridaeca Brasil, o que representa
uma alavanca para o reconhecimento internacional dos produtos brasileiros.

c) Politica de Comércio Exterior

A politica de comércio exterior estara orientada para dois objetivos prin@pais:

o aumento significativo dos fluxos de comércio do pais, em relacdo a producdo
interna e ao comércio mundialbg o aperfeicoamento dmntrole dos fluxos de
comércio com o propésito de assegurar o abastecimento do mercado interno,
evitar praticas comerciais desleaisem prejuizo da producdo nacional e
contribuir para o equilibrio do balanco de pagamentos

Para alcancar os objetivos propostos, a politica comercial sera estruturada em
torno de varios programas, relacionados a sequir:

-Programa Novos Polos de Exportacdo: visa contribuir para o aumento e
diversificacdo das exportacbes do pais, mediante a incorporacdo de novos
produtos, regides e empresas a exportacdo de bens e servicos, a ampliacdo da
participacdo das pequenas e médias empresas e 0 aumento do valor agregado e da
competitividade dos produtos.

-Programa de Financiamento as Exportacfes: o objetivo deste programa é

contribuir para a expansao das exportacdes por meio do aumento dos recursos
para financiamento em condicbes semelhantes as vigentes no mercado

internacional, a reducao dos custos financeiros e da racionalizacdo das operacoes
administrativas pertinentes.

-Programa de Desregulamentacdo: busca dotar o comércio exterior do pais de
uma administracdo agil e moderna, mediante a informatizacdo das operacoes,
consolidacdo das normas juridicas e administrativas, racionalizacdo e uso
eficiente da infra-estrutura de apoio e reducéo de restricbes ao comércio exterior.

-Programa de Defesa Comercial: tem em vista o0 aperfeicoamento da legislacao e
da administracdo ante as praticas desleais de comércio e as praticas protecionistas
por parte de outros paises.

-Programa de Integracdo no Comércio Regional e Mundial: tem como objetivo
fortalecer a participacdo do pais nos mecanismos de integracdo regional
(Mercosul, Aladi, ALCSA e Afta) e na OMC.

d) Politica de Capacitacdo de Recursos Humanos
O novo padréo de expansdo da economia brasileira necessitara de crescente apoio

a educacdo e a capacitacao profissional da mao-de-obra, como condi¢cdo para a
utilizacao eficiente das novas tecnologias e formas de organizacdo do trabalho,
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cada vez mais exigentes em termos de nivel de instrucdo e de capacitacdo
profissional. Neste sentido, o objetivo central da presente politica serd a
articulagédo do governo e do setor privado para prover as empresas de mao-de-
obra devidamente instruida para lidar com a modernizacdo competitiva.

A politica de capacitacdo de recursos humanos dara énfase a educacéo basica e a
capacitacdo da mao-de-obra j& incorporada a atividade produtiva, assim como a
requalificacdo da mé&o-de-obra liberada em decorréncia da reestruturagao das
empresas e a formacao técnica nas universidades. Para este fim, seré elaborado o
Programa de Formacéo de Recursos Humanos para a Competitividade Industrial.

€) Politica de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Esta politica visa a desconcentracdo geografica da atividade econbmica, via
producdo de bens e servigos de proximidade e base local. Além disso, orienta-se
para a manutencao e criacdo de empregos, a formacéo de agentes empreendedores
e 0os ganhos em qualidade e competitividade necessérios para o fortalecimento das
empresas nos mercados interno e externo.

E importante ter claro, na andlise deste documento, que se trata de uma
declaracéo de inten¢bes, decorrentes de um diagndstico razoavelmente consensual
no pais quanto ao esgotamento do modelo de industrializagdo por substituicdo de
importacbes — e da adocdo de algumas diretrizes vinculadas a novos paradigmas
produtivos, como a especializacdo flexivel, o desenvolvimento sustentavel, a
integracdo supranacional etc. O documento vale antes como um sinalizador de
percepcdes governamentais quanto as deficiéncias do parque produtivo brasileiro
e as macroprioridades da modernizacao industrial do que como referéncia sélida
para as ac0Oes do governo federal e para a concesséo de prioridades concretas por
parte do governo como um todo. Resulta dai que é muito elevado o grau de
dispersédo no que se refere a concretizacdo destas intencdes e a transformacédo
destas em programas com metas e meios definidos e regulamentados.

3 - AS POLITICAS INDUSTRIAL E DE COMERCIO EXTERIOR DE
FATO

A ampliacéo da abertura comercial no final de 1994 pela alteragédo no cronograma
de reducéo tarifarig,no segundo semestre de 1994, representou a etapa final do
processo iniciado em 1990. Como vimos, ao inicio desse processo as tarifas
médias sobre importacbes eram da ordem de 40%. Além disso, havia uma lista de
produtos cuja importacdo era proibida. Em 1996, chegou-se a tarifa média de
12,5% e nenhuma proibicdo de importacéo.

16 A rigor, como dissemos, o cronograma néo foi alterado. O que foi mudado foram as aliquotas vigentes apés
cumprido o cronograma. Quanto a antacgo de trés meses do Mercosul e dadas as pequenas modificagbes
nas aliquotas, o efeito foi mais sobre as expectativas do que sobre a competitividade dos produtos locais.
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Tendo sido a principal pe¢a das politicas industrial e de comércio exterior desta
década até o momento, a abertura comercial caracterizou-se pelo forte impacto
sobre a estrutura da induastria, sobre seu desempenho competitivo e suas
perspectivas, com implicacées que se projetam sobre o futuro. O discurso oficial
analisado na secdo anterior é parte desse processo ao propor estratégias de
continuidade, além de politicas gerais e especificas.

A prética de politicas industrial e de comércio exterior, no entanto, comporta
variantes em relacdo as propostas. Discurso e pratica nem sempre andam juntos,
na medida em que nem sempre ha consenso entre os formuladores de politica
econdmica quanto a a¢bes especificas.

Assim é que a principal medida de politica industrial propriamente dita da
administragdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso foi de cunho
marcadamente setorial — aquela relacionada a industria automobilistica, com o
acordo automotivo de abril de 1995 —, apesar da postura ostensivamente
favoravel as medidas horizontais por parte da equipe econdmica desde 1994.

No ambito das medidas mais gerais e modificagdes institucionais, no entanto, ha
diversas iniciativas de politicas horizontais, aparentemente mais de acordo com a
filosofia geral de atuag&o do governo. Dentre estas, merecem destaque as medidas
tendentes a reducdo do “custo Brasil’, as mudancas no marco institucional
(especialmente no que toca a politica de comércio exterior) e na legislacdo de
defesa comercial, a politica de financiamento do BNDES e a politica de
competicdo (antitruste). Medidas isoladas e topicas de legislacdo de comércio
exterior (basicamente, alteracfes tarifarias) tém também tido destaque entre as
iniciativas recentes, apontando na direcdo oposta as anteriores — isto €, no
sentido de proteger e/ou privilegiar segmentos industriais especificos. Vejamos
cada um destes itens, a seguir.

3.1 - A Politica de Comércio Exterior

Uma das principais caracteristicas do Plano Real € a desvinculacdo da taxa
cambial da evolucdo dos precos domésticos — isto é, a dexindexagédo do cambio.
Dados a inflagdo residual dos primeiros meses do Real e o regime de flutuacao
cambial praticado pelo Banco Central — com o uso do cambio como ancora para
os precos dos bens comercializaveisadables) —, observou-se um
descolamento do cambio em relacdo a taxa de inflagcdo, tornado possivel pelos
ingressos de capital pelo balanco de pagamentos, atraidos pelos juros elevados.
Somado a isso, 0 aquecimento da economia no periodo inicial do plano e a
criagdo de novos canais de comercializagdo e de uma infra-estrutura de
importagdes geraram ingressos crescentes de produtos importados. A0 mesmo
tempo, a taxa cambial valorizada tornou as exportacbes menos rentaveis no curto
e no médio prazos. O resultado foi o aparecimento de déficits na balanca
comercial, que se avolumaram a partir de 1996, e tentativas isoladas de controle
das importacdes e fomento ou apoio as exportacdes.

12
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No entanto, qualquer discussao dos rumos das politicas industrial e de comércio
exterior deve partir do fato de que a prioridade em termos de politica econdémica
no Brasil ainda recai sobre a estabilizagdo. A préatica corrente em matéria de
politicas industrial e de comércio exterior justifica medidas excepcionais de
protecdo tomadas recentemente (isto €, desde o comec¢o de 1995) em nome da
necessidade de equilibrio na balanga comercial e da manutencao de empregos nos
setores da indUstria mais afetados pela abertura comercial.

Isso ndo significa que ndo se reconheca que um programa de liberalizagcéo
comercial tem objetivos de longa maturacdo na medida em que a reducdo da
protecdo aproxime o conjunto de precos relativos domeésticos dos internacionais,
modificando a alocacdo de recursos no longo prazo em direcdo aos bens
comercializaveis onde a producdo se mostre mais eficiente.

Claramente, o impacto da concorréncia de produtos importados em condi¢des de
cambio valorizado foi benéfico quanto a estabilizagdo de precos pés-Plano Real
pelo efeito sobre a demanda. Mas a mais longo prazo os fatores de oferta tendem a
ganhar, dinamicamente, maior peso. A liberalizagdo comercial acarreta mudancgas
na estrutura produtiva que aperfeicoam a utilizacdo de insumos e melhoram a
gualidade do produto final. Isso tudo representa barateamento dos custos de
producdo, com implicacbes positivas sobre a estabilizacdo dos precos. As
importacdes de matérias-primas e de bens de capital beneficiaram-se ainda das
taxas de juros dos empréstimos externos, substancialmente menores do que as
vigentes no pais. Isso, embora tenha prejudicado os setores domésticos que
concorrem com as importacdes na oferta deste tipo de bens, tem contribuido para
melhorar a competitividade da producdo nacional, parcialmente contrabalancando
as altas taxas de juros vigentes no mercado domeéstico até recentemente. Tudo iSso
tem impacto sobre as politicas de importacdes e de exportacdes, apresentadas mais
adiante nesta secéao.

A preocupacdo com questdes relativas ao comércio exterior e as politicas
industrial e de comércio exterior efetivamente praticadas seguem tendéncia que
vem desde o inicio da presente década. Neste sentido, foi criada uma Camara de
Comércio Exterior (CCE) logo no comeco do atual governo (ver Decreto n° 1.386,
de 6/2/1995), que procura superar 0s problemas institucionais decorrentes da
fragmentacdo das instancias decisérias nesta area e coordenar as atividades e
decisdes com vistas a elaboracdo de uma politica de médio prazo para o comércio
exterior. Seus objetivos incluem executar um vastissimo conjunto de atribuicbes
cobrindo ampla gama de temas relacionados, como as seguintes:

a) definir as diretrizes da politica de comércio exteriby; manifestar-se
previamente sobre as normas e legislacdo sobre o comércio exterior e temas
correlatos;c) dispor sobre as diretrizes para as alteracdes das aliquotas dos
impostos de importacdo e exportacat); estabelecer as diretrizes para as
investigacOes relativas a praticas desleais de comércio exteyidixar as
diretrizes para a politica de financiamento e de seguro de crédito as expofjacoes;
estabelecer as diretrizes para a politica de desregulamentacdo do comércio
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exterior;g) avaliar o impacto das medidas cambiais, monetérias e fiscais sobre o
comércio exteriorh) formular a politica sobre a concessédo de areas de livre
comércio, zonas francas e zonas de processamento de exporitpdides; as
diretrizes para a promocao de bens e servi¢os brasileiros no ext¢jiardiear
pardmetros para as negociacoes bilaterais e multilaterais relativas ao comércio
exterior?’

E reconhecido que a CCE tem finalidade consultiva, e ndo executiva, sendo

principalmente um foro de discussé@o e de coordenacgdo de politicas de comércio
exterior. Ela fixa diretrizes e serve de instrumento de didlogo entre governo e

setores produtivos da sociedade, mas ndo lhe cabe atribuicdo operacional em
matéria de comércio exterior. Cada ministério que a compde guarda sua

competéncia especifica. No entanto, diversas decisfes, ou orientacdes de politica,
emanam de suas deliberacgdes.

Em 1995/96, o tema do financiamento as exportacfes teve grande destaque nas
discussbes da Camara, tendo-se estabelecido parametros para aperfeicoar o
mecanismo de equalizacdo de jdtas iniciado estudos para estabelecer um
sistema de seguro de crédito as exportacdes. A questdo da desoneracao fiscal das
exportacdes foi outro tema de destaque nas discussdes da CCE (ver medidas de
reducdo do “custo Brasil”). Dai resultou a medida provisoria que permite a
deducdo de 5,37% das compras, no mercado interno, dos insumos (matérias-

primas, embalagem e produtos intermediarios) quando se destinam a producéo
para exportacas.

Além desses, esforcos foram feitos no sentido de internalizar os mecanismos de
protecédo condicional aceitos no ambito do Gatt resultantes da Rodada Uruguai,
dai resultando pioneiros (em termos de Brasil) diplomas legais de defesa
comercial necessarios a constituicdo de um verdadeiro sistema de protecdo
comercial (ver adiante). Ademais, a Céamara tem coordenado a discussédo, no
governo, da Lei Unica de Comércio Exterior, cuja finalidade seria consolidar em

um unico instrumento juridico a legislacédo pertinente ao assunto e hoje dispersa,
aperfeicoando ou reforgando, a0 mesmo tempo, alguns instrumentos, como o
financiamento as exportacdes. O projeto de lei encontra-se em discussdo no

Congresso Nacional, atualmente.

7 A CCE tem como integrantes: o ministro chefe da Casa Civil (que é seu presidente), o ministro das
Rela¢gBes Exteriores, o ministro da Fazenda, o ministro do Planejamento e Orcamento, o ministro da
Indlstria, do Comércio e do Turismo, o ministro da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agréria, € o
presidente do Banco Central, podendo, ainda, convidar representantes de outros 6rgdos do governo para
participar das reunides.

18 Como resultado préatico dessas discussées tem-se a publicagéo dos instrumentos legais que regulam o tema.
Estes documentos, inclusive, ampliaram a lista de produtos elegiveis: Resolugdo n° 2.214 do Conselho
Monetario Nacional e Carta Circular Bacen n802. (ambas de 29/11/95) e Portaria MICT n° 368, de
5/12/95. No entanto, o mecanismo de equaliza¢éo de juros wdmssado de forma ainda muito limitada.

% Em relagéo & Cofins, a CCE agiu no sentido de solucionar o contencioso referente & isencédo dessa
contribuicdo nas vendas externas, tendo recomendado a agré@eede emenda ao Projeto de Lei
Complementar n° 54/95, aprovado pela Camara dos Deputados em 30/11/95.
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Além da CCE, o atual governo promoveu também alteracbes no aparato
anteriormente existente de formulacdo e implementacéo da politica de comércio
exterior. A mais visivel, no ambito da antiga Secretaria de Comércio Exterior
(Secex), teve por objetivo maior especializacdo de fungbes com a subdivisdo dos
dois departamentos que antes existiam (DTT e Decex) em quatro, com atribui¢cdes
mais claramente definidas e especializadgs:o Departamento de Defesa
Comercial (Decom), com atribuic6es nas areaardielumping, anti-subsidios e
salvaguardas (ver sumario da nova legislacédo relevante mais adiante), incluindo
as negociacdes internacionais nessas matbjiasDepartamento de Negociacdes
Internacionais, encarregado da administracdo da Tarifa Externa Comum (TEC) e
outras tarifasc) o Departamento de Operacdes de Comércio Exterior (Decex),
com algumas atribuicbes da antiga Cacea) ema secretaria de coordenacgéo da
Secex, o Departamento de Politicas de Comércio Exterior.

Ainda no ambito da Secex/MITC, foi reformulado, por intermédio de portaria
conjunta interministerial MICT/MF (Portaria n° 14, de 4/9/95), o Comité
Consultivo de Defesa Comercial (CCDC) com o objetivo de examinar, em
instancia consultiva, questbes relativas a investigacoesiudgping e de
subsidios e, quando especialmente convocado, aspectos relacionados com
investigacbes de salvaguardas. O CCDC é composto de representante dos
Ministérios da Industria, Fazenda, Planejamento, Relacbes Exteriores,
Agricultura, e da Secretaria Executiva da Camara de Comeércio Exterior. Compete
ao CCDC fazer recomendacdes, com base em pareceres elaborados pelo Decom,
sobre 0s seguintes aspectos, entre outpstbertura, prorrogacao de prazo e
encerramento de investigacdo} inicio de processo de revisdo de direitos,
antidumping ou compensatorios, definitivos) arquivamentod) aplicacao de
direitos,antidumping ou compensatoérios, provisérios ou medidas de salvaguarda
provisorias;e) homologacdo ou término de compromissysencerramento de
investigacdo, com ou sem aplicacao de dire#nsdumping ou compensatorios,
definitivos ou de medidas de salvaguarda definitighgsuspensao dos direitos,
antidumping ou compensatorios, definitivos; B) revogacdo, suspensao,
alteracéo ou prorrogacédo de medidas de salvaguarda definitivas.

E interessante observar, quanto aos aspectos de continuidade e mudanca das
instituicdes e politicas econémicas, que o plenéario das reunides do CCDC evoca,
pelo seu espirito, o das antigas reuniées da Comissdo (ex-Conselho) de Politica
Aduaneira do Ministério da Fazenda (CPA). Uma das caracteristicas deste Comité
estd em que ele procura dirimir o conflito potencial entre MICT e Ministério da
Fazenda na aplicacdo dos direitos, salvaguardas etc. — dada a atribuicéo fiscal da
Fazenda, mas reconhecendo que o0s encargos séo direitos, e ndo impostos —
criando uma instancia de colaboracde facto entre as duas agéncias
governamentais. A nova legislacdo permite a assinatura conjunta dos ministros da
Fazenda e da Industria.

Vejamos em mais detalhes, a seguir, as politicas de importacao e de exportacao.
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3.1.1 - A Politica de Importacéo
A Politica Tarifaria

Como vimos, o principal conjunto recente de medidas de politica industrial e de
comércio exterior foi adotado com as Diretrizes Gerais da Politica Industrial e de
Comércio Exterior (Pice), que anunciavam uma nova estrutura de tarifas de
importagdes a ser gradualmente implantada. A Tabela 1 resume as alteragbes na
estrutura desde o comeco do programa.

Tabela 1
Tarifas de Importacdo — 1990/95
(Em %)

Datas Média Moda Mediana Intervalo Desvio Padrao
1990 32,2 40 30 0-105 19,6

Fev. /1991 25,3 20 25 0-85 17,4

Jan. /1992 21,2 20 20 0-65 14,2

Out. /1992 16,5 20 20 0-55 10,7

Jul. /1993 14,9 20 20 0-40 8,2

Jan. /1995 12,1 14 10 0-20 6,1

Fonte: Pinheiro (1996).

Assim, a ampliagdo da abertura comercial no final de 1994 pela alteragdo no
cronograma de reducdo tarifaria representou a etapa final do processo de
liberalizacdo comercial. No comeco de 1996 praticava-se uma tarifa média de
importagado da ordem de 12,5%, ndo havendo nenhuma proibi¢cdo relevante de
importar.

Além disso, a abertura da economia brasileira foi um processo especialmente
bem-sucedido se levarmos em conta que, em boa parte do tempo em que ocorreu a
economia encontrava-se em recessao (1990/92). Nao ha duavidas, por outro lado,
qgue o ainda elevado nivel das aliquotas até 1993 e a nao-existéncia de uma infra-
estrutura de importacbes e de canais adequados de comercializacdo dos bens
importados contribuiram para que a abertura comercial fosse mais visivelmente
percebida e difundida de 1993 em diante, ndo coincidentemente de forma
simultanea a retomada do crescimento do nivel de atividade. A adoc¢do de novas
técnicas gerenciais, também simultdnea a abertura comercial, contribuiu
grandemente para uma reestruturacdo defensiva que atingiu todo o setor industrial.

No entanto, algumas mudancas nao antecipadas tiveram o efeito de gerar incerteza
e foram nocivas as expectativas e ao desempenho empresarial. Entre essas,
destacam-se as antecipacdes do cronograma de reducdes tarifarias, reducbes de
tarifas antecipando a introdugcéo da TEC no ambito do Mercosul e outras reducdes
tarifarias com objetivos antiinflacionarios. Na realidade, estes objetivos
dominaram a gestdo da politica de importagcdes no segundo semestre de 1994,
determinando, entre outras medidas, a diminuicdo — para 0% ou 2% — das
aliquotas do imposto de importacdo de insumos e bens de consumo com peso
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significativo na formacdo dos indices de preco. Esses fatores, reforcados pela
valorizacdo do cambio, pelo aquecimento da atividade econdmica doméstica e
pelo lento progresso das reformas estruturais, contribuiram para o surgimento de
déficits comerciais a partir de 1995 dado o forte crescimento das imporfacdes.
Na reacdo a este resultado, no temor de que a balanca comercial fugisse ao
controle, e também como resposta a pressdes protecionistas de setores fortemente
expostos a concorréncia internacional pelas redu¢des nas aliquotas do imposto de
importacdo introduzidas em 1994 (automoveis, eletroeletrénicos de consumo e
alguns grupos de insumos e matérias-primas) e pela valorizacdo cambial, o
governo elevou as aliquotas de importacdo de automoveis (a cujas importacdes
também foram impostas cotas, depois retiradas), motocicletas, bicicletas,
eletroeletrbnicos de consumo, tecidos, cobertores, calcados esportivos (ténis),
itens cujas importagdes vinham apresentando altas taxas de crescimento. Ao
mesmo tempo, no entanto, para coibir aumentos considerados abusivos nos pregos
domésticos, 0 governo reduziu as aliquotas de um grupo de produtos alimenticios,
quimicos, téxteis e metalurgicos.

Entre julho de 1994 e setembro de 1996, 89% dos produtos que compdem o
universo da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — Sistema Harmonizado
tiveram pelo menos uma alteracao de aliquota de importacéo, sendo que para 17%
deste universo o numero de alteracdes foi pelo menos igual a trés [Baumann,
Rivero e Zavattiero (1997)]. Mais de 70% destas alteracbes se referiam seja a
adequacao parcial da Tarifa Aduaneira do Brasil a TEC do Mercosul, em setembro
de 1994 (responsavel por 29% das alteracdes), seja ainda a implantacdo da TEC
em janeiro de 1995, representando 44% dos casos.

Neste contexto, uma das principais caracteristicas da politica de comércio exterior,
especialmente no ambito do Mercosul, diz respeito as constantes alteracbes nas
aliquotas de importacdo dos produtos integrantes da lista de excecdo a TEC —
para manter as aliquotas de produtos como téxteis, artigos de vestuario,
eletrodomésticos, automdéveis, motocicletas, entre outros, bem superiores as da
TEC — além da formulacdo de uma nova lista de protecdo tarifaria — a lista
Dallari (em nome do ex-Secretdrio de Abastecimento e Precos), na qual
constavam em abril de 1996 cerca de 60 produtos como téxteis, lacteos e artigos
de vestuério.

A lista basica de excecdes do Brasil no Mercosul — exclusive bens de capital e
produtos de informatica e de telecomunicacdes — pode conter até 300 produtos
com aliquotas situando-se acima ou abaixo das da TEC. Em meados de 1996, esta
lista cobria 233 itens, incluindo produtos quimicos e petroquimicos, alimentos,
téxteis, material de construgéo, produtos de limpeza e de higiene, e de couro e de
madeira. Em geral, as tarifas destes produtos estdo abaixo das da TEC, devendo
convergir para os niveis desta até 1 de janeiro de 2001. No caso das excecdes para

20 Existe um componente nao-quantificavel sebjte ao aumento das importacdes nos tltimos anos. Ele tem
origem no fato de que o acesso a produtos importados foi cronicamente restringido dacaee gara os
consumidores e produtores brasileiros, contribuindo para criar um viés pré-importagdes. Em que medida essa
"preferéncia revelada" por importados ndo estara também refletindo esse fenébmeno?
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bens de capital, a lista brasileira inclui cerca de 900 itens, com tarifas superiores
as da TEC e compromisso de convergéncia para o nivel de 14% até 2001. No caso
de produtos de informatica e telecomunicacdes, a lista de excec¢ao inclui 200 itens,
com meta de convergéncia em torno de aliquota de 16% até 2006.

A lista Dallari — Resolugéo n°® 7/95 do Grupo Mercado Comum (GMC) — foi
formulada em abril de 1995, posteriormente a lista de excecdo a TEC,
combinando dois objetivos conflitantes, pelo menos, em principio: funcionar
como resposta as crescentes pressdes protecionistas setoriais e lidar com
problemas de desabastecimento. Por isto mesmo, os niveis tarifarios dos produtos
nela incluidos podem estar acima ou abaixo da TEC. No caso da lista publicada
em fevereiro de 1996, 38 produtos tinham aliquotas acima da TEC, enquanto 29
encontravam-se abaixo dela. Essa lista se caracteriza por ser mével, renegociada a
cada trés meses, com prazo de validade de um ano. A Ultima renegociacdo
aconteceu em fevereiro de 1996, para vigorar até abril do mesmo ano.

No final de marco de 1995, as autoridades econdmicas editaram o Decreto n°
1.427 (com prazo de vigéncia de um ano), que elevou para 70% as aliquotas de
122 produtos incluidos na TEC, principalmente eletrodomésticos — das linhas
branca (refrigeradorefreezers maquinas de lavar, liglidificadores e batedeiras)

e marrom ( televisores e aparelhos de som) — aparelhos telefénicos, calcados,
motocicletas, bicicletas e automdveis, visando atingir o equilibrio das contas
externas.

Em 1° de abril de 1996 expirou o prazo de vigéncia do Decreto n® 1.427, e as

aliquotas daqueles 122 produtos deveriam ser reduzidas para o nivel da TEC, ou
seja, 20%. O governo, além de retirar os produtos petroquimicos da lista basica de
excecao, formulou um cronograma gradual de reducéo tarifaria — entrando em
vigor no dia ® de abril de 1996 — para 107 dos 122 produtos de que tratava o

decretc’ Neste novo cronograma, os produtos tém uma reducédo de tarifa de 2, 3
ou 4% por ano, dependendo do produto, até alcancar o nivel da TEC no ano 2001.

A reducdo de aliquotas do Imposto de Importacdo para os eletrodomésticos
portateis e eletroeletrbnicos seguirdA um cronograma mais lento do que o
determinado para os produtos da linha branca, dado que o setor produtor destes
tltimos vem obtendo resultados positivos e sua reestruturagdo se encontra em
estagio avancado. Os eletrodomésticos portateis e eletroeletrénicos tiveram a
aliquota de importacdo fixada em 35%, assim como as motos e bicicletas. J4 a
aliquota dodreezers geladeiras e aparelhos de ar-condicionado foi reduzida para
30%. O setor calcadista sera o Unico a manter uma aliquota de 40%, percentual
acima do acertado pelo Brasil com a OMC/Gatt, em funcdo da crescente
importacdo de produtos originarios da China e a preméncia da reestruturacao do
setor.

21 Os 15 produtos restantes s&o resinas termoplasticas que, por questdes de abastecimento, serdo retiradas da
lista de excecdo a TEC.
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Os produtos incluidos na lista Dallari deveriam, assim como os da lista de excecao
a TEC, ter as suas aliquotas de importacdo alinhadas com as da TEC. Isso
significa que produtos como téxteis teriam suas aliquotas reduzidas dos atuais
70% para 18%. Buscam-se, contudo, alternativas técnicas para minimizar
rebaixamentos tarifarios tdo bruscos, como a criagdo de um cronograma gradual
de reducéo de aliquotas, a exemplo do que foi feito na reviséo tarifaria da lista de
excecao a TEC. H& propostas também de inclusdo dos produtos téxteis numa
espécie de “lista especial”, vinculada a metas de reestruturacdo da industria téxtil
nacional, inclusive com a possibilidade de ado¢do de medidas de salvaguarda, se
forem comprovados danos a indastria por aumento de importagcdes, podendo ser
fixadas tarifas compensatorias ou cotas de importacdo. De qualquer forma, o setor
téxtil merecera atencao prioritaria da politica governamental devido a sua historica
importancia em termos de acumulacdo de capital (poder politico) e geracdo de
empregos em diversos estados brasileiros.

Assim é que, em junho de 1996, o governo brasileiro anunciou a imposicédo de
cotas para a importacdo de tecidos artificiais e sintéticos originarios da China,
Hong Kong, Coréia do Sul, Taiwan e Panama, sob a égide do Acordo Multifibras
do Gatt 1994. Esta medida devera vigorar por prazo maximo de trés anos, a partir
de 1° de junho de 1996. Também em junho de 1996, o governo adotou medida de
salvaguarda provisoria, adicionando — até 31 de dezembro de 1996 — 50 pontos
percentuais a TEC de 20% aplicavel aos brinquedos. Trata-se da primeira
aplicacdo, no Brasil, do Acordo de Salvaguardas, regulamentado no pais pelo
Decreto n° 1.488, de 11 de maio de 1995, “segundo o qual uma medida proviséria
pode ser aplicada em circunstancias criticas, apds determinacdo preliminar da
existéncia de elementos de prova claros de que o aumento das importacdes
causou ou esteja ameacando causar prejuizo grave a industria doméstica, com
uma duracdo maxima de 200 dias” [Piani (1996)]. Em contrapartida a protecéo
concedida pelo governo, o setor de brinquedos assumiu compromissos geneéricos
de aumento de produtividade e de qualidade e de atualizacdo de técnicas
produtivas, entre outros aspectos.

Como resultado das alteragBes introduzidas ao longo dos ultimos trés anos na
estrutura tarifaria, a tarifa média simples passou de 13,02%, em 1995, para
13,13%, entre janeiro e setembro de 1996, e a protecao efetiva média (simples)
passou de 14,4%, em dezembro de 1994, para 23,4%, em dezembro de 1995.
Refletindo o peso das excecdes brasileiras a TEC, este nivel médio de protecdo
efetiva supera em muito a média a ser atingida pela TEC em 2006, que é de
15,3%. Segundo Kume (1996 tiveram aumento em suas tarifas efetivas ao
longo dos dois ultimos anos os setores beneficiados pelo maior grau de protecéo
concedido pelo governo (veiculos automotores, couro e calcados, material
elétrico, e equipamentos eletrbnicos) e aqueles favorecidos pelo término, em
marc¢o de 1995, do prazo de validade, das redu¢des impostas em 1994 (industria
farmacéutica e de perfumaria, acglcar, beneficiamento de produtos vegetais e
refino de petréleo). Hoje, tém tarifa efetiva superior a 20% o0s setores de
maquinas, material elétrico, equipamentos eletrbnicos, automodveis e outros
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veiculos (270,9%), téxtil, vestuario, couros e calcados, plasticos, produtos
alimentares e laticinios.

Além disso, aumentou significativamente a disperséao tarifaria, tanto em termos
nominais (desvio padréo de 9,5, em dezembro de 1995, contra 5,9, em dezembro
de 1994), quanto em termos de protecdo efetiva (45,9 contra 9,7,
respectivamente), e a distribuicdo de freqiéncia das tarifas brasileiras mostra uma
relativa concentrac@o nas faixas mais elevadas de aliquotas da TEC, tanto em
termos de linhas tarifarias, quanto de importa¢des totais. Em grande medida, esta
tendéncia reflete a existéncia de substancial escalada tarifaria, reforcada pelas
alteracdes introduzidas em 1995 e 1996, em beneficio principalmente dos setores
produtores de bens finais. Assim, calculos feitos para 1996 mostram que a tarifa
média simples para matérias-primas foi de 6,5%, passando para 9,2%, para bens
semimanufaturados e para 15,7% para bens finais.

Barreiras Nao-Tarifarias

Além das aliqguotas do imposto de importacdo, algumas taxas incidem
exclusivamente sobre as importagdes. E o caso, por exemplo, dos custos
bancéarios para emissao de guias de importacdo, de algumas taxas portuarias e
aeroportuérias e do AFRMM que incide (em 25%) sobre os fretes de importacéo.

Com menos autonomia para gerenciar a politica tarifaria, em funcdo dos
compromissos assumidos no marco do Mercosul, o governo vem sinalizando no
sentido de recorrer a modalidades ndo-tarifarias de protecdo como resposta a
demandas de setores ameagados pela concorréncia de importagdes. Assim,
condicionou-se a emissdo de guias de importacdo para arroz e produtos téxteis a
exigéncia de pagamento a vista pelo importador, ao mesmo tempo em que se
introduzia, em agosto de 1995, a exigéncia de apresentacdo, pelo importador de
brinquedos, de certificado de qualidade do Inmetro ou de laboratério no exterior,
reconhecido por aquele Instituto. Na mesma direcdo vai 0 anuncio de que se
restabelecera a cobranca da Taxa de Organizacdo e Regulamentacdo do Mercado
da Borracha (Formb), que equaliza os pregos da borracha natural nos mercados
interno e externo.

A excecdo do caso do setor de brinquedos, ja citado, ha que se reconhecer que o
Brasil ndo tem recorrido ao uso de barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias
com objetivos protecionistas. Na area de normas técnicas, em geral, o pais
reconhece os procedimentos de teste nos paises exportadores, desde que as
importagcbes se facam acompanhar dos certificados correspondentes, e o0s
laboratérios brasileiros de certificacdo estdo em processo de estabelecimento de
acordos de reconhecimento matuo com suas contrapartes em varios paises.

Outros Mecanismos de Defesa Comercial

Ainda em relagao ao relacionamento comercial com o exterior, tem-se em fins de
1995 a aprovacado da Lei n® 9.019, que adapta a legislacdo doméstica aos termos
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do Acordoantidumping e do Acordo de Subsidios e Direitos Compensatérios do
Gatt, incorporando os resultados da Rodada Uruguai de Negociacoes, tais como
consolidados em Marrakesh, em abril de 1994.

A Lei n°®9.019 tem como caracteristica mais importante a desvinculacao do direito
antidumping da legislacdo do Imposto de Importacdo. Sendo assim, a partir de
sua promulgacdo a legislac@ntidumping fica a cargo do MICT, mais
precisamente do Decom, enquanto a questao da aprovacao das tarifas aduaneiras
permanece no ambito do Ministério da Fazenda.

A Lei n® 9.019 forneceu a base juridica para que se trouxesse para o Brasil, pelos
Decretos Antidumping (Decreto n® 1.602, de 23/8/95), Anti-Subsidios (Decreto n°
1.751, de 19/12/95) e de Salvaguarda (Decreto n® 1.488, de 11/5/95), preceitos
que, em nivel conceitual, sdo os mesmos discutidos no ambito do Gatt/94.

Compete ao Ministro da Industria, do Comércio e do Turismo e ao Ministro da
Fazenda a decisdo de aplicar, mediante ato conjunto, cada uma das medidas
previstas nos decretos citados anteriormente e homologar compromissos de
precos, com base em parecer da Secex, que comprove a existéhempiteg,

de subsidios ou de prejuizo ou ameaca de prejuizo grave a industria doméstica.

Alguns analistas parecem divergir quanto ao eventual uso destes instrumentos
como mecanismo de protecdo a setores nao-competitivos, na recente politica
comercial brasileira [ver Piani (1996) e Kume (1997) para avaliacbes desta
questao]. O aumento da demanda pelo uso destes instrumentos esta certamente
associado a implementacdo do programa de liberalizacdo comercial e, até o final
de 1995, o Brasil j& ocupava a sétima colocacaamking dos maiores usuarios

de medidasaantidumping, sendo superado apenas pelos Estados Unidos, Uni&o
Européia, Canada, Australia, Nova Zelandia e Turquia. A aplicacdo de medidas
antidumping no Brasil tem se dirigido principalmente as exportacdes de paises
em desenvolvimento: “da 19 medidas AD definitivas adotadas até o final de
1995, 12 (63,2%) atingiram estes paises” [Piani (1996)], com destaque para a
China (trés casos), india e Russia (dois casos, cada).

Enquanto no caso das acdes anti-subsidios a concentracdo setorial se verifica em
torno de produtos agricolas — beneficiados por legislacdo de 1991 que da maior
automaticidade ao julgamento da existéncia de dano a producdo doméstica de
bens agropecuarios —, nas acaadumping, muito mais numerosas, destaca-

se a participacdo dos produtos quimicos. Protecionistas e liberais reconhecem na
fragilidade técnica e financeira dos 6rgdos que administram os mecanismos de
defesa comercial e nas constantes mudancas no organograma da area responsavel
pelo comércio exterior os fatores que comprometem uma adequada atuacao destes
orgdos. Para os protecionistas, uma vez autorizada pela legislacédo a imposicdo de
direitos provisorios, esta deficiéncia institucional é o elo fraco da cadeia de defesa
comercial. Para os liberais, esta fragilidade facilita a transformacéo da legislacéo
de defesa comercial em instrumento de atendimento de demandas injustificadas
de protecéo, bem como a captura destas instituicdes pelos interesses privados.
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A Medida Provisoéria n°® 1.569, de 25/3/97

Mais recentemente, com a Medida Proviséria n° 1.569, de 25 de marco de 1997, o
governo alterou o regulamento que rege o pagamento das importacdes brasileiras
com prazo de até 360 dias, mais tarde estendendo a regulamentacdo também as
importagcdes financiadas a prazos superiores a 360 dias. Ao justificar a medida
destacou-se a necessidade de equiparar as condicdes de financiamento das
importacdes e exportacdes. De fato, um exportador tem atualmente até 180 dias
para liquidar um Adiantamento sobre Contratos de Cambio (ACC), ou seja, pode
antecipar em até 180 dias a receita de exportacdo. A idéia entdo é também limitar
(em 180 dias) o prazo pelo qual um importador pode postergar o pagamento das
importacdes além do prazo.

As principais alteracfes introduzidas pela medida proviséria consistem, assim,

primeiro, na obrigatoriedade aos importadores de contratar cambio para liquidacéo

futura e antecipar o pagamento em 180 dias, ou seja, importacdes financiadas até
180 dias terdo que ser pagas a vista quando da Declaracdo da Importacéo,
enquanto as demais terdo o prazo de pagamento limitado em até 180 dias; e,
segundo, o importador que nado efetuar o pagamento de importacdo em até 180
dias apos o primeiro dia do més subseqlente ao previsto para pagamento na
Declaracdo de Importacdo fica sujeito ao pagamento de multa diaria a ser

recolhida ao Banco Central com base no rendimento das LBCs. A contratacdo de
cambio fora dos prazos estabelecidos também sujeita o importador a multa.

Com o regime anterior, o financiamento as importacfes permitia as empresas
obter capital de giro a custos inferiores ao do mercado doméstico, de modo que as
importacdes acabavam financiando as empresas e ndo o contrario. Além disso, a
possibilidade de arbitragem de juros era em si um incentivo ao financiamento
externo mesmo para as empresas capazes de financiar seu ciclo operacional com
recursos proprios. Finalmente, o produto importado podia ser adquirido em
melhores condigbes de financiamento que seu similar nacional.

3.1.2 - A Politica de Exportagéo

No novo cenério de estabilidade econdmica, a aposta da atual administracdo esta
na hipotese de que o aumento da competitividade das exportacdes brasileiras
deverd ser alcancado pela combinacdo das seguintes medidas: desoneracao fiscal
das exportacBes, melhoria das condicbes de financiamento as exportacdes e a
producdo para exportacdo (incluindo-se o seguro de crédito as exportacdes), e
maior eficiéncia e reducdo de custo na infra-estrutura portuaria, de comunicacdes
e de transporte.

Tributagéo

Estimativas recentes da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) situam a carga
tributaria sobre a industria brasileira em cifras da ordem de 36%. Ao mesmo
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tempo, a carga tributaria sobre as exportacées de produtos manufaturados em
1990 era de quase 12%, ao passo que nos paises industrializados e nos principais
competidores internacionais do Brasil ela € muito mais baixa. Isso é que leva os
defensores da desoneracao fiscal das exportacbes a afirmarem que “o Brasil
exporta impostos”. O impacto do recolhimento do PIS/Pasep e da Cofins, por
exemplo, é estimado pela Associacdo dos Exportadores Brasileiros (AEB) da
seguinte forma: o impacto do PIS/Pasep no ultimo estagio da cadeia produtiva é
de 0,65%, ao passo que o da Cofins é de 2%, sendo no total de 2,65%.

No que diz respeito aos custos de méo-de-obra (incluindo o financiamento da

seguridade social e os servigos sociais), estima-se que se situem em algo como
102% da folha salarial. Cifras dessa magnitude ndo s6 reduzem a vantagem de
pagar salarios mais baixos, como afetam negativamente o nivel de emprego

formal a expensas do informal. Existem atualmente propostas no sentido de

reduzir estes custos, mas ainda € cedo para avaliar sua eficicia e alcance.

Como parte do esforco de desoneracédo fiscal das exportacdes, aboliu-se o
pagamento das contribui¢cdes sociais do PIS/Pasep e da Cofins — incidentes sobre
as aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo — sob a forma de

crédito presumido do IPI (Ultima reedi¢cao: Medida Proviséria n°® 1.312/96).

Por outro lado, o governo federal negociou com os estados a eliminagcdo da
incidéncia do ICMS sobre as exportagcbes de produtos primarios e
semimanufaturados, assegurando-lhes compensacdes financeiras caso esta medida
provocasse perda de receita para os estados nos primeiros anos de vigéncia da
nova legislagédo. A isencdo, que ja beneficiava, ha mais de 30 anos, os produtos
manufaturados, estende-se, a partir da legislagdo adotada em agosto de 1996 (mas
ainda ndo regulamentada), aos demais produtos e atinge também as compras de
equipamentos para investimento no mercado interno e a energia elétrica usada na
producdo. A partir de 1998, a medida se estenderd também aos bens de consumo
usados na producdo. Ainda resta por superar a dificuldade de recuperar o crédito
do ICMS pago em estagios anteriores da cadeia produtiva, dadas a complexidade
operacional deste mecanismo e a competéncia dos estados em matérias
envolvendo o ICMS.

Financiamento

As principais medidas de apoio as exportacdes concentram-se na area de

financiamento, onde a atuacdo do governo federal se centra no financiamento as

vendas externas de bens de longo ciclo de fabricacdo e servicos de engenharia,
dentro de uma visdo em que se confere papel preponderante as linhas privadas de
crédito ao comércio exterior.

22 A base de célculo do crédito presumido é determinada mediante aplicacéo, sobre o valor total das
aquisicbes de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, do percentual
correspondente a \gjdo entre a receita de exportacdo e a receita operacional bruta do exportador. O crédito
fiscal é o resultado da aplicagdo do percentual de 5,37% sobre a base de calculo.
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Radicalizando esta visdo — e provavelmente tornando-a ndo operacional — no
Governo Collor langou-se a idéia de criacdo deBximbank majoritariamente
privado. A proposta ndo foi adiante e o sistema publico de financiamento as
exportagOes foi se reconstituindo — com dificuldades e varias insuficiéncias —
em torno de dois programas: o Finamex, do BNDES, e o Programa de
Financiamento as Exportacdes (Proex), operacionalizado pelo Banco do Brasil,
em nome do Tesouro. A estes dois componentes deve-se acrescentar, no decorrer
dos proximos meses, um terceiro: a criagdo de uma empresa de seguro de crédito,
majoritariamente privada, com participacdo do Banco do Brasil e de uma grande
seguradora estrangeira [a Companhia Francesa de Seguro de Crédito a Exportacao
(Coface)] e prestadora de servigcos ao Tesouro no que se refere a gestdo dos riscos
politicos e extraordinarios (reproduzindo o modelo institucional das antigas
seguradoras estatais de crédito a exportacdo da Europa Ocidental, hoje
privatizada, mas atuando em nome dos governos na gestao destes riscos).

Programas Operados pelo Setor Publico
* Finamex/BNDES

No caso do BNDES, o produto financeiro mais tradicional € o programa Finamex,
constituido de operacdes indiretas (isto €, via agentes) visando ao financiamento
das exportacdes de maquinas e equipamentos. Os financiamentos pelo Finamex
sdo denominados em délar norte-americano e comportam duas modalidades: o
Finamex Pré-Embarque (criado ao final de 1990) e o Finamex Pdés-Embarque
(criado em setembro de 1991). A primeira modalidade destina-se ao
financiamento da producdo de maquinas e equipamentos para exportacdo segundo
0 seguinte conjunto de condicdes:

Prazo: 30 meses;

Participacdo no financiamento total: equivalente a 85% do valor FOB de
exportacao;

Taxa de juros: Libor semestral, fixada ehdé abril e 1de outubro, acrescida das
taxas de 2% a.a. (como encargos do BNDES) e de até 3% a.a. (a titdb de
credere do agente financeiro credenciado pelo BNDES), incidentes sobre o saldo
devedor trimestralmente; estuda-se a reducé&o dos juros para 2%, a exemplo da
modalidade p6s-embarque;

Amortizagdo: em parcela Unica, no prazo maximo de quatro meses a contar da
data do embarque;

Garantia: penhor, ao agente financeiro, dos direitos creditérios decorrentes do
contrato de exportagéo.

Ja o Finamex Poés-Embarque destina-se ao refinanciamento ao exportador de

maquinas e equipamentos através do desconto de cambiais de exportacdo ou da
cessao de direitos creditorios de exportacdo garantidos por carta de crédito. Suas
condicoes :
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Prazo total: 96 meses;

Participacéo no refinanciamento: equivalente a 85% da exportacao;

Taxa de desconto: Libor do prazo de financiamento acrescida de 2% para
operagcbes sem equalizacdo; para operagcdes com equalizacdo solicitada no
Registro de Operacao de Crédito (RC) junto ao Banco do Brasil/Proex a taxa de
desconto € a Libor do prazo de financiamento;

Comissédo de Compromisso: 0,5% a. a. sobre a operacao nao-liberada apés 45 dias
de contratacao;

Comisséo de Administracao: 0,75% sobre o valor liberado para o exportador, para
remuneracao do banco mandatario;

Garantia: inscricdo no Convénio de Crédito Reciproco (CCR) ou aval do agente
financeiro no pais, ou aval de banco de primeira linha.

A Tabela 2 ilustra o0 desempenho do Finamex nos ultimos trés anos, permitindo

concluir que os resultados sdo ainda bastante timidos para o volume das

exportacdes brasileiras de maquinas e equipamentos. De fato, para exportacdes
dos bens passiveis de financiamento pelo programa, estimadas em US$ 6,3
bilhdes em 1996, o volume de operacdes financiadas representou cerca de 6%
deste total.

Tabela 2
Finamex: Evolugao do Programa — 1994/96
(Em US$ milhdes)

Desembolsos 1994 1995 1996
Pré-embarque 69,2 92,1 n.d.
Pos-embarque 189,0 276,9 n.d.
Total 258,2 369,0 390,0

Fonte: BNDES.

Esses resultados levaram o governo, por intermédio do BNDES, a buscar novas
alternativas de financiamento as exportagdes. Um conjunto de medidas, lancado
em outubro/novembro de 1996, amplia o leque de atuacdo do BNDES ao incluir
bens de consumo duraveis na lista de bens passiveis de financiamento, ao
liberalizar as regras de concessao de capital de giro para empresas exportadoras,
ao reduzir o nivel dos encargos do BNDES (para 1% a.a.), ao elevar o nivel de
participacdo do BNDES no financiamento total (chegando até 100%), ao ampliar

0 escopo de garantias aceitas — indo além do CCR e trabalhando com garantias
bancérias e, eventualmente, do importador — e ao instituir linha especial de
financiamento a exportacdo de bens de capital sob encomenda, pacotes de servicos
de engenharia e de plantasn key (prontas para operar), com prazos de até 12
anos.

E cedo para qualquer avaliacéo dos impactos destas medidas sobre as exportacoes,
mas informagbes do mercado d&do conta de que o BNDES tem sido lento na
regulamentacédo das novas modalidades e condi¢cdes, dificultando sua aplicacao.
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* Proex/Banco do Brasil

O Proex criado pela Lei n° 8.187, de junho de 1991, tem duas finaltéades:
financiamento a exportacdo de bens e servi¢os e equalizacédo de taxas de juros. O
Banco do Brasil € o agente financeiro da Unido para este programa.

O financiamento a exportacdo foi regulamentado apenas ao final de 1995 pelo
Banco Central e pelo MICT, em normas que estipulam as condi¢des financeiras e
a relacdo de bens e servicos passiveis de apoio. Na préatica, o Banco do Brasil
encaminha os pedidos de financiamento ao Comité de Crédito as Exportacdes
(CCEX), organismo composto de diversos setores governamentais, que decide
sobre a concesséo de financiamento no Proex. As condi¢cdes de apoio prevéem
juros equivalentes a Libor fixa do prazo de financiamento ou variavel conforme o
periodo de amortizagdo, com prazos entre 18 e 120 meses, dependendo do bem a
ser financiado. O financiamento cobre 85% do valor da mercadoria para bens com
indice de nacionalizacdo de no minimo 60%, reduzindo-se a participacao relativa
do financiamento proporcionalmente a reducdo do indice de nacionalizacgéo.

O mecanismo de equalizacéo das taxas de juros foi também regulamentado pelo
Banco Central e MICT em fins de 1995 em normas que fixam novos critérios para
0s bens e servigos passiveis de beneficio. A equalizacéo é calculada sobre o saldo
devedor do principal e os valores apurados sao pagos a instituicdo financiadora em
titulos publicos federais nominativos e inalienaveis, resgataveis no vencimento da
amortizacdo e dos juros (trimestral ou semestralmente). As taxas de equalizacéo
sao definidas por prazo e cada bem tem seu prazo de equalizagdo determinado na
Portaria n°® 368 do MICT (5/12/95) segundo a seguinte escala:

Um ano 2,0%
Um a dois anos 2,2%
Dois a trés anos 2,4%
Nove a 10 anos 3,8%

Também em 1995 ampliou-se a cobertura do Proex para o setor de servicos e
adotou-se como requisito de conteudo local a norma Mercosul, ou seja, 60%. O

valor das operacdes de equalizacdo em 1995 alcancou US$ 243,3 milhdes, sendo
194,2 aprovadas e 49,1 efetivadas. Quanto as de financiamento o valor chegou a
US$ 80,9 milhdes, sendo 32,6 aprovadas e 48,3 financiadas. Como se vé, o0s
valores sdo muito pequenos em relacéo aos das operacdes de exportacao.

Desde que foi criado, em 1991, o Proex liberou, a titulo de financiamento, US$
538,3 milhdes. Deste total, 57,7% foram liberados para duas empresas de servigos
de engenharia do grupo Odebrecht: a Construtora Norberto Odebrecht (51,7%) e a
Companhia Brasileira de Projetos e Obras (6%). A Embraer recebeu 7,8% dos
recursos do Proex e 76% dos recursos desembolsados pelo programa beneficiaram

2 Sua fase inicial de operacdes, até o ano de 1995, foi cheia de dificuldades e alto custo para o Tesouro
Nacional, razdo pela qual o mecanismo venusepouco utilizado.
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exportacdes de bens e servigos para paises da América Latina (sendo o Equador,
com 24,4% do total, a Argentina, com 13,8%, e o Peru, com 13,3% , 0s principais
paises de destino das exportacdes financiadas). Angola recebeu 22,5% das
exportacdes financiadas desde o inicio de operacdo do programa. A taxa de
utilizacdo dos recursos or¢camentarios alocados ao Proex, desde 1996, ndo tem
ultrapassado mais do que 30% do total.

Mais recentemente (abril de 1997) o governo anunciou novas medidas, no ambito
do Proex, visando estimular as exportacbes. Uma das medidas consiste em dar
maior autonomia ao Banco do Brasil na aprovacéo de financiamentos. A partir de
agora, o Banco do Brasil pode aprovar operacdes de financiamento de até US$ 5
milhdes. Antes, qualquer operagdo acima de US$ 1 milhdo tinha que ser
submetida ao CCEX, o que implicava o atraso de muitos empréstimos.

Outra medida foi a expanséao da lista de produtos beneficiados pelas operacdes de
equalizacdo de juros, assim como a elevacdo, para certos produtos, da parcela
financiada que pode sofrer a equalizagdo. Anteriormente, apenas determinados
produtos acabados podiam ser beneficiados pelo sistema e, ainda assim, a
equalizacdo da taxa de juros abrangia apenas 85% do valor do financiamento.
Agora, bens de capital e produtos de alto valor agregado (como avides e navios)
podem ter 100% do financiamento equalizado. Além disso, incluiram-se bens
ainda em fase de producdo entre os que podem se beneficiar do sistema de
equalizacdo. A lista de tais bens ainda ndo foi definida, nem a parcela do
financiamento que tera as taxas de juros equalizadas.

Além disso, o Conselho Monetario Nacional (CMN) aprovou medidas
incentivando os bancos a participarem das operacoes de equalizacdo. As
operacdes eram pagas em titulos inegociaveis: os bancos s6 podiam resgata-los
qguando vencesse o prazo. Com as novas medidas, os titulos emitidos a partir de
maio poderdo ser colocados no mercado. Essa questao sera revista no final do ano,
depois de medido seu impacto.

Os bancos estrangeiros também foram incentivados a participar das operacdes de
financiamento. Anteriormente, tais bancos nao podiam ter os titulos em seu nome
se nao tivessem representacdo no Brasil, 0 que agora € permitido, bastando que
tenham a custédia de um banco nacional.

Modalidades Operadas pelo Setor Privado

+ Pré-Pagamento a Exportagéo

Em junho de 1991, o Banco Central regulamentou a modalidade de financiamento
conhecida como pré-pagamento das exportacdes. As mercadorias exportadas sédo

beneficiadas com o pagamento antecipado dos recursos originados de
importadores e de outras formas de financiamento, no prazo de até 180 dias entre

24 A rigor, essas modalidades ndo constituem politica governamental, a ndo ser indiretamente, pela
regulamentacdo do Banco Central.
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0 contrato de cambio e o efetivo embarque da mercadoria. Os juros da operacao
sao livremente pactuados entre as partes contratantes, sem interferéncia do Banco
Central. Essa liberacdo dos juros tende a favorecer a concorréncia. Este produto
tende a ampliar a margem de liquidez disponivel no exterior para financiar as
exportacdes brasileiras. Como os recursos sao de fontes distintas, eles podem
inclusive ser do préprio exportador que, diante de dificuldades de liquidez, prefira
repatriar recursos ante o exterior — fruto, por exemplo, de operagfes prévias em
que tenha havido subfaturamento das exportagbes no momento em que O
diferencial de taxas entre o cambio paralelo e oficial justificasse a operagéo. A
diferenca entre o ingresso de doélares no pais e o efetivo embarque das mercadorias
(como também no caso dos ACCs, ver adiante) € uma pratica que o Banco Central
tenta permanentemente coibir, pois representa um volume de recursos que
ingressa no pais com o intuito meramente especulativo de aproveitar a diferenca
entre 0s juros em moeda nacional e externos.

* O Mecanismo dos Adiantamentos sobre Contratos de Cambio (ACC) e de
Exportacéao (ACE)

Os bancos que operam com cambio concedem aos exportadores os ACCs, que
consistem na antecipacdo parcial ou total do montante em moeda nacional
equivalente a quantia em moeda estrangeira comprada a termo desses
exportadores pelo banco. E a antecipacédo do preco da moeda estrangeira que o
banco negociador das divisas concede ao exportador. O objetivo é proporcionar
recursos ao exportador para fazer face as diversas fases do processo de producéo e
comercializacdo, constituindo-se em incentivo a exportacdo. O custo é inferior as
taxas de mercaddO ACC pode ocorrer e desdobrar-se em duas fases. A primeira
refere-se a concessdo do adiantamento em até 180 dias antes do embarque
(financiamento & producéo). A segunda ocorre com a mercadoria jA embarcada,
podendo ser solicitada até 60 dias ap6s o embarque. Nessa fase passa a se chamar
Adiantamento de Contrato de Exportacdo (ACE), podendo seu prazo se estender
até 180 dias da data do embarque.

O prazo méximo para os ACCs varia de acordo com os interesses do Banco
Central na gestdo da entrada de divisas estrangeiras no pais, podendo chegar a 180
ou até mesmo 360 dias. Os tomadores de ACC que ndo tiverem lastro (isto é,
mercadoria no momento do embarque) pagam um imposto (IOF) sobre os
contratos que nao forem cumpridos. Mais recentemente as normas foram alteradas
(ver a sequir).

Uma medida da importancia do mecanismo dos ACCs/ACE é dada pelo fato de
que, do total do fluxo de cambio contratado para exportacbes em 1994, cerca de
87,6% o foram por intermédio de ACC/ACE e pagamento antecipado (Fonte:
Banco Central do Brasil; as exportagcbes com pagamento antecipado respondiam
por 13,6% das exportacOes totais em 1994 e 1995 e por cerca de 20% no primeiro

% Note-se, no entanto, que devido a isso (e ao elevado diferencial de juros internos e externos no periodo
inicial do Plano Real, com a taxa cambial progressivamente valorizada) tornou-se comum tomar recursos dos
ACCs para aplicar as taxas de mercado. Esta pratica foi coibida posteriormente.
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semestre de 1996); em 1995 aquela proporcédo chegou a 89,1% e no primeiro
semestre de 1996 a 87,4%.

* EXxport Notes

Este € o nome pelo qual sdo conhecidos os contratos de cessdo de crédito de
exportacdo. Nessa modalidade, o exportador obtém recursos no pais junto a
investidores locais, bancos ou empresas. Apos fechar um contrato o exportador
transfere os direitos de venda ao investidor e em troca recebe a vista o valor em
reais equivalente ao valor em moeda estrangeira. Os recursos séo entdao usados
para financiar o ciclo de produg&o. As vantagens principais, para exportadores e
investidores, sdo as seguintes:

a) o exportador ndo precisa depender de linhas bancarias de curto prazo para
financiar as vendas;

b) o prazo é (ou era, até recentemente) maior do que os das operacdes de ACC; e

c) o investidor faz unmedgeem moeda estrangeira, protegendo-se das oscilacdes
cambiais.

A principal desvantagem é que enquanto para os ACCs ndo se necessita de
operacoes de exportacoes identificadas, para serem fechadas,gx@@tasotes
exige-se um contrato formalizado de venda ao exterior.

» Securitizacdo das exportacoes

Trata-se do mecanismo de emissdo de um titulo no mercado internacional
lastreado em vendas externas futuras, de uso cada vez mais difundido no Brasil,
especialmente para contratos de exportacao de grande valor criado pela Circular n®
1.979 do Banco Central em junho de 1991. Obviamente, o financiamento no
exterior ocorre a custos muito mais baixos do que no Brasil. O problema de
obtencao esta mating das empresas exportadoras.

Além desse mecanismo tradicional, ao final de 1996, com a finalidade de auxiliar
exportadores em dificuldades o CMN emitiu a Resolugdo n® 2.312 (ver mais
detalhes adiante, no item relativo a outros mecanismos financeiros e fiscais), a
qual pode ser considerada uma medida de securitizacdo de recebiveis. Por este
diploma legal permite-se aos exportadores captar no exterior até 200% do valor
dos contratos de cambio (ACC) que possuiam até 31/7/96, sem incidéncia de
Imposto sobre Operagbes Financeiras (IOF). Uma das consequiéncias da nova
medida € a queda no volume de novos ACCs, agora substituidos pela modalidade
de obtencao de recursos possibilitada pela resolucao réferida.

% Esse tipo de empréstimo vem sendo chamado de “63 dos exportadores”, numa referéncia & Resolugéo n° 63
do Banco Central, que disciplina a entrada de recursos de empréstimo pelos bancos comerciais e de
investimento.
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Cabe registrar que a principal modalidade de financiamento privado as
exportagdes sao os ACCs/ACE, que constituem mecanismo bastante difundido e
veiculado pela rede bancéria, inclusive junto a médios exportadores. Os demais
mecanismos privados sdo, de maneira geral, muito mais seletivos, beneficiando
principalmente grandes empresas exportadoras.

Em setembro de 1996, o Banco Central criou nova alternativa de financiamento
visando maior competitividade das vendas externas e redugéo das dificuldades de
obtencao de crédito das empresas exportadoras que ja tenham fechado contratos
com o exterior mas ainda ndo embarcaram a mercadoria. Os recursos para essa
linha serdo captados no exterior pelo sistema bancario e repassados aos
exportadores com algumas vantagens em relacdo as opcdes antes existentes
(Resolugao n° 2.312, regulamentada pela Circular BC n°® 2.717). A nova linha néo
tem prazo maximo, sendo o minimo de 180 dias, tal como o adiantamento sobre
contrato de cambio (ACC) que pode ser feito por até 180 dias renovaveis por mais
180. Além disso, os empréstimos por essa linha estdo isentos do pagamento de
IOF que atinge os empréstimos em moeda estrangeira com prazo inferior a cinco
anos. O custo da nova linha foi estimado pelo Banco Central entre 11% e 12% a.a.
Cada exportador podera tomar emprestado o equivalente a 200% do volume dos
contratos de cambio ndo-liquidados, com mercadorias a embarcar, fechados até 31
de julho passado. Isso indica a preocupacao do Banco Central em ajudar empresas
com dificuldades de produzir e embarcar o contratado. As empresas poderéo
tomar os recursos dessas linhas externas para a compra de matérias-primas ou em
outras finalidades relacionadas as exportacdes. O fato de que ndo tem prazo
maximo €& uma grande vantagem, ao contrario dos ACCs, que devem ser
liquidados em 180 dias.

Ao mesmo tempo o Banco Central revogou a proibicdo para a venda de contrato
de performance. Isso significa que o exportador ndo precisa mais, nos contratos

de cambio celebrados previamente, informar que produto ira vender (excecao:
ouro). Permite-se, assim, que um exportador que n&o consiga cumprir seu
contrato possa vendé-lo a terceiros. Reverte-se assim uma série de medidas
tomadas no segundo semestre de 1994, quando o ingresso de recursos externos,
atraido pelo grande diferencial de juros entre os pagos no Brasil e o rendimento
das aplicagbes no exterior, foi julgado excessivo pelas autoridades.

Seguro de Crédito as Exportacdes

Em outubro de 1996, o mecanismo de seguro de crédito foi finalmente
regulamentadd. Seu objetivo € o de garantir a cobertura de riscos politicos e
extraordindrios e riscos comerciais. A cobertura dos riscos politicos sera garantida
pela Unido por intermédio do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB) (estatal). A
participacdo da Unido ficara limitada a no maximo 85% das eventuais perdas
liguidas, sendo o restante assumido pelo segurado. O limite total de coberturas de
garantia sera de US$ 3 bilhdes, estabelecendo-se limite anual de US$ 300 milhdes.

27 Na verdade, o decreto regulamenta a Lei n® 6.704, de 26/10/1979.
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O prazo maximo proposto é de oito anos, podendo o seguro ser feito em duas
tranches no caso de prazos maiores de financiamento.

A insolvéncia do devedor sera considerada passivel de cobertura pelo seguro,
constituindo o risco comercial. Ela sera -caracterizada quando ocorrer
inadimpléncia do devedor por prazo igual ou superior a 180 dias, contados da data
do vencimento da obrigacdo. J& os riscos politicos e extraordinarios referem-se ao
ndo-pagamento das mercadorias exportadas devido a moratorias declaradas,
centralizacdo de cambio, proibicdo de remessas de divisas ao exterior ou medidas
de efeito similar adotadas pelo pais onde estiver domiciliado o devedor.

Em 11 de margo deste ano, o Banco do Brasil assinou com a Coface e com quatro
seguradoras privadas brasileiras (Bradesco, Bamerindus, Sul América e Minas
Brasil) o protocolo de constituicdo de uma empresa seguradora exclusivamente
voltada para os financiamentos a exportacdo. O seguro fornecido pela empresa
cobrird os riscos comerciais, sendo 0s riscos politicos e extraordinarios garantidos
em até 85% pelo Tesouro Nacional, por intermédio do IRB.

Promocao de Exportacbes

As atividades de promocéao de exportacdes sdo desempenhadas pela Secretaria de
Comércio Exterior do MICT e pelo Departamento de Promocao Comercial do
MRE, bem como pelas Sec¢bes de Promocdo Comercial das embaixadas e
consulados brasileiros. Ndo ha recursos especificos para esta finalidade o que,
somado a duplicidade de func¢des institucionais de 6rgdos de ministérios distintos,
limita sobremaneira a eficacia dos esforcos nesta area. Recentemente, a CCE
langcou novos programas de promoc¢ao de exportagbes, mas a iniciativa nao foi
além de um anuncio genérico de intencdes visando a integracdo de pequenas e
médias empresas no esfor¢co exportador, a identificacdo de constrangimentos
externos e internos a expansao das exportacdes etc.

Outras Medidas de Reducgéo do Custo Brasil na Exportacao

Além das medidas de desoneracdo tributaria das exportacdes e de melhoria das
condic¢Bes de financiamento as vendas externas, uma série de outros mecanismos
e politicas vem sendo acionada, com o objetivo de direta ou indiretamente
aumentar a competitividade da producdo doméstica e, por esta via, criar
condicdes para a expansao das exportacdes. Varias destas politicas serdo tratadas
mais adiante.

Neste item, caberia tdo-somente enunciar algumas destas medidas, com alguma
énfase no tema da infra-estrutura, dados os avancos ja obtidos na eliminacdo dos
monopdlios estatais nas areas de petroleo, telecomunicacdes e distribuicdo de gas
encanado, bem como na flexibilizacdo das regras de acesso ao mercado de
producéo e distribuicdo de energia elétrica e na privatizacdo, via concessoes, de
rodovias, ferrovias e de portos.
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No que diz respeito a infra-estrutura de transportes e de servicos portuarios, as
esperancas concentram-se na Lei de Concessfes de Servicos Publicos (Lei n°
8.987, de 13/2/95). Essa legislacdo permite ao setor privado arrendar e operar
estradas de rodagem, ferrovias, portos, geracao, transmissédo e distribuicdo de
energia elétrica etc. Seus mais importantes aspectos sdo: 0 uso de concorréncias
publicas nas quais a companhia ou grupo privado concorrente deve demonstrar
sua capacidade de operar o servico sendo concedido seja pela Unido, estado ou
municipio concedente; as tarifas ndo serdo sujeitas a legislacdo anterior, mas
poderao ser revistas por regras previstas na lei, no edital usado para o leildo ou no
proprio contrato firmado, de modo a manter o equilibrio econdmico-financeiro do
empreendimento. Além disso, na avaliagdo do vencedor da concorréncia seréo
levadas em devida conta a menor tarifa entre os concorrentes, a maior oferta em
valor pela concessdo e uma combinacao destes dois critérios.

Na tentativa de acelerar o lento processo de modernizacdo da infra-estrutura
portuaria brasileira — cuja ineficiéncia e altos custos oneram sobremaneira a
competitividade das exportacdes — os portos foram incluidos no Programa
Nacional de Desestatizacao e, recentemente, consolida-se a tendéncia de delegar a
estados e municipios a responsabilidade pela administracdo de todos os portos, a
excecao daqueles considerados, por sua dimensao e area de influéncia, federais:
Paranagua, Santos, Sepetiba, Rio de Janeiro e Vitoria. Uma vez delegados os
portos, caberia aos governos subnacionais a decisdo acerca do modelo de gestéo e
de modernizacdo a ser adotado: arrendamento de areas a operadores privados,
concessao da administracao e operacéo dos portos a empresas privadas etc.

Poder-se-ia acrescentar a estas medidas a recente alteracdo, com vistas a sua
reducdo, da férmula de calculo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), aplicada
nos empréstimos do BNDES (fixada em cerca de 10% a.a. em meados de 1997) e
a prioridade que o governo tem concedido — ao menos no plano da retérica — a
reforma do sistema tributario, com o objetivo de desonerar investimentos, e da
legislagéo trabalhista, com vistas a reduzir a incidéncia de encargos e a dar maior
racionalidade ao sistema de incentivos implicito nas regras de contratacdo e de
demisséao, que hoje induzem a uma alta rotatividade de méo-de-obra.

3.2 - Politica Industrial

Como ja foi observado, se analisada a politica industrial sob a 6tica da efetividade
dos instrumentos para promover 0s seus objetivos, a liberalizacdo comercial
aparece como a principal componente da politica, ndo s6 por seus impactos sobre
a estrutura, desempenho e perspectivas das empresas, mas também por introduzir
um elemento fundamental de um novo modelo de desenvolvimento industrial
compativel com a estabilidade de precos: a exposi¢cdo da industria a competicéo
internacional.

28 Até 0 momento as estradas de rodagem selecionadas para concessées sdo: Rio — S&o Paulo, Rio — Juiz de
Fora e a ponte Rio — Niter6i. Entre as ferrovias estd a Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), dividida para
efeito de concessdo em seis superintendéncias regionais.
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No entanto, se entre 1990 e 1994 a liberalizacdo comercial (junto com a
privatizagdo) constituiu praticamente o Unico novo instrumento da politica

industrial de fato, os ultimos dois anos tém assistido a ado¢cédo de um conjunto de
medidas e a mobilizacdo de diversos novos instrumentos que, certamente,
introduzem uma certa ruptura em relagéo ao padrao de politica vigente entre 1990
e 1994 — sem, no entanto, ressuscitar o modelo protecionista vigente até a

década de 80.

A politica industrial de fato hoje praticada é uma sintese — nem sempre
consistente e harmoniosa — de alguns instrumentos herdados das fases anteriores
de industrializacdo e mantidos muitas vezes por questdes de ordem politica (Zona
Franca de Manaus e outras politicas regionais do governo federal) com os
instrumentos béasicos do periodo de liberalizacdo do inicio dos anos 90 e com
novas politicas de fomento e de regulagéo introduzidas ou consolidadas nos dois
altimos anos, em niveis nacional e subnacional.

Uma tipologia das politicas que afetam a producdo e as condi¢cdes de
investimento e de competicdo no Brasil de hoje é a seguinte:

Politicas de Fomento

- politicas setoriais: regime automotivo, outros incentivos setoriais, inclusive
com vistas a reestruturacdo industrial,

- politica de financiamento dos investimentos;

- politicas regionais [Zona Franca de Manaus, Sudene e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam)];

- politicas subnacionais.

Politicas de Regulacao

- novas regulacodes e privatizacao da infra-estrutura, federal e subnacional;

- politica de concorréncia;

- liberalizagdo das regras para investimento direto estrangeiro e da conta
capital.

Outras Politicas com Impacto sobre a Industria
- direito de propriedade intelectual;
- compras governamentais;
- conteudo local,
- pequenas empresas.

Vejamos em seguida cada uma dessas politicas.
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3.2.1 - As Politicas de Fomento
O Regime Automotivo Brasileiro

Vale a pena iniciar recordando os antecedentes do acordo, cuja verséo definitiva
ocorreu em fins de dezembro de 1995. As tarifas de importacdo sobre automéveis

eram de 85% antes de 1988. Na reforma de junho de 1988, elas foram reduzidas
para 65%, mas com o produto no Anexo C (importagcdes com guias de importacao

suspensas). Em 1990, com a revogagcdo do Anexo e como medida preventiva, a
aliquota foi novamente elevada para 85%, quando iniciou-se o cronograma de

reducOes tarifarias. Elas chegaram a 45% naquele ano e foram reduzidas para
20% em outubro de 1994. Essa Ultima representava uma antecipacdao do nivel

previsto pela TEC, negociada no Mercosul, para o ano de 2001, antecipagéo essa
para evitar aumentos de precos por parte das montadoras de automéveis
produzidos no pais.

Em 1992, a Camara Setorial da Industria Automobilistica, constituida em maio de
1991 e reunindo representantes dos empresérios, dos trabalhadores e do Estado,
estabelece um diagndstico acerca dos diversos fatores que diminuem a
competitividade internacional do setor, no Brasil. Com base neste diagndéstico as
diversas partes chegam ao Acordo da Industria Automotriz, cujo principal ponto
era uma reducao negociada de precos a partir de reducdes de impostos federais e
estaduais e das margens de lucros dos diversos agentes da cadeia. Uma regra de
correcdo mensal automética dos salarios também foi estabelecida, garantindo-se
ainda aos trabalhadores do setor estabilidade de emprego por 90 dias. Os demais
pontos acordados, inclusive a elaboracdo de um projeto de lei de incentivo as
exportagdes, ndo tiveram efeitos praticos.

Em 1993, novo acordo foi firmado no ambito da Camara Setorial, desta vez com o
objetivo de estimular a producao de carros de pequena poténcia, ou “populares”.
Reducbes de impostometas de producdo até o ano 2000 e acordo trabalhista
com vigéncia de dois anos selaram este novo acordo.

O terceiro acordo setorial foi firmado em fevereiro de 1995, jA& no novo governo,
em meio a preocupacdes quanto as crescentes importacdes de automoveis, em
parte pelas proprias montadoras, que — no entender do governo — prejudicariam
a producdo local e ameacariam o equilibrio da balanca comercial, dada a
conjuntura de demanda extremamente aquecida como a do final de 1994 e comeco
de 1995. O governo implementou entdo uma elevacgéo tarifaria (para 32%) em
fevereiro e outra (para 70%) em margo de 1995. Posteriormente, no final do
primeiro semestre, as importacdes de automoveis tornaram-se sujeitas a quotas,
supostamente temporérias, a espera de melhorias no desempenho da balanca
comercial. As quotas especificavam o limite de 50% das importacdes do ano
anterior como teto para as importacdes até junho de 1995. Em outubro de 1995, no
entanto, seguindo recomendac¢des da OMC, as quotas foram suspensas. O objetivo

2 Segundo dados da Secretaria dedRa Federal, os incentivos fiscais concedidos pelo governo federal
corresponderam, em 1995, a 4,3% do total da renuncia fiscal da Unido (R$ 7 bilhdes) no ano.
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das medidas era, obviamente, restringir as importagdes e incentivar investimentos
das montadoras localmente estabelecidas. As aliquotas de importacdo de
autopecas, no entanto, permaneceram nos mesmaos niveis de antes (18%).

O Decreto n° 1.427, que elevou as tarifas de automoveis, produtos da eletrénica de
consumo e alguns outros bens para 70%, representou nitidamente uma reacdo a
rodada (antecipacdo) de reducdes tarifarias de fins de 1994, cujo objetivo havia
sido o de forcar, pela pressdo da competicao, a reducdo dos precos domésticos
destes produtos. O acordo automobilistico proposto foi entdo visto como a peca
final de estimulo a industria de automdveis no Brasil. Seus efeitos sobre o parque
de producdo de autopecas instalado no pais, no entanto, tém sido duramente
condenados pela associacdo de fabricantes de autopecas, principalmente em
funcdo dos contornos que viria a adquirir a legislacéo para o setor automotivo com
a consolidacdo de um regime especifico de comércio exterior e de investimentos
para o setor, através da Medida Proviséria n° 1.024, de 13 de junho de 1995, com
0S objetivos de “reduzir o custo da producdo doméstica, aumentar 0s
investimentos e expandir as exportagcbes do setor”, bem como “melhorar a
situacdo do balanco de pagamentos, inclusive a médio e longo prazos”. Depois de
negociacdes com o setor privado e os paises parceiros do Mercosul, o regime tem
sua versao definitiva (pelo menos até o comeco de 1997) publicada na Medida
Provisoria n° 1.235, de 15 de dezembro de 1995.

O regime automotivo reduziu a aliqguota do Imposto de Importacdo de bens de
capital novos, de matérias-primas, partes e componentes para a producdo de bens
finais e intermediarios da cadeia, por parte das empresas fabricantes destes bens
no Brasil, até 31 de dezembro de 1999. A reducdo das aliquotas é concedida da
seguinte formaa) reducdo de 90% do imposto de importacdo incidente sobre
magquinas, equipamentos, ferramentas, moldes e modelos, instrumentos, aparelhos
industriais e de controle de qualidade, acessorios, sobressalentes e pecas de
reposi¢do;b) reducdo de até 90% do imposto de importagdo incidente sobre
matérias-primas, partes, pecas, componentes e pneumatmoedeicdo de até

50% do imposto de importacdo incidente sobre: veiculos de passageiros de uso
misto e jipes, veiculos de transporte de mercadorias, caminhfes e tratores. A
aplicacdo destas reducdes ndo podera, no entanto, resultar em pagamento de
imposto de importacao inferior a 2%, nos casd® (b) e inferior a TEC no caso

(c). Na prética, a aliquota de importacdo de autopecas foi reduzida de 18% para
2%. E, ainda, os produtos de que trata a Medida Proviséria n® 1.235 —ajasos (

(b) — dever&o compor o ativo permanente ou ser usados no processo produtivo
das empresas, vedada a revenda, exceto nos casos e condi¢cdes fixados em
regulamento.

O Decreto n® 1.761 (26/12/1995), que regulamenta a medida proviséria do setor
automotivo, estabelece que a proporgcdo entre as aquisicdes de matérias-primas
produzidas no pais e as importacdes de matérias-primas com reducdo do imposto
de importacdo devera ser, no minimo, por ano calendario, de um por um. Além
disso, estabelece uma proporgcédo entre as exportacdes e importacoes feitas pelas
empresas: o valor total FOB das importacdes de autopecas com reducédo do
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imposto de importagcdo ndo podera exceder, por ano, a 2/3 das exportacdes
liquidas.

Em relacdo a importacédo de bens de capital com reducdo tarifaria, o governo fixou
uma proporcdo entre as aquisicdes destes bens produzidos no pais e as
importacdes, que devera ser, no minimo, por ano calendério, de um por um até 31
de dezembro de 1997, e de 1/2 por um a partif de janeiro de 1998.

De acordo com o Decreto n® 1.761, as montadoras instaladas no pais poderao, até
dezembro de 1999, importar veiculos com reducdo de 50% do Imposto de
Importacdo, contanto que tal reducdo ndo impligue pagamento do imposto de
importacdo em valor inferior & TEC. Ou seja, as montadoras de veiculos podem
realizar importacfes pagando uma aliquota de 35%, enquanto para as
importadoras independentes o imposto de importacdo continuara sendo de 70%.
Isso tem provocado reacBes de diversos paises no ambito da OMC, como
veremos, que alegam discriminagéao.

O indice de nacionalizacdo na industria automotiva foi fixado em 60%. Segundo o
Decreto n® 1.761, os insumos procedentes dos paises do Mercosul, cujos valores
sejam compensados com exportacdes, serdo considerados de producdo nacional
para efeito de apuracgdo do indice médio de nacionalizacdo. No caso dos chamados
newcomers ou seja, montadoras que estdo se instalando no pais apés a
promulgac@o do Decreto n°® 1.761, o indice de nacionalizacdo s6 sera exigido a
partir do terceiro ano, a contar da data de inicio da prodig&omarco de 1997,

125 empresas produtoras de veiculos e de autopecas haviam aderido ao regime,
estabelecendo a previsdo de um total de investimentos equivalente a US$ 18
bilhdes, até o final de 1999.

Note-se que a medida provisoria do setor automotivo ndo atende as
reivindicacfes da industria de autopecas. Estas incluiam a implementacéo de uma
regra que possibilitasse a importagdo de US$1, somente, para cada US$2
exportados, além da fixacao do indice de nacionalizacdo dos veiculos em 75%. No
entanto, apresenta pontos positivos para o setor, como a limitagdo das importacoes
de autopecas a 2/3 das exportacoes.

Existem duvidas quanto a reacdo das autoridades econbmicas brasileiras quando
da divulgacdo do parecer da OMC sobre a medida proviséria que regulamentou o
acordo automotivo. O teor da medida proviséria, bem como o pedidaider
(dispensa de cumprimento de normas) feito pelo Brasil no que toca a elevacéo das
tarifas de importagdo sobre automoéveis para 70% no ano de 1996, ainda estao
sendo analisados por aquele 6rgéo.

%0 Se a empresa beneficiaria exceder a proporgéo de importagées a que tem direito, ou descumprir o indice de
nacionalizacdo imposto aos veiculos, serd multada. Recebera, por exemplo, uma multa de 70% sobre o valor
FOB das importacdes de bens de capital com redu¢do do imposto de importacdo e de 60% sobre o valor das
importagbes de matérias-primas beneficiadas pela reducéo de aliquotas.
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No primeiro trimestre de 1996 mais dois outros paises, Inglaterra e Alemanha,
apresentaram queixas a OMC contra as medidas brasileiras, além de Japéo e
Coréia do Sut* Note-se que o cronograma proposto de reducdo tarifaria gradual
parte de 70% em 1996 para 63% em 1997, 49% em 1998, 35% em 1999 e 20%
em 2001, nivel da TEC. N&o é improvavel que o Brasil reverta ao cronograma
original caso seja condenado pela OMC, como aconteceu quando da imposi¢cao de
guotas sobre a importacdo de automoveis em 1995.

De qualquer forma, a posi¢cao do governo brasileiro, que inicialmente privilegiava

a estratégia de solicitar uwwaiver a OMC, mudou em meados de maio de 1996
logo apds a troca de comando no MICT. O novo titular entende que as normas do
regime automotivo da medida proviséria séo legais e estdo de acordo com as da
OMC. Sua estratégia defende a abertura de negociac¢des junto ao Japéao, Coréia e
Unido Européia tendo como parametro as informacfes sobre comércio bilateral
que o Brasil tem com cada um daqueles pédifamdos os protestos de diversos
paises, em meados de 1997 o MICT acenou com a possibilidade de aumentar a
guota de importagcbes com imposto reduzido para as montadoras da Unido
Européia, Japao e paises asiaticos ao mesmo tempo que divulgava um ambicioso
cronograma de desembolsos relacionados a construcdo de fabricas no Brasil —
principalmente nos estados mais pobres — por parte de montadoras européias e
asiaticas.

Apesar destes conflitos e das explicitas preocupacdes manifestadas pelos
parceiros do Mercosul e, em especial pela Argentina, com os efeitos do regime
sobre os fluxos de investimentos externos neste setor, o governo brasileiro editou,
em 18 de dezembro de 1996, uma nova medida provisoria. criando incentivos
adicionais para a instalacdo de empresas automobilisticas nas regidées Nordeste,
Norte e Centro-Oeste do pais. Estardo habilitadas aos incentivos as empresas que
confirmarem junto ao governo a intencdo de investir em uma destas regides até 31
de maio de 1997. A medida proviséria prevé, entre outras coisas, a reducdo de
100% do Imposto de Importacdo de maquinas e equipamentos, isencdo do IPI
sobre bens de capital, nacionais ou importados, destinados ao ativo fixo da
empresa, isengao do Imposto de Renda, do AFRMM, do IOF nas operagdes de
cambio realizadas para pagamento de bens importados, tudo até 31 de dezembro
de 1999. No entanto, a prépria medida provisoria prevé a possibilidade de
estender os incentivos, com reducdes menores (de 50%) do Imposto de
Importacdo de bens de capital, componentes e matérias-primas, até 31 de
dezembro de 2010.

A edicdo desta medida proviséria provocou uma série de reacbes das autoridades
argentinas, contra regulacbes que distorcem as condicdes de competicdo no
interior do bloco sub-regional. J& na edicdo da Medida Proviséria n° 1.024, de

31 Essencialmente, alegam estes paises que o regime automotivo brasileiro é discriminatério ao permitir
apenas as montadoras instaladas no pais a importacdo de carrgoeecdes automobilisticos com tarifas
reduzidas.
2 . N . . . e .
Nas palavras do titular da pasta: “Nao vejo porque paises com os quais temos um grande déficit comercial
se recusem a aceitar o regime automotivo” G&zeta Mercantil de 15 de maio de 1996).
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junho de 1995, os argentinos haviam protestado, pois o regime definido néao
excluia o comércio intrazona dos mecanismos de intercambio compensado, das
cotas de importacéo e do indice de conteudo local. Posteriormente, negociaram-se
condicbes mais favoraveis ao paises do Mercosul, em termos de cotas,
especialmente. Com a edi¢cdo da Medida Provisoria n°® 1.532, de dezembro de
1996, abriu-se, no Mercosul, uma dupla agenda de negociacfes: a Argentina vem
pressionando para obter o aumento de suas cotas e vem introduzindo na discusséo
da integracdo o tema da necesséaria convergéncia de politicas de incentivo
industrial e/ou regionais praticadas pelos paises membros do Mercosul.

Outras Politicas de Incentivo

Ha poucas iniciativas de incentivo setorial no Brasil, além do Regime Automotivo
exposto anteriormente. Como herancas do passado, permanecem a reduc¢ao do IPI
para produtos siderargicos (3,7% da renuncia fiscal federal em 1995) e o Fundo de
Marinha Mercante, alimentado pelo AFRMM e que beneficia a construcéo naval

e as empresas brasileiras de transporte aquaviario (0,4% da renuncia fiscal de
1995).

Datam dos primeiros anos da década de 90 os incentivos fiscais voltados para os
setores de maquinas e equipamentos e de informatica. No primeiro caso, 0s
incentivos incluem isencdes do IPlI e um mecanismo de depreciacéo acelerada para
produtos nacionais e importados. Em 1995, a Lei n°® 9.000, de 16 de marco,
assegurou a isencao do IPl na compra de bens de capital domésticos e importados,
dispositivo que seria mantido na Medida Provisodria n® 1.251, de 5 de janeiro de
1996, e incorporado na Medida Provisoria n° 1.508, de 13 de novembro de 1996,
com validade limitada aos investimentos feitos até 1998. No segundo caso, 0s
incentivos regulados pelo Decreto n® 792, de 2 de abril de 1993, prevéem isencao
do pagamento de IPI até outubro de 1999 para os produtos que preenchem os
requisitos de contetdo local especificos do setor de informética (ou seja, que
atendem aos requisitos do chamado Processo Produtivo Bésico). Os incentivos
para o setor de bens de capital responderam por 9,4% da renuncia fiscal da Unido
em 1995, ao passo que os do setor de informatica foram responséaveis por 3,7%
deste total.

Os incentivos a programas empresariais de desenvolvimento tecnoldgico na
indastria (PDTI) e na agricultura (PDTA) permitem, até dezembro de 1997, a
deducéo das despesas efetuadas com pesquisa e desenvolvimento dos impostos a
pagar, limitando tais dedu¢fes a um méaximo de 50% do imposto devido. Este
programa de incentivos representou somente 0,2% da renuncia fiscal da Unido em
1995.

Na éarea das politicas de reestruturacdo industrial, a experiéncia brasileira é
incipiente, tendo o tema ganhado relevancia e atualidade com a percepcao dos
efeitos setoriais diferenciados da abertura comercial, especialmente em setores
fortemente empregadores de mao-de-obra (confecgdes, calgados) ou sujeitos a
processo acelerado de modernizacdo induzido pelos consumidores de seus
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produtos (autopecas). A constatacdo do fraco desempenho exportador da industria
em 1995 e 1996 e as perspectivas de aumento do déficit comercial em 1997 déo
hoje a este tema uma legitimidade que vai além das preocupacdes
microecondmicas e setoriais para adquirir dimensdo também macroecondmica.
Através do BNDES, o governo federal tem buscado identificar os elementos-
chave de programas de modernizagdo prioritariamente voltados para setores
pertinentes do ponto de vista do desempenho da balanca comercial. Um exemplo:
recentemente o Ministro do Planejamento informou que 50% dos recursos obtidos
com a privatizagdo da Cia. Vale do Rio Doce serdo destinados a formacdo do
Fundo de Reestruturacdo Econdmica, voltado para financiar projetos de
investimento para o aumento da oferta exportavel e para a substituicdo seletiva de
importagbes em alguns segmentos com forte coeficiente de importacao
(componentes eletroeletronicos, equipamentos de telecomunicacdes etc.).

Até o momento, no entanto, as iniciativas neste campo se limitaram a criacdo, pelo
BNDES, de linhas de crédito especiais para a cadeia téxtil, calcadista e para o
setor de autopecas, prevendo condicdes relativamente mais favorecidas do que as
linhas regulares do Banco, em termos de financiamento do capital de giro e
participagdo dos recursos oficiais no total do investimento. Prevalece, dentro do
governo, a percepcao de que as empresas estdo sendo capazes de gerenciar a sua
reestruturacdo e que cabe ao Estado criar condicbes favoraveis as empresas que
buscam investir, eliminar os obstaculos institucionais a competitividade dos
produtos brasileiros e defender a producao local de préaticas desleais de comércio e
de importacdes consideradas excessivas. Neste contexto, as preocupacdes com a
reestruturacdo permanecem limitadas a um pequeno grupo de setores (0s ja citados
mais o de bens de capital) e é provavel que os esforgcos atuais do governo em
relacio ao aumento da competitividade dos diversos setores industriais
desemboquem no desenho de novos mecanismos setoriais de incentivo e fomento
em vez de em programas de reestruturacdo mais elaborados.

A Politica de Financiamento dos Investimentos

O BNDES é o principal instrumento de execu¢éo da politica de investimento de
longo prazo do governo brasileiro. No entanto, com a redug&do na demanda de
empréstimos que acompanhou a recessao de 1996/Banco passou a ter um

papel menos pro-ativo do que havia tido historicamente, tendo mais propriamente
se dedicado a atender a demanda. Ao mesmo tempo — e em parte por causa da
reducdo na demanda de crédito — ampliou-se o leque de setores e atividades
objeto de financiamento de acordo com suas politicas operacionais.

Um dos setores que mais se beneficiou da mudanca nas politicas operacionais foi
0 agropecuario. Sua parcela no total dos financiamentos aumentou de 4% no ano
de 1990 para algo como 20% em 1994. Ja a industria de transformacao veria sua
participacdo nos desembolsos reduzida de 73% em 1990 para 41% em 1994.

33 Os desembolsos do Sistema BNDES (isto &, incluindo suas subsidiarias Finame e BNDESPAR), que
haviam sido da ordem de US$ 3,1 bilhées, em média, de 1990 a 1993, passam a US$ 5,5 bilhGes em 1994 e a
US$ 7,7 bilhdes em 1995. Em 1996 atingiram cerca de US$ 10 bilhdes.
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Outra caracteristica desses anos da primeira metade da década de 90 foi o
aumento dos empréstimos via Finame, a subsididria encarregada do

financiamento da aquisicdo de maquinas e equipamentos. Os desembolsos da
Finame chegaram a 58% do total do sistema em 1994 refletindo o fato de que,

com a incerteza em relagdo ao futuro que caracterizou o inicio dos anos 90, as
empresas optaram por concentrar investimento “na margem”, de reposicao,

evitando a implantacdo de novos projetos de plantas industriais.

Em dezembro de 1995, em resposta ao fraco desempenho de alguns ramos
industriais mais fortemente atingidos pela competicdo das importagdes (tida como
desleal pelos empresarios) o BNDES anunciou a intengdo de financiar programas
de reestruturacdo. Entre os setores, destacam-se o de calcados (que ja tinha sido
objeto de uma operacao-programa em meados de 1995), o téxtil e o de autopecas.
Esta politica de financiamento de longo prazo vem sendo, portanto, caracterizada
por medidasd hocno esfor¢co para responder a focos de presséo enquanto ndo se
define uma politica de reestruturacéo propriamenté-dita.

Em 1996, os desembolsos do BNDES atingiram US$ 9,6 bilhdes, com um
crescimento de 26% em relagcdo ao ano anterior, o que vem consolidar a tendéncia
de forte aumento da demanda por financiamentos oficiais para investimento,
perceptivel desde 1994. A Tabela 3 resume os dados de desembolso do Sistema
BNDES para os ultimos quatro anos.

Tabela 3
Desembolsos do Sistema BNDES
(Em US$ milhdes)

Setor 1993 1994 1995 1996
Agropecuéria/agroinddstria 595 1.094 800 726
IndUstria* 1.589 2.292 4.404 4.362
Comeércio e servigos** 1.039 2.125 2.474 4519
Total 3.224 5511 7.678 9.607

Fonte: BNDES/AP/Deplan.
* Inclui Mineragéo e Transformacéao.
** Inclui infra-estrutura.

A criacdo da TJLP, ainda no ano de 1994 (dezembro), representou uma primeira
tentativa de reducao do custo de financiamento de longo prazo — e reducéo do
“custo Brasil” — antecipando uma significativa retomada dos pedidos de
empréstimos em 1995Assim é que as aprovacdes de empréstimos evoluiram de

% Em 1995, aquela particigdo ja se reduzira para 48% e no primeiro trimesti®@é a 33%.

35 O préprio BNDES contratou em 1995 pesquisa para sugerir estratégias de politica de széstrpana

auxilid-lo em suas politicas e a¢des de financiamento [ver BNDES (1995)].

% Apenas para registro: a TILP, taxa repactuada trimestralmente, situava-se em cerca de 18% a.a. em
marco/maio de 1996; no inicio de 1997, chegou a cerca de 11%. Em meados desse ano situa-se em cerca de
10%. Sobre ela incidem encargos de risco do BNDES que podem chegar, dependendo do programa de
investimento, setor e qualidade de crédito do tomador final, a 6% a.a.
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cifras da ordem de US$ 3,9 bilhdes em 1993 (53% destinados a industria) para
US$ 5,9 bilh6es em 1994 (45%) e para US$ 9,7 bilh6es em 1995 (59% para a
industria de transformacéo).

A partir de 1995, trés importantes novas tendéncias comecgaram a ser identificadas
na atuacdo do BNDES. Primeiro, depois de haver estendido sua acdo ao setor
primario, o Banco flexibilizou seus critérios e normas operacionais para incluir de
forma ampla o setor de comércio e servicos. Em consequéncia, o BNDES passou
a financiarshopping centerse parques de lazer e incluiu em seus programas de
exportacaosoftware e servicos de engenharia. Segundo, a partir de 1996,
principalmente, reduziu-se a participacdo dos créditos da Finame e das operacdes
indiretas — feitas através de agentes financeiros que ficam com o risco de crédito
— no total dos desembolsos do Sistema BNDES, em funcdo da retracdo dos
agentes repassadores (motivada pelo elevado nivel de inadimpléncia com que o
sistema financeiro se defrontou em 1995 e 1996 e pela alegada baixa
rentabilidade das operacdes para 0s bancos), e da crescente competicdo de
financiamentos externos mais baratos associados a importacdo de bens de capital.
Terceiro, ficou patente a importancia que os setores de infra-estrutura passaréo a
ter na alocacdo dos recursos do BNDES nos proximos anos, tendo em vista os
novos investimentos que serdo requeridos nos préximos anos, com a privatizacao
dos servigos de energia, transportes e comunicagdes. Quarto, em meados de 1997
o Banco simplificou drasticamente suas politicas operacionais.

Politicas Regionais

As politicas federais voltadas para atenuar desequilibrios inter-regionais
constituem herancas do periodo de substituicdo de importacbes, respondem por
cerca de 38% da renuncia fiscal da Unido (dados de 1995) e sdo temas de elevada
sensibilidade politica. Duas iniciativas concretizam estas politicas: a ZFM e os
incentivos fiscais concedidos no ambito dos Programas da Sudene e da Sudam.

A ZFM é a unica das quatro zonas de livre comércio existentes no Brasil que
inclui atividades industriais (as demais s6 incluem operacdes comerciais). No caso
de produtos da ZFM para consumo no Brasil, os impostos de importacdo sobre os
insumos sao reduzidos em 88% e esses produtos sao isentos do pagamento do IPI.
Nenhum imposto incide sobre a producao da ZFM, exceto o ICMS, que se aplica
as remessas para outras localidades no Brasil. Em geral, essa isencdo nao se
aplica a armas e municbes, automoveis de passageiros, bebidas alcodlicas,
computadores, perfumes, produtos da industria do fumo. A producédo industrial em
Manaus beneficia-se de isencdo do imposto de renda por 10 anos (segundo regra
geral da Sudam, que garante 0 mesmo a todos 0s investimentos incentivados).
Além disso, beneficia-se de devolucao (ou crédito) de entre 45% e 100% do ICMS
pago sobre produtos manufaturados (isencdo total para os componentes e bens
intermediéarios). Cerca de 98,5% da producao da ZFM foram vendidos no Brasil
(1990/94), destacando-se motocicletas e produtos eletroeletrénicos de consumo, a
partir de montagem de componentes importados.
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A ZFM passou por profunda crise decorrente da abertura da economia e da
consequente erosdo de seus beneficios nas vendas para o mercado domeéstico. Esta
crise levou a queda do numero de empregos e a reducdo do numero de
fornecedores locais, mas também se traduziu em aumento da produtividade e da
eficiéncia decorrentes dos esforcos de especializacdo produtiva empreendidos
pelas firmas, do aumento do contetdo de insumos importados e da atualizacdo dos
métodos de gestdo e organizacao da producado [Suzigan e Villela (1997)].

No ambito do Mercosul, o Decreto n°® 8/94, que trata das zonas francas, zonas de
processamento de exportacdes e areas aduaneiras especiais na regido, determinou
a aplicacdo da TEC as exportacdes intra-Mercosul originarias destas areas.
Definiu-se, ainda, que as Zonas Francas de Manaus e da Terra do Fogo poderéo
funcionar até 2013 — conforme estabelece a Constituicdo brasileira, no que diz
respeito & ZFM. Além disso, Brasil e Argentina celebraram acordo bilateral com
vistas a elaboracado de listas de produtos fabricados nas duas zonas francas e que
ficardo isentos da TEC. Esta lista devera incluir produtos ndo-competitivos com as
ofertas domésticas dos dois paises.

No que se refere as politicas federais de desenvolvimento regional, os recursos do
FundodeDesenvolvimentda Amazonia (Finam) e do Fundo de Desenvolvimento

do Nordeste (Finor) estdo disponiveis para financiamento através do Banco da
Amazonia (Basa) e do Banco do Nordeste (BNB), desde 1975. Incentivos fiscais
para projetos de investimento nas regides beneficiadas incluem a isengéo de
Imposto de Renda durante 10 anos e, de acordo com a notificacdo de subsidios do
Brasil a OMC, estes incentivos representaram, em 1995, um total de US$ 129
milhdes. No caso dos incentivos vinculados aos créditos lastreados pelo Finam e
pelo Finor, estes totalizaram, segundo a mesma notificacdo, US$ 551 milhdes em
1995.

A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, regulando o Artigo 159 da
Constituicdo Federal de 1988, instituiu trés fundos regionais de financiamento,
para o Nordeste, o Norte e a regido Centro-Oeste, para projetos de longo prazo.
Segundo a notificagdo de subsidios do Brasil a OMC, o orgamento dos trés fundos
para 1995 foi de US$ 811 milhdes.

O BNDES prevé algum espaco em seus programas para objetivos regionais. Os
Programas Nordeste Competitivo e Amazonia Integrada apresentam, em relacéo
aos programas padrdo do Banco, algumas condi¢des favorecidas, relacionadas a
taxa de participagédo do financiamento do BNDES no investimentapaesds

do Banco e aos prazos de financiamento. N&do é claro, passados dois anos, que
estas medidas tenham contribuido para objetivos de reducdo de desequilibrio
inter-regionais ou tenham viabilizado investimentos que n&o seriam feitos na
auséncia de tais condi¢des favorecidas.
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Politicas Subnaciondis

Nos ultimos anos vem-se assistindo, no Brasil, a proliferacdo de politicas sub-
nacionais — especialmente, estaduais — voltadas para a atracdo de novos
investimentos, tenham eles origem doméstica ou externa. Estas politicas sao
possibilitadas, no plano regulatério, pela legislacdo tributaria instituida pela
Constituicdo de 1988 — que transferiu aos estados o poder de decidir sobre
politica tributaria (no caso do ICMS) — pelo esgotamento do padrédo centralizado
de politica industrial vigente até os anos 80 e pela transferéncia aos estados e
municipios de funcbes (na area da prestacao de servicos de infra-estrutura, por
exemplo) até entdo exercidas exclusivamente pelo governo federal.

Os novos fluxos de investimentos externos e o crescimento das inversdes das
empresas domésticas — fenbmenos ligados a estabilizacdo e ao conseqlente
crescimento do mercado de consumo — associados aos programas de
relocalizacdo de firmas — processo vinculado principalmente a liberalizacédo

comercial — potencializam esta competicdo, agucando o apetite de estados e

municipios.

Embora a modalidade mais conhecida, e criticada, de competicdo por
investimentos envolva a rendncia fiscal de estados e municipios (a chamada
“guerra fiscal”), esta concorréncia inclui crescentemente a montagem de fundos de
financiamento estaduais e mobiliza cada vez mais a dimensdo regulatoria:
programas de privatizagdo de empresas prestadoras de servicos publicos,
programas estaduais de infra-estrutura e de treinamento de mé&o-de-obra,
articulagao institucionalizada entre governos estaduais e municipais etc.

Os Estados do Nordeste e o de Goidas tém sido particularmente ativos na
montagem de estratégias de atracdo de investimento, combinando suas préprias
politicas com pressfes sobre o governo federal para que, em politicas setoriais de
ambito nacional (como é o caso do Regime Automotivo), Ihes seja concedido
tratamento diferenciado e mais favoravel.

O aumento desta competi¢cdo passou a preocupar, nos ultimos tempos, 0s parceiros
do Brasil no Mercosul. Conforme ja enfatizado neste trabalho, a Argentina tem se
manifestado repetidas vezes, nos ultimos meses, em favor do aprofundamento das
discussdes, no Mercosul, tanto sobre o tratamento dado as regides mais pobres na
legislacddederal,guanto sobre as politicas implementadas por entes subnacionais.

3.2.2 - Politicas de Regulacgéo
 Infra-Estrutura

Os problemas macroecon6émicos vividos pelo Brasil a partir do inicio dos anos 80
levaram os investimentos a estagnacao, afetando de modo particularmente intenso

37 Ver também, a propésito, Brito e Bonelli (1997).
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as inversdes em infra-estrutura, até recentemente sob responsabilidade quase
exclusiva do setor publico. O investimento publico como propor¢do do PIB (a
precgos correntes) reduziu-se de 7,4% , em 1980/82, para 5,5%, em 1991/93 e, em
todos os setores de infra-estrutura, o incremento dos gastos foi insuficiente para
acompanhar o crescimento do nivel de atividade. Em energia elétrica, os
investimentos feitos em 1993 foram cerca de 10% daqueles efetuados em 1980 e,
no setor de transportes, as inversdes praticamente desapareceram desde 1990
[Pinheiro (1996)].

A deterioracdo do quadro de infra-estrutura, no Brasil, ocorreu em um periodo em
gue se processava, nestes setores, uma radical transformacdo envolvendo a
tecnologia, os modelos organizacionais de gestdo e operagdo dos servigos, as
regulagbes e a estrutura de oferta destes servicos. Por exemplo, no caso dos
transportes, o desenvolvimento da intermodalidade levou ao crescimento da escala
Otima de operacdes, aumentou o grau de concentracdo da oferta nos trafegos
internacionais, determinou o uso intensivo das ferramentas de telematica e levou a
emergéncia de novos fatores de competitividade no setor.

De uma maneira geral, esta transformacgéo gerou, para os usuarios de servi¢os de
infra-estrutura, reducdbes importantes em seus custos de producdo, de
comercializacdo e de transacgédo, de tal maneira que uma oferta adequada, em
termos qualitativos e quantitativos, de infra-estrutura passou a ser identificada a
uma importante vantagem comparativa para as empresas que dela possam se
beneficiar.

Em funcéo de seu quadro de instabilidade macroecondmica e de um ambiente
regulatério adverso a entrada de capitais privados na oferta de servicos de infra-
estrutura, o Brasil ficou, em boa medida, a margem destas transformacdes e
emerge hoje da crise, identificando, em suas diversas redes de infra-estrutura,
fatores de desvantagens competitivas e fontes de custos adicionais diante de seus

concorrentes externos.

A reverséo deste quadro sera lenta e dificil, nAo somente em fungdo do volume de
investimentos requeridos (na casa das dezenas de bilhdes de ddlares), mas também
porque a retomada dos investimentos impde, em primeiro lugar, a superacdo dos
complexos problemas relacionados a transicdo entre regimes regulatorios
radicalmente distintos (modelagem da privatizacdo, definicbes relativas a
universalidade da prestacdo de servigos, remuneracdo dos operadores e regras de
fixacdo e reajuste das tarifas, desenho das agéncias reguladoras etc.) e, em
segundo lugar, o equacionamento dos problemas relacionados a viabilizacdo dos
novos projetos de investimento (modelos de financiamento, mecanismos de
seguro e garantia etc.).

O Brasil vem redefinindo, ao longo dos dois ultimos anos, 0 modelo regulatério
aplicavel aos diferentes setores de infra-estrutura, bem como o paradigma de
planejamento que orienta a definicdo de projetos prioritarios de infra-estrutura. No
gue se refere a este segundo aspecto, merecem registro as iniciativas envolvendo a
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construcdo do gasoduto Bolivia-Brasil e a utilizacdo, no Brasil, do gas natural
produzido na Argentina, bem como a discussdo acerca da integracdo energética
com a Venezuela (que conferem a este pais, do ponto de vista brasileiro, uma
importante especificidade no contexto da negociagéo entre o Mercosul e o Pacto
Andino).

Estas iniciativas sugerem a consolidacdo de um paradigma de investimentos em
infra-estrutura tributario de uma visdo essencialmente geoeconémica, em que as
fronteiras nacionais e as consideracfes de ordem geopolitica contam menos do
que os critérios de eficiéncia dos investimentos e de busca de sinergia entre
diferentes atividades e regioes.

No que se refere ao primeiro aspecto, a mensagem basica do Plano Plurianual de
Investimentos (PPA) do governo federal € a “necessidade de atrair o investimento
privado para o setor de infra-estrutura”, de forma ndo somente a “concluir
projetos iniciados e depois descontinuados por falta de verbas”, mas também a
reduzir “o custo de implementacdo dos projetos de infra-estrutura, permitindo
assim maior incremento do estoque de capital para o mesmo volume de poupanca”
[Pinheiro (1996)].

As iniciativas do governo federal com este objetivo envolveram a extensédo do
programa de privatizagbes aos servigos de infra-estrutura, a edicdo da Lei de
Concessfes e a edicdo de emendas constitucionais de supressdo de monopdlios
estatais diversos (industria do petréleo, telecomunicacgfes, distribuicdo de gas
encanado e resseguros) e de eliminagdo da discriminagdo contra empresas de
capital estrangeiro operando no Brasil. Além disto, novas regulamentacdes
especificamente aplicaveis aos diferentes setores vém sendo elaboradas pelo
governo e levadas ao Congresso Nacional para debates e aprovacéo.

O processo de privatizacao esta praticamente concluido no setor de transporte
ferroviario, as primeiras concessfes rodoviarias ja foram licitadas e a
modernizacao dos portos segue em ritmo lento, mas ja avancou o suficiente para
estimular uma saudavel competicdo entre eles. Na area de energia, o Congresso ja
definiu os elementos essenciais da nova estrutura de regulacdo do setor elétrico (a
Anaeel) e ha varias modalidades possiveis de participacdo do setor privado em
novos investimentos. Encontra-se em andalise no Congresso o substitutivo do
senador Eliseu Resende ao Projeto do Executivo para a flexibilizagdo do mercado
de petréleo. Em telecomunicacdes, o Executivo ja apresentou sua proposta de Lei
Geraldefinindoascaracteristicagaagénciaegulatoriaredefinindo/reclassificando

0s servigos,estabelecendas condicdesde interconexao e concorréncia na rede
basica, conceituandoservico universal e definindo os mecanismosde seu
financiamento, reorganizando a Telebras e prevendo sua posterior privatizacao.
Embora a Lei Geral de Telecomunica¢gfes ndo tenha estabelecido prazos para a
privatizacdo e nao tenha fornecido elementos acerca do modelo de estrutura
setorial que se pretende implantar, recentemente o Ministro das Comunicagdes
deu duas indica¢cBes sobre seus planos e objetivos nestas areas: foi criada, junto
com o BNDES, uma Comissao de Supervisao do processo setorial de privatizacéo
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e definiu-se que o primeiro bloco de empresas de telefonia seria privatizado ainda
em 1997. Afirmou ainda o Ministro que as empresas vencedoras das licitagcdes ndo
sera concedido prazo para o usufruto de situacdo de monopdlio, j& que apos a
privatizacdo serd lancada licitacdo para a concessdo de servicos de telefonia
comercial nas mesmas areas leiloadas.

As emendas constitucionais recentemente aprovadas prevéem a participacao
privada, inclusive de capitais estrangeiros, em diversas atividades antes
controladas pelo Estado — e, em especial, na provisdo de servicos de infra-
estrutura — através de concessdes ou regimes de permissdo. A base para estes
regimes esta no artigo 175 da prépria Constituicdo Federal. As regulamentacfes
estdo contidas na Lei n°® 8.987, de 13/2/1995, a Lei de Concessoes, que define
critérios especificos a cada setor de atividade sob os quais o governo podera
autorizar terceiros a proverem servi¢os publicos. Essas concessfes s6 podem ser
dadas por entidades publicas (governo federal, estados, municipios e o Distrito
Federal). Qualquer entidade legal ou sociedade, incluindo empresas publicas, pode
ser uma concessionaria.

De acordo com a lea) todas as concessdes sao por um prazo fixo e tém que ser
oferecidas em oferta publich) ndo é possivel prover subsidios, correndo todo o
risco por conta das concessionarigspermite-se aos usuarios participarem no
monitoramentalosservicooferecidosed) ndomaissegarantésconcessionarias

um piso de retorno minimo.

As empresas privadas também podem ofertar servicos publicos através de
permissdes. As diferencas entre essas e as concess@@sasfiermissao é dada

por periodo indefinido, mas pode ser revogada pela autoridade concedente a
qualquer momentd)) a autorizacdo ndo requer um processo de oferta publica; e
c) individuos privados podem ter uma permissao, mas ndo uma concessao.

A Lei de Concessbes estabelece os direitos e obrigacbes das autoridades
concedentes, concessionarias e detentores das permissdes bem como as multas e
penalidades pertinentes. Pelos novos critérios os precos fixados em licitacdes séo
um dos elementos usados na escolha da oferta vencedora. Os pregos podem ser
alterados periodicamente de acordo com regras preestabelecidas nos editais das
concessdes e nos contratos. Muda-se, assim, a prética historicamente adotada no
Brasil de garantir um retorno minimo sobre o investimento nas concessdes de
servigcos publicos. Em geral, os critérios alternativos para a escolha de uma
concessionaria incluem: menor taxa para o usuario, a mais alta oferta, em valor,
pela concessdo ou uma combinacdo de ambos. No campo das negociacdes
multilateraisp Brasilparticipourecentementdastratativagparao estabelecimento

de um acordo sobre servigos de telecomunicagdes e tornou-se um dos seus 68
signatérios, comprometendo-se a — a partir de julho de 1999 — eliminar
quaisquer restricbes a participacdo direta de investidores estrangeiros no capital
das empresas que irdo operar em telefonia celular (banda B) e em exploracéo de
satélites.
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Este conjunto de iniciativas visa tdo-somente estabelecer as precondi¢cdes para a
atracdo de investimentos privados em infra-estrutura: estabilidade e transparéncia

de regras, definicdo das funcbes do Estado e estabelecimento de limites as suas
intervencdes, niveis adequados de rentabilidade para os investidores. A “traducao”

destas medidas em novos investimentos e em ampliacdo de oferta de servigcos de
infra-estrutura ocorrera de forma lenta, ao longo dos préximos cinco a 10 anos.

O novo modelo de gestdo da infra-estrutura representa nitida ruptura com uma
tradicdo marcada pelos seguintes elementos:

a preocupacdo com a dimensdo geopolitica da infra-estrutura, dentro de uma
visdo de auto-suficiéncia da oferta doméstica e de afirmacdo do Estado
nacionalis-a-visde seus vizinhos;

» a baixa prioridade em relacéo a questdes como a eficiéncia dos investimentos e
seu custo, o que se traduz, antes de mais nada, pela preferéncia “por novos
investimentos, em detrimento da manutencdo e até da operacdo” da infra-
estrutura existente [Villela e Maciel (1996)];

e a superposicdo, em empresas publicas, de funcdes regulatérias e de operacao
dos servicos; e

e a aversdo a competicdo e ao capital externo na oferta de servicos de infra-

estrutura.

A Politica de Concorréncia

A legislagdo antitruste brasileira data de 1962 (Lei n® 4.137, de 26 de setembro de
1962) — embora s6 se possa de fato falar da formulacdo de uma politica de
concorréncia domestica na década atual. A lei de 1962 criou um tribunal
administrativo, o Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (Cade), e definiu

as praticas a serem consideradas como infracdes a ordem econbémica, porque
lesivas a concorréncia. Em sua primeira fase de atuacdo, de 1963 até 1990, o Cade
cuidou de 337 casos. Destes, foram instaurados 117 processos, dos quais apenas
16 resultaram em condenacao. No entanto, todas estas foram suspensas pelo Poder
Judiciario apds recurso das partes inconformadas. Ademais, nenhum dos

processos teve repercussao significativa.

Uma nova fase, no que se refere a defesa da concorréncia, teve inicio quando da
promulgacgéo da Constituicdo de 1988, que define a livre concorréncia, bem como
a protecdo ao consumidor, entre os principios da ordem econémica (Art. 170 do
Cap. IV, da Ordem Econdmica). Nesta linha, a Constituicdo estabelece no Art.
143, paragrafo 4°, que a lei reprimir4 o abuso do poder econémico que objetive o
dominio dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos
lucros”. Além disso, mudangcas no ambiente econbémico internacional e a
progressiva liberalizacdo da economia domé8tieaaram o governo brasileiro, a

partir de 1990, a incluir a defesa da concorréncia na agenda de politicas plblicas.

% Em particular com a extincdo dos controles de precos e de entrada no mercado, que caracterizaram o
padrdo de intervencdo governamental anterior.
39 Em virtude dessa preocupagéo, em 27/12/90 entrou em vigor a L&B7%8em 08/01/91 a n° 8.158.
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Desta preocupacao originou-se a Lei n°® 8.158/91, com o objetivo de prover o
Estado brasileiro de um instrumental adequado a regulacdo do comportamento dos
agentes econdmicos que evitasse — ou, ao menos, reduzisse — as friccoes
causadas pelas mudancas de um ambiente institucional estritamente regulado e
controlado para um ambiente de maior liberdade na conducédo dos negdcios.

Era também objetivo do governo acelerar a conclusdo dos processos
administrativos, uma preocupacao central das autoridades econdmicas dada a
experiéncia da primeira fase de atuacdo do Cade. Naquela fase frequentemente
ocorria que a conclusdo do processo se dava quando o fato econdmico que lhe
dera origem ja se tornara irrelevante, até mesmo pelo desaparecimento da parte
lesada (a duragdo média dos processos era, entdo, de dois anos).

A nova lei teve vida curta, dada a insatisfacdo do governo com os resultados
obtidos? Foi entdo proposta nova legislacdo, que € a que atualmente regula a
politica de concorréncia no Brasil (Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994). Essa
nova lei consolida a legislacdo anterior sobre o tema da defesa da concorréncia e a
repressao ao abuso do poder econdémico.

Do ponto de vista institucional, o sistema de defesa da concorréncia brasileiro, de
natureza administrativa, € composto basicamente pela Secretaria de Direito
Econdmico (SDE) do Ministério da Justica e pelo Cade, 6rgao judicante, também
da estrutura do Ministério da Justica.

Alguns dos aspectos da nova legislacdo que merecem destaque sao 0s seguintes:

a) Desaparece a figura do “compromisso de cessacdo de préatica”, sem que o
compromisso implique reconhecimento da infragdo. Durante o prazo determinado
para o cumprimento do compromisso de cessagcdo 0 processo administrativo é
suspenso e arquivado, desde que cumpridas todas as condi¢cdes estipuladas. Essa
figura é conhecida na experiéncia norte-americana e européia, tendo sido em
grande parte responsavel pelo sucesso observado no disciplinamento de condutas
naqueles paises: entre 80 e 90% das representacdes sdo solucionados por acordos
de cessacdo, com o que 0s objetivos da politica sdo alcangados com custo minimo
para o Poder Publico e para as partes envolvidas.

b) Transforma o Cade em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, o
que lhe confere personalidade juridica prépria bem como autonomia
administrativa e financeira para cumprir com mais agilidade suas funcbes de
prevencao e repressdo do abuso do poder econbmico. A opc¢ao por fortalecer a
instdncia administrativa da politica de concorréncia segue a tendéncia
internacional de procurar criar procedimentos ageis e flexiveis para a aplicacdo da
lei. Torna possivel também a incorporacdo de critérios econémicos de avaliacdo
dos efeitos das préaticas restritivas e dos atos de concentracdo sobre o

40 | embremos que os primeiros anos da década e 90 foram de inflagdo muito alta, regime que
facilitava a pratica de abusos na definicdo de precos pelas empresas com poder de mercado
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funcionamento do mercado e sobre o bem-estar dos consumidores, tendo ainda
implicacbes sobre a capacitacdo tecnolégica e a competitividade da producédo
nacional.

c) Cria uma procuradoria para o Cade, que representara a entidade em juizo. A
importancia da criacdo de uma procuradoria esta em que o Cade passa a contar
com a possibilidade de defesa de suas decisdes junto ao Poder Judiciario, posto
gue os agentes recorrem normalmente das decisdes administrativas do Conselho
na Justica. De outra parte, caberd ao procurador-geral promover a execucao
judicial das decisdes do Cade.

d) Estabelece a impossibilidade de interposicdo de recursos, no ambito
administrativo, contra as decisdes do Cade, o que fortalece a independéncia dessa
autoridade.

€) Traz para o ambito da lei o instituto do parecer técnico da Secretaria de Politica
Econémica (SPE), do Ministério da Fazenda, sobre os aspectos econdmicos
envolvidos em processos de averiguacdo de praticas restritivas e atos de
concentracdo econdmica. O parecer era previsto pela regulamentacdo da Lei n°
8.158/91, constatada a necessidade de balizamento econémico, a partir de critérios
de eficiéncia econdmica, impacto sobre a estrutura produtiva, bem-estar do
consumidor e desenvolvimento tecnologico.

f) Altera a sistemética de analise de consultas de atos que importam em
concentracdo econdmica, definindo o Cade como a autoridade méaxima na matéria
e criando a figura do compromisse desempenho, com metas quantitativas a
serem cumpridas em prazos pré-definidos, quando a concentracdo implicar
significativa reducdo do grau de concorréncia no mercado. Em caso de
descumprimento dos compromissos acordados, a SDE devera instaurar processo
administrativo com base em indicios de abuso de poder econdmico.

g) A lei tipifica como infracdo a ordem econdmica o0 aumento abusivo de precos,
definindo-o como o0 aumento de precos néo justificado pela evolugéo dos custos,
considerando-se a possibilidade de comparacdo com mercados similares.
Adicionalmente, define procedimentos para a apuracdo e a repressdo a essa
pratica.

h) Introduz ainda o conceito de posicdo dominante no mercado, formulado pela
doutrina européia. Por esse conceito — que utiliza como parametro a participacao
em mais de 20% no mercado, propor¢cdo que pode ser revista de acordo com as
condicdes especificas de cada mercado — ndo é punida a empresa de grande
dimenséo, mas aquela que abusa de sua capacidade de impor condi¢cdes unilaterais
a seus parceiros.

i) Finalmente, sdo equiparadas a categoria de empresatogassoas juridicas ou
naturais, associacoes, cooperativas, sociedades de fato ou de direito, entidades de
carater publico ou privado, dentre outras modalidades de organiza¢do, mesmo que
exercam atividades em regime de monopdlio legal. Inspirou essa medida a
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convicgao de que todos 0s agentes que exercem atividades econdmicas devem estar
sujeitos as regras que visam incentivar praticas de mercado leais e amparadas na
boa conduta dos negdcios. Com isto evita-se a consolidacdo de espacos de
privilégios onde valha outra ordem de regras.

A politica de defesa da concorréncia adotada no Brasil enfrenta ainda diversas
dificuldades de ordem administrativa e institucional: o dispositivo legal que
transforma o Cade em autarquia e Ihe confere uma estrutura prépria nédo foi
cumprido até o presente, o que dificulta a consolidacao da politica. Esse tipo de
dificuldade — recursos técnicos e operacionais escassos para fazer cumprir a
legislacdo — é tipico de paises no estagio de desenvolvimento econdmico e
institucional do Brasil.

Mesmo com estas dificuldades, o Cade viu sua posicao institucional se reforcar
continuamente ao longo de 1996 e definiu, entre suas prioridades, a modernizacao
gerencial do érgdo — o que ja reduziu sobremaneira o tempo de tramitacdo e
julgamento dos processos — e a preocupacdo com as interfaces da politica de
concorréncia com as demais politicas industriais e de comércio. Assim, o
julgamento de alguns importantes processos de concentracdo, em 1996, parece ter
consolidado a visdo de que, em uma economia aberta, a concentracdo da oferta
doméstica nas maos de poucos produtores ndo € necessariamente danosa a
concorréncia e aos consumidores, podendo até mesmo, em alguns setores, ser
condicao indispensavel a obtencao, pelos produtores, de ganhos de eficiéncia e de
aumentos de produtividade.

Recentemente, 0s responsaveis pelo Cade tém promovido a discussdo acerca da
necessidade de incluir o 6rgdo no processo de avaliacdo e de decisdo do programa
de privatizacbes, levando a este programa a preocupacdo com a estrutura
industrial resultante da privatizagcdo e com os efeitos desta estrutura sobre a
concorréncia no mercado doméstico.

Investimento Direto Estrangeiro

O investimento estrangeiro de risco desempenhou historicamente um papel-chave
na economia brasileira no que diz respeito a provisdo de capital, tecnologia e
conhecimento gerencial e de comercializa¢do. A tendéncia recente, desde o inicio
dos anos 90, é no sentido de progressiva liberalizacdo deste tipo de investimento,
inclusive do deportfolio. As emendas constitucionais recentemente aprovadas séo
testemunho desta tendéncia.

N&o existe no Brasil uma lei Unica para lidar com a questédo do ingresso de capital
de risco. A principal peca de legislacdo é a Lei n® 4.131, de 3/9/1962, modificada
pela Lei n°® 4.390, de 29/8/1964 e suplementada pelo Decreto n° 55.762, de
17/2/1965. De acordo com essa legislacdo, o investimento estrangeiro deve ser
registrado no Banco Central, para efeito de remessas de lucros e de repatriagcdo do
principal. O registro é automético e ndo envolve analise prévia. Exige-se apenas
gue ocorra dentro de 30 dias do ingresso dos recursos. Recentemente a Resolucéo
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Banco Central n°® 2.275, de 30/4/1996, estabelece multas pecuniarias para 0s
novos investimentos nao-registrados neste prazo.

O investimento pode ocorrer sob a forma de moeda ou bens tangiveis (maquinas e
equipamentos). Nesta uUltima modalidade, necessita-se de aprovacao do Banco
Central. O investimento direto também pode tomar a forma de marcas e patentes
ou créditos para o pagamento de tecnologia, desde que reconhecidos pelo Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

Em 1995, foram criadas novas formas de tornar o pais mais atraente ao
investimento direto. Isso ocorreu inclusive por emenda constitucional aprovada
pelo Congresso Nacional e pela nova Lei de Concessdes. Pelos novos
instrumentos, as autoridades econdmicas dao prioridade para a liberalizacdo dos
fluxos de capital pela reducdo de decisbes administrativas discricionarias e
tornando as decisdes mais rapidas e transparentes. Uma das modalidades
beneficiadas, por exemplo, € o reinvestimento de lucros de receitas financeiras.
Afora isso, o Banco Central tem continuamente implantado medidas
administrativo-legais para assegurar que ndo ocorra discriminagdo no tratamento
do capital estrangeird.Na realidade, desde o inicio da década, o Banco Central
vem tomando medidas no sentido de liberalizar a conta capital e de aumentar o
grau de conversibilidade da moeda nacional. As instituicdes financeiras locais
foram autorizadas a manter quantias ilimitadas de moeda estrangeira em seu poder
e 0s investidores institucionais estrangeiros foram autorizados a ter acesso direto
ao mercado de acdes e de renda fixa brasileiro, entre outras medidas de
liberalizacéo.

Como resultado destes processos, a Tabela 4 ilustra 0 enorme aumento ocorrido
entre 1991 e 1995 nos fluxos de investimentos externos no Brasil segundo
modalidades principais. Os dados para 1996 sao ainda mais eloglientes quanto a
atracdo que o Brasil vem exercendo.

41 Além disso, esta4 em estudos ac#io de uma agéncia governamental para atrair investimentos estrangeiros
e tecnologia. O programa de concessges e incentivos para a industria automobilistica é outra medida com este
objetivo. Existem ainda as iniciativas subnacionais de atracdo de empresas, ja citadas.
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Tabela 4
Fluxos de Investimentos para e do Brasil — 1991 e 1995

(Em US$ milhdes)

Anos Portfolio Direto Empréstimos Total
entre empresas
Ingressos
1991 824 1.130 258 2.212
1995 35.858 5.291 1.133 42.282
Saidas
1991 245 230 170 645
1995 25.846 1.163 402 27.411
Fluxos liquidos
1991 579 900 88 1.567
1995 10.012 4.128 731 14.871

Fonte: Banco Central.

Além disso, as companhias estrangeiras recebem o mesmo tratamento fiscal
dispensado as empresas nacionais. Lucros e dividendos dos investimentos diretos
sdo desde janeiro de 1996 isentos do pagamento do imposto sobre os salérios na
fonte, antes cobrado sob aliquota de 15%; em relacdo ao investimento de
portfolio a repatriacédo € isenta do pagamento do imposto de renda e os ganhos de
capital sdo isentos de toda e qualquer tributacdo (mas os lucros e dividendos sdo
taxados a aliquota de 10% no caso de renda variavel e de 15% nas aplicacbes de
renda fixa).

Entre as diversas modalidades de fluxos de capital, o investimento direto
estrangeiro (IDE) é claramente a que apresenta caracteristicas mais favoraveis
tanto com relacdo a vulnerabilidade externa, quanto aos impactos sobre a estrutura
produtiva interna. O investimento na instalacdo de empresas no pais tem um
impacto positivo sobre o balan¢co de pagamentos no curto prazo, da mesma forma
que as demais modalidades, mas diferenciam-se por nao implicarem,
necessariamente, a repatriacdo futura dos recursos. E com relacdo a remuneragao
do investimento, pode ocorrer que a maior parte dos lucros seja reinvestida, sendo
a remessa de lucros relativamente baixa. Em 1995, por exemplo, o valor das
remessas foi de US$ 3,5 bilhdes, ou cerca de 3,5% do estoque de investimentos
diretos no Brasit? Existe, obviamente, a possibilidade de se fazer remessas por
outras formas, como precos de transfer&hai@ comércio exterior ou remessas

via mercado flutuante de cambio. Mas é inegavel que o investimento direto € um
passivo externo bem menos oneroso para o pais do que outras modalidades, até
porque a propria remessa de lucros estd condicionada ao sucesso do
empreendimento, sendo tanto maior quanto maior for o valor agregado gerado
pelas empresas estrangeiras. A tecnologia que € transferida é um ganho de
capacitacao tecnoldgica para o pais. Este ganho € tdo maior quanto mais estreito

42 0 estoque de investimento direto registrado no Banco Central do Brasil em junho de 1995, em valores
historicos corrigidos pelo IPC (pregos ao consumidor) americano, era de cerca de US$ 99 bilhGes.
43 Subfaturamento de exportagSes e superfaturamento de importacdes.
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for o relacionamento entre a empresa estrangeira e os fornecedores nacionais.
Além da tecnologia, as empresas estrangeiras também dispdem, em geral, de
métodos gerenciais mais avancados e de um estoque de conhecimento que
permitem uma elevacdo dos padrdes administrativos e da capacitacdo da mao-de-
obra domeéstica.

De qualquer modo, a tradicdo brasileira em relagdo aos investimentos diretos
mostra que o pais tem um potencial favoravel como receptor nos préximos anos.
Até o final dos anos 70, o Brasil era 0 maior receptor mundial de investimentos
diretos entre os paises em desenvolvimento, assimilando cerca de 19% do total
dos fluxos para estes paises. Com relacdo a todos os paises, a sua participacado
chegou a ser de 6% em 1978. Presentemente, o pais ainda esta entre os 10 maiores
detentores de investimento estrangeiro no mundo. A crise da divida externa nos
anos 80 reduziu sobremaneira a atratividade em relacdo a estes investimentos
devido a incerteza e a propria reducéo do ritmo de crescimento da América Latina.
Com isso, em 1990 a participacdo do pais nos fluxos mundiais havia caido para
0,5%. Em 1996, ingressaram no pais US$ 9,6 bilhdes na rubrica de investimentos
diretos, um recorde para o pais em termos nominais. Deste total, U$S 2,3 bilhdes
foram direcionados para a privatizagcdo, o que fez com que o setor de servigos
publicos tenha se destacado como o que mais absorveu investimentos diretos em
1996. A Tabela 5 resume o fluxo de investimentos diretos por ramos de atividades
econdmicas no Brasil em 1996.

O perfil do fluxo de investimento direto no Brasil em 1996 — apresentado na
Tabela 5 — mostra uma significativa modificacdo em sua distribuicdo setorial.
Dentre os investimentos superiores a US$ 10 milhdes, os servicos publicos
(eletricidade, telecomunicacbes e transporte ferroviario) absorveram em 1996
cerca de US$ 2,5 bilhdes, ou seja, 31% de todos os investimentos diretos no
Brasil. O setor de servi¢cos, como um todo, foi responséavel por 62% do total destes
investimentos, participacdo bastante superior a que se conhece em termos de
estoque de investimentos estrangeiros no Brasil, onde o setor de servi¢os responde
por cerca de 30%. A industria de transformacédo ficou com 24% do total, ao passo
que agricultura e extrativismo responderam por apenas 1,3% dos fluxos e
investimentos no Brasil.

Ha ainda um volume grande no item atividades n&o-caracterizadas (12,7% do

total), ou seja, ndo-classificadas setorialmente pelo Banco Central, o que, segundo
Baumann (1996), é devido ao caréater preliminar da informacé&o. Ainda segundo

Baumann (1996), deve-se destacar o reduzido volume de investimento direto na
industria de transformacéo (menos de US$ 2 bilhfes). No entanto, é possivel que a
categoria “atividades nado-caracterizadas” e os investimentos abaixo de US$ 10
milhGes concentrem parte significativa dos investimentos favorecendo o setor

industrial.
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Tabela 5

Ingressos de investimentos diretos — distribuicdo por ramo de atividade da
empresa receptora (ingressos para empresas que receberam investimentos acima
de US$ 10 milhdes)

Ramo de atividade Total de ingressos (UE$ (%) no total
milhdes)
Total geral bruto* 9.580 -
Total 7.665 100,0
Agricultura 23 0,30
Extracdo mineral 73 0,95
Industria de transformacéo 1.843 24,04
Eletroeletrénico 296 3,86
Fumo 265 3,46
Siderurgia 184 2,40
Cimento 166 2,17
Pecas e acessorios p/ veiculos 159 2,07
Produtos alimentares 143 1,87
IndUstria quimica de base 128 1,67
Bebidas 92 1,20
Artefatos de material plastico 84 1,10
Metalurgia 61 0,80
IndUstria téxtil 60 0,78
Instrumentos 6ticos e fotograficos 58 0,76
Inddstria mecanica 53 0,69
Veiculos automotores 33 0,43
Ind. de prod. de min. ndo-metalicos 29 0,38
Papel e celulose 22 0,29
Produtos farmacéuticos 10 0,13
Servigos 4.749 61,96
Energia elétrica 1.800 23,48
Comércio em geral 671 8,75
Telecomunicagbes 564 7,36
Bancos 335 4,37
Outras instituicdes financeiras 385 5,02
Holding-controladoras de participacéo 328 4,28
Seguros 148 1,93
Transporte ferroviario 15 0,2
Qutros servigos 503 6,74
Atividades ndo-caracterizadas 977 12,75

Fonte: Banco Central. Elaboracdo: Baumann (1996).
*Refere-se ao total geral e ndo so6 aos investimentos acima de US$ 10 milhdes.

Quanto a origem destes fluxos, os Estados Unidos se destacaram como o principal
investidor em 1996, com 26% do total, seguido da Franca com 13% (aquisi¢céo da
Light), da Espanha com 7,7% [aquisicdo da Companhia de Eletricidade do Rio de
Janeiro (Cerj) pela Endesa e das acdes da CRT pela Telefénica da Espanha] Paises
Baixos (6,9%), Alemanha, (2,8%), Portugal (2,7%), Japdo (2,5%) e Suécia
(1,7%). Destaque-se que os investimentos dos paises europeus, agregadamente,
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totalizaram quase US$ 3 bilhGes, posicionando o continente como o principal
bloco investidor no Brasil em 1996.

O crescimento acelerado dos fluxos mundiais de investimento estrangeiro (cerca
de 72% entre 1990 e 1995¢ as perspectivas de manutencdo deste ritmo nos
proximos anos, representam uma excelente oportunidade de elevacé@o dos fluxos
de investimento para o Brasil, tornando viavel a obteng&o de fluxos da ordem de 1
a 1,5% do PIB (algo entre US$ 8 bilhdes e US$ 12 bilhdes). Na hipotese de
manutencao do ritmo de crescimento dos fluxos mundiais a taxa média observada
nos anos 90, estes valores implicam uma participagdo do Brasil nos fluxos
mundiais entre 2% e 3%, compativel com o padréo histérico do pais, mas ainda
inferior aos valores maximos obtidos na década de 70. Nos fluxos para paises em
desenvolvimento a participacao ficaria entre 6,5% e 9,5% — bastante inferior ao
padrdo da década de 70, mas compativel com a maior concorréncia por
investimentos entre estes paises.

Esta concorréncia, alids, evidencia que a atracdo de fluxos crescentes de
investimentos diretos representa um desafio para a economia brasileira. As demais
modalidades de fluxos de capital dependem fundamentalmente do diferencial
entre juros internos e externos e da liquidez internacional — além, € claro, de um
grau minimo de confianga na estabilidade da economia. Ja os investimentos
diretos dependem de um conjunto mais amplo de fatores. No curto e médio
prazos, certamente que a consolidacdo da estabilidade e a implantagcdo de um
regime monetario e fiscal sélido sdo importantes para garantir a retomada de uma
trajetdria de crescimento mais elevado e reduzir as incertezas. Da mesma forma, €
importante avangar nas privatizagdes e na regulamentagdo das concessdes de
servigcos publicos, bem como no estabelecimento de acordos bilaterais ou
multilaterais de promogao e de protecdo de investimentos. Treze destes acordos
estdo em processo de ratificagcdo no Congresso e, do ponto de vista do Executivo,
eles sdo importantes para posicionar o Brasil de forma adequada na competicao
por investimentos externos, especialmente na area de infra-estrutura, onde
volumes e prazos longos de maturacdo ampliam os riscos comerciais e politicos
dos investimentos.

A Constituicdo Federal de 1988 conservou um grande numero de monopolios
estatais em diversas atividades econdmicas no Brasil: garantiu, por exemplo, 0
monopodlio sobre a exploracdo, extracdo e refino de petrdleo pela Petrobras,
empresa estatal criada em 1953. Outras atividades foram reservadas para empresas
de capital nacional. O Artigo 222 da Constituicdo limita a propriedade de
empresas de transmissao (radio e TV) e editorial e grafica (jornais e periédicos,
especialmente) aos nascidos no Brasil ou naturalizados brasileiros ha pelo menos
10 anos. Os investidores estrangeiros foram também excluidos das concessfes
aeronauticas e da construcdo naval. O Artigo 178 exclui os navios ndo-brasileiros
da navegacao de cabotagem ou por vias internas (fluvial) a menos que permitidos
por lei como de utilidade publica. As concessdes de linhas aéreas foram restritas a

440 valor do estoque de capital estrangeiro no final de 1996 ainda n&o havia sido consolidado pelo Banco
Central a época de elaboracéo deste trabalho.
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empresas brasileiras com sede ou local de controle situado no Brasil e pelo menos
80% das acbes votantes em maos de brasileiros. O Artigo 199 proibe empresas
estrangeiras de participarem direta ou indiretamente da provisdo de servigos
médicos. O capital estrangeiro também foi proibido de participar da mineracéo e
exploracdo mineral. A Disposi¢cdo Transitéria 44 deu as empresas estrangeiras
instaladas nestes setores até outubro de 1992 para abdicarem do controle efetivo
destas atividades. Outros monopdlios governamentais incluem a distribuicdo de
eletricidade, telecomunicacdes, loterias, ferrovias e portos.

Cinco emendas constitucionais foram aprovadas em 1995 com a finalidade de
introduzir alguma flexibilidade nos monopdlios estatais. A Emenda n® 5 permite a
distribuicdo de gas natural a empresas privadas, terminando com monopolios dos
estados da Federacdo. A Emenda n°® 6 modificou os Artigos 171 e 176 eliminando
as diferencas entre empresas nacionais e empresas nacionais de capital brasileiro e
permitindo as estrangeiras a exploracdo mineral e de energia hidroelétrica sob a
forma de concessfes estatais (ver adiante). A emenda define como empresa
brasileira aquelas estabelecidas sob a lei brasileira, com sede e administracdo no
Brasil, com a finalidade de prover todas as firmas com o mesmo tratamento
independentemente da origem do capital. A Emenda n° 7 permite o transporte de
carga entre os portos brasileiros a embarcacdes de qualquer bandeira e abre a
possibilidade de empresas privadas operarem servicos de transporte aéreos,
terrestres e outros maritimos (fluviais). A Emenda n°® 8 permite a participacdo do
setor privado nas telecomunicacdes. A Emenda n°® 9 termina com o monopolio do
petréleo permitindo as empresas privadas participarem da pesquisa, exploracéo,
extracdo, refino, exportagdes, importacdes, e transporte por embarcacdes ou
dutos®

Um desafio importante, na area de atracdo de investimentos diretos, diz respeito a
mudanca do perfil dos investimentos diretos tradicionalmente direcionados para o
pais capaz de ajusta-los as novas condicdes da economia. A instalacdo de
empresas estrangeiras tem, em geral, efeitos positivos sobre a competitividade do
pais. Isso tende a estimular as exportacdes, elevando a capacidade de geracéo de
divisas para fazer frente aos compromissos externos. Mas a realizacdo deste
potencial exportador depende das caracteristicas dos investimentos realizados no
pais: basicamente, quanto a seu direcionamento para atender ao mercado interno
ou externo. Os recursos que se direcionam para a prestacdo de servigos publicos
— como € o caso das privatizacdes e concessdes previstas para o Brasil no futuro
proximo — nao criam diretamente um fluxo exportador porque destinam-se
principalmente a atender & demanda interna. Seus impactos positivos sobre a
competitividade sistémica e reducgéo do custo Brasil operam a mais longo prazo.
Isto também pode ocorrer com alguns setores industriais que, embora produzam
bens comerciaveis, podem ser objeto do estabelecimento de subsidiarias para
atender a demanda interna.

45 Regulamentag6es destas trés ltimas emendas encontram-se em estudo no Congresso.
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Na verdade, o sucesso dos investimentos estrangeiros quanto a melhoria da
situacao do balanco de pagamentos no longo prazo depende fundamentalmente da
atracao de investimentos em setores industriais com elevada propenséo a exportar.
O historico dos investimentos estrangeiros no Brasil mostra que eles foram um
elemento importante dentro da estratégia de substituicdo de importacbes até os
anos 70, criando uma ampla base produtiva em diversos setores, mas com um
claro viés para o mercado interno. As excecdes estdo relacionadas ao sistema de
promocao de exportacdes (extinto em 1990) denominado Befiex. A manutencgao
de perspectivas favoraveis no longo prazo depende de reformas estruturais que
aperfeicoem a infra-estrutura produtiva e tecnolégica e promovam um salto
qualitativo no sistema econémico de modo a tornar o pais atrativo a realizacdo de
investimentos ndo sé em servicos publicos e privatizacdo, mas também em setores
industriais mais dinamicos e orientados para exportagao.

3.2.3 - Outras Politicas com Impactos sobre a Industria

Entre as demais politicas que afetam a atividade industrial, a protecéo aos direitos
de propriedade intelectual foi objeto de uma ampla redefinicdo, com a introducéo
da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996. Até entdo, prevalecia legislacao tipica do
periodo de substituicdo de importacdes, o0 que se traduzia pelo néo-
reconhecimento de patentes nos setores farmacéutico e de alimentos, pela
limitacdo do prazo de validade das patentes a 15 anos, pelas restricbes a protecao
de marcas registradas estrangeiras e pelo envolvimento do INPI na negociacao
dos contratos de transferéncia de tecnologia. Sob a nova legislacéo, o prazo de
validade das patentes é ampliado para 20 anos, aceitam-se patentes para produtos
e processos das industrias farmacéuticas e de alimentos etc. A legislacdo é
considerada compativel com as regras da OMC e as retaliagdes norte-americanas
vinculadas ao tema foram suprimidas.

No que diz respeito as exigéncias de conteldo local ou indices de nacionalizacéo,
recentemente estes tém sido usados em areas como compras do governo, créditos
oficiais, incentivos fiscais e as exportacdes e concessodes tarifarias (inclusive zonas
de livre comércio). A lei basica é a de n° 8.661, 2 de junho de 1993, atéboje
devidamenteegulamentad#® Executivopreparalteracdesessdei, especialmente

no que se refere as concorréncias publicas. Dependendo daintrodu¢cdo de novas
regulacdes de indices de nacionalizag¢éoa( contend, o conceito do Processo
Produtivo Bésico (PPB) € hoje um dos critérios usados para determinar se um
produto € brasileiro. O PPB requer que as empresas executem localmente certas
etapas manufatureiras para determinados produtos. Ele é usado principalmente em
relacdo a producdo da ZFM e da producdo de informatica — isto €, os incentivos
fiscais s6 sdo concedidos se a maior parte dos circuitos integrados usados nos
equipamentos produzidos for montada na ZFM, qualquer que seja a origem desses
componentes.

De maneira geral, um limite minimo de 60% de nacionalizagdo — adotado
também pelo Mercosul — é a referéncia basica, quando ha exigéncias de contetdo
nacional, caso do financiamento de exportacbes pelo Finamex e Proex e de
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programas de crédito especiais da Finame (BNDES). Requisitos de nacionalizacéo
também tém sido usados no Acordo Automobilistico.

No que se refere as compras do governo, vale notar que o Brasil ndo é signatéario
do acordo do Gatt sobre o cédigo de compras governamentais. A Constituicdo
prevé em seu Artigo 37 que, em geral, obras publicas, compras de bens e servigcos
devem ser contratados por concorréncia publica. A lei relevante € a de n° 8.666,
em vias de ser alterada. De qualquer forma, essa lei permite que os contratos com
firmas estatais sejam abertos as empresas estrangeiras. Além disso, ndo ha mais
registrodesimilaridadecomonopassaddNo caso de concorréncias internacionais,

as empresas estrangeiras devem ter representantes no Brasil. Com a aprovacao da
Emenda Constitucional que eliminou a discriminacdo em favor de empresas
brasileiras de capital nacional, muitas das preferéncias definidas pela Lei n° 8.666
aos produtores locais deixam de fazer sentido.

As compras governamentais de bens de informética e de telecomunicacfes séo

isentas das regras gerais, sendo governadas pelo Decreto n® 1.070 (2/3/94). Isso se
aplica ndo s6 ao governo federal como as suas empresas (Petrobras, Eletrobras,
Telebras etc.) e as universidades federais. Os procedimentos de compra neste caso
sdo especificos e revelam a intencdo de usar as compras governamentais como
instrumento de promocao de produtos e servicos domésticos.

Finalmente, a politica governamental para pequenas e microempresas incluiu a
criacdo do Servico de Apoio as Pequenas e Microempresas, instituicdo com
ramificagcbes em todos os estados e com atribuicBes principalmente vinculadas a
difusdo de informac0des, assisténcia técnica e gerencial e prétkitiogem favor

das PMEs junto ao Executivo e ao Congresso. Diversas instituicdes oficiais de
crédito tém linhas dirigidas as PMEs, mas a eficicia destas linhas parece limitada,
tendo em vista tanto as dificuldades para equacionar o problema das garantias de
crédito quanto as preocupacfes — resultantes da queda da inflagdo — de todos os
agentes financeiros (publicos e privados) de primeira linha com seus custos de
operacéo. Recentemente, o BNDES coordenou com o Sebrae iniciativa no sentido
de criar linha de financiamento em condigbes favorecidas para as PMEs,
utilizando um Fundo de Aval do Sebrae como mecanismo de garantia de parcela
do crédito. Ainda parece cedo para avaliar resultados deste programa.

4 - CONCLUSOES

As discussBes sobre os rumos da acdo governamental quanto as politicas
industrial e de comércio exterior no Brasil partem do fato de que a prioridade
absoluta em termos de politica econdmica ainda esta, em meados de 1997, focada
na politica de estabilizagdo. Isso ndo significa, obviamente, unanimidade de
pensamento e decisdo no interior do governo. O discurso oficial (e a pratica) em
matéria de politica industrial e de comércio exterior € Unico apenas na medida em
gue os ministérios relevantes justificam as medidas recentes em nome da
necessidade de equilibrio na balanca comercial e da manutencéo de empregos nos
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setores da industria mais afetados pela abertura comercial. No dia-a-dia da
conducdo da politica econdmica, no entanto, ndo é dificil perceber que existem
divergéncias quanto ao grau de protecdo necessario, que setores proteger, qual o
papel a ser atribuido a politica cambial e qual atribuir a instrumentos financeiros
como a politica de crédito (sob o controle do Banco Central e, em parte, do Banco
do Brasil, ambos na 6rbita da Fazenda) e de financiamento do BNDES (no ambito
do Ministério do Planejamento e Orgcamento). O resultado tem sido a adocéo de
medidasad hoc

O conjunto de medidas que, sem dlvida, teve maior impacto sobre o desempenho
continua a ser a liberalizacdo comercial e financeira. Seus efeitos continuam a se
fazer sentir até hoje, sendo dificil afirmar quando se esgotardo totaffhénte.
principal prova dessa conclusdo, em termos de politicas industrial e de comércio
exterior sdo os esfor¢cos setorialmente localizados de protecdo contra a penetragao
das importacdes, julgada excessiva e danosa a competicdo por representantes de
segmentos da industria. A resposta do MICT tem sido pelo atendimento das
pressoes.

Pensando a mais longo prazo, porém, um programa de liberalizacdo comercial e
financeira tem objetivos de longa maturacdo na medida em que a reducédo da
protecdo aproxime o conjunto de precos relativos domeésticos dos internacionais,
modificando a alocacdo de recursos no longo prazo em direcdo aos bens
comercializaveis onde a producdo se mostre mais eficiente. A davida estd em
quanto tempo levara até que se complete este processo e qual seu custo em termos
de perda de postos de emprego e renda.

Por outro lado, ndo h& duvidas de que o impacto da concorréncia de produtos
importados em condi¢Bes de cambio relativamente valorizado (isto €, em relacao
ao que existia imediatamente antes do inicio da implementacéo do Plano Real, em
junho de 1994) foi benéfico quanto a estabilizacédo de precos pos-Plano Real pelo
seu efeito sobre a demanda. Mas a mais longo prazo os fatores de oferta tendem a
ganhar, dinamicamente, mais peso. Isso porque a liberalizagdo comercial acarreta
mudancgas na estrutura produtiva que aperfeicoam a utilizacdo de insumos e
melhoram a qualidade do produto final. O resultado € o barateamento dos custos
de producéo, com implicagdes positivas sobre a estabilizacdo dos precos.

A expansao das importacdes de matérias-primas e de bens de capital beneficiou-
se ainda das taxas de juros dos empréstimos externos, menores do que a soma das
vigentes no pais e da desvalorizacdo cambial esperada. Isso tem contribuido para
melhorar a competitividade da produc&o nacional, contrabalancando as altas taxas
de juros vigentes no mercado doméstico até hoje (especialmente para capital de
giro) — embora declinantes desde fins de 1995. Considere-se, por outro lado, que
apenas uma pequenissima parcela da industria tem acesso as linhas de crédito
externas.

46 Assim, por exemplo, ninguém acredita que as elasticidades das importagdes observadas até o momento
sejam validas para o longo prazo. Mas é dificil arriscar previsées de até quando serdo validas.
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As politicas industrial e de comércio exterior inauguradas em 1990 baseavam-se
em duas estratégias principais: uma politica de competicdo, ou concorréncia, e
uma politica de competitividade.Embora haja alguma superposicdo entre
ambas, parece claro, atualmente, passados sete anos da sua formulacédo e inicio de
implantacéo, que a primeira foi mais bem-sucedida do que a segunda.

A politica de concorréncia compreendia a bem-sucedida liberalizacdo comercial,
que expbs gradualmente a industria brasileira a competicdo externa, e uma
politica de concorréncia propriamente dita, para impedir condutas que
implicassem abuso de poder de mercado — isto &, permitissem melhorar as
condicbes de competicdo no mercado interno. A primeira parte foi muito mais
bem-sucedida do que a segunda. Recentes alteracdes na estrutura e atribuicbes do
Cade e da SDE sugerem que o governo tem dado mais atengcéo a estes aspectos a

partir de 1996.

J& em relacdo a politica de competitividade, associada ao PCIl, ao PBQP e ao
Pacti, os resultados estiveram aquém do esperado. O primeiro destes deveria
propor as diretrizes gerais e instrumentos da politica de competitividade, além de

indicar as iniciativas de governo na area. No entanto, de fato o documento que o
propunha resumiu-se a “uma listagem mal articulada de objetivos e instrumentos

de politica” [ver Guimaraes (1995, p.28)].

O PBQP foi organizado em programas de conscientizacdo e motivacao,
desenvolvimento e difusdo de métodos modernos de gestdo empresarial, de
capacitacdode recursos humanos etc. Este progréonarazoavelmente
bem-sucedido, dado o empenho das agéncias governamentais envolvidas
e, principalmente, pela convergéncia de suas propostas com as necessidades da
industria em um quadro marcado pelo processo de ajustamento espontaneo
induzido pela abertura comercial. Em que medida a absor¢éo e desenvolvimento
de modernas praticas gerenciais sao inteiramente frutos do PBQP € algo que
pode ser questionadandefinidamenteMas 0 programa certamente antecipou
tendéncias e necessidades, tendo contribuido para mobilizar o empresariado em
direcéo a propostas de melhor gestao.

Quanto ao Pacti vimos que s6 mais recentemente 0s incentivos tém sido
concedidos e utilizados de forma mais apreciavel. E cedo, portanto, para uma
avaliacdo mais conclusiva.

O atual governo parece ter enveredado, no campo das politicas de
competitividade, por uma linha de maior ativismo relativamente aos dois
anteriores, a0 mesmo tempo em que pretende estar corrigindo alguns excessos da
liberalizacdo comercial. Para além das politicas herdadas de governos e etapas
anteriores, o0 “nucleo duro” da politica industrial e de comércio exterior do atual
governo parece estar composto dos seguintes objetivos:

47 Na expressdo de documento oficial do MEFP, “a competicdo como regra do jogo e a busca de
competitividade como estratégia industrial bas{ver Guimaréesl©95, p.4)].
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a) em primeiro lugar, fomentar a expansdo dos investimentos, atraves
principalmente de politicas horizontais de liberalizacdo dos mercados e de
desoneracao das inversdes e da producdo, inclusive participando ativamente da
competicdo para atrair novos investimentos externos — competicdo que envolve
basicamente os paises do Mercosul. As politicas setoriais de reestruturacdo devem
manter um perfil discreto, a concess&bhoc de protecdo sendo o instrumento

mais utilizado para lidar com as pressbes dos setores mais ameacados pelas
importacdes. Politicas de fomento a expanséo da oferta doméstica e a substituicdo
seletiva de importagcdes devem ganhar mais peso, especialmente em funcdo das
crescentes preocupacdes com o desempenho da balanga comercial. Neste caso,
ndo é claro o perfil dos programas de fomento, pois, embora a tendéncia dos
diversos setores-alvo do governo seja demandar regimes de incentivo e de
comércio exterior equivalentes ao do setor automotivo, dificilmente este podera
vir a tornar-se um paradigma de politica setorial. Isto se deve ndo s6 as criticas
formuladas pelos segmentos fornecedores de pecas e componentes, mas também
pelos conflitos produzidos com os parceiros comerciais do Brasil e por ser este
regime intensivo em incentivos federais. Um forte candidato a beneficiario da
politica governamental de fomento é o setor produtor de equipamentos de
telecomunicacgfes, para o qual se prevé uma demanda explosiva nos proximos
anos, em funcdo dos investimentos que ocorrerdo no bojo da privatizagdo dos
servigos de telecomunicacfes. Sem uma politica de fomento a expanséo da oferta
doméstica destes equipamentos € previsivel que grande parte desta demanda seja
atendida por importacées, com impactos nao-despreziveis sobre a balanca
comercial do pais;

b) em segundo lugar, redefinir o perfil da agdo do Estado em torno do eixo da
regulacédo, desinvestindo as atividades de operacdo, agora abertas ao setor
privado. As alteragdes recentes nas regulagdes dos setores de infra-estrutura s&o o
melhor exemplo desta tendéncia;

c) em terceiro lugar, manter sob a pressao da concorréncia — doméstica e externa
— 0 parque de produtores brasileiros, mas preservando os produtores locais de
praticas comerciais ndo aceitas pela OMC e criando condi¢des diferenciadas e
mais favoraveis para a recuperacao para os setores mais fortemente impactados
pela liberalizacdo comercial. A nova legislacdo de protecao (ver Apéndice) e 0s
ainda incipientes esforcos de montagem de politicas setoriais de reestruturacdo
apontam neste sentido;

d) em quarto lugar, liberalizar os regimes regulatérios aplicaveis a investimentos
diretos e deportfolio, bem como aos setores de servigos, induzindo o aumento da
competicdo nestes segmentos. As recentes autorizagbes para a entrada, no
mercado de servicos financeiros, de bancos e seguradoras estrangeiros
exemplifica este dltimo ponto, enquanto o primeiro € ilustrado pelo conjunto de
mudancas que eliminam a discriminagdo contra empresas de capital estrangeiro,
permitindo, inclusive, a participagdo majoritaria destas em diversos processos de
privatizacao de servigos de infra-estrutura; e
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€) em quinto lugar, transferir a instancias subnacionais — em especial, aos
estados da Federacdo — as funcdes de desenho e implementacdo de instrumentos
de politica industrial e de gestdo publica das infra-estruturas.

Esta claro, do anterior, que se trata de vasta agenda de politica, parcialmente
implementada em curto espaco de tempo, razdo pela qual é impossivel uma
avaliacdo conclusiva de seus resultados e eficacia, principalmente se se considera
que as opcOes feitas evitam posicbes dogmaticas — seja em favor de uma
liberalizacdo e desregulamentacdo generalizadas, seja em favor do

restabelecimento de um forte esquema de protecdes e subsidios a producéo local.
Neste sentido, é a propria gestdo da politca — e de seus componentes
liberalizantes e protecionistas — o0 que ir4 definir seu contetdo concreto e suas

tendéncias efetivas.

Vale observar que a politica de exportacdo, em que pese a sua Obvia relevancia
para o programa de estabilizacdo da economia, ndo parece ainda haver se
consolidado como prioridade de fato do governo, na medida em que iniciativas de

fomento a exportacdo esbarram na inadequada estrutura institucional responsavel
pelo setor, com fungBes e responsabilidades dispersas entre varios ministérios.
Dai resultam a pluralidade de comando e baixa eficiéncia das medidas adotadas
formalmente. As dificuldades encontradas nas areas de financiamento e de

promoc¢do comercial parecem paradigmaticas deste ponto de vista. Da mesma
forma, o processo de privatizacdo dos portos — aquele que poderia mais

rapidamente produzir impactos favoraveis a competitividade das exportacbes — é

certamente 0 que avanca com maior lentiddo e, o que é pior, sob o controle

efetivo das Companhias Docas, 6rgaos vinculados ao Ministério dos Transportes

e aos interesses estabelecidos nos portos brasileiros.

Dado o atual contexto de politica econdmica geral — o do Plano Real e sua
énfase na livre atuagéo dos mercados e em uma economia mais aberta ao exterior
do que no passado — a prioridade em termos de politica esta em identificar areas
em que ha falhas de mercado. Infelizmente, aqui também ndo parece haver
consenso devido, talvez, a extensa lista de possiveis falhas e a dificuldade de agir
sobre elas sem dispor das reformas constitucionais e regulacdes necessarias.
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APENDICE

Uma Nota sobre a Legislacdo de Defesa Comercial

MedidasAntidumping

O Decreto n°® 1.602, que regulamenta a aplicacdo de medidas nesta area, determina
gue poderao ser aplicados direitmgidumping quando a importacao de produtos
objeto dedumping cause dano a industria doméstica, exigindo-se a demonstracao
de causalidade entre as importacdes damping e o dano a industria doméstica.

O termo “dano” é definido como dano material ou ameaca de dano material a
industria doméstica ja estabelecida ou o retardamento sensivel na implantacao de
tal industria. A determinacdo do dano se baseara em provas positivas e incluira
exame dea) volume da importac6es objeto demping;*® b) seu efeito sobre os
precos do produto similar no Brasilgeconseqiente impacto de tais importacdes
sobre a industria doméstica.

Considera-se pratica deimping a introducdo de um bem no mercado doméstico,
inclusive sob as modalidades deawback, a preco de exportagcédo inferior ao
valor normal. Entende-se como preco de exportacao o preco efetivamente pago ou
a pagar pelo produto exportado ao Brasil, livre de impostos, descontos e reducdes
efetivamenteconcedidose diretamenterelacionadosomasvendaslequesetrate.

O valor normal é o preco efetivamente praticado para o produto similar

nas operacéemercantisnormais,que o destinemao consumointerno no pais
exportadorf? Quandoas importacdesde um produto provenientesde mais de

um pais forem objeto de investiga¢dessimultaneas, serdo determinados
cumulativamente os efeitos de tais importagdes se for verificada)guenargem

de dumping determinada em relacao as importacdes de cada um dos paises nao é
de minimis® e que o volume de importacdes de cada pais ndo € insignificante; e
b) a avaliagdo cumulativa dos efeitos daquelas importacées € apropriada em vista
das condicdes de concorréncia entre estes produtos e o produto similar doméstico.

Em relacdo as medidastidumping provisorias, estas sé poderdo ser aplicadas

se: @) uma determinacdo preliminar positiva da existénciaddenping e
consequente dano a industria doméstica tiver sido alcangpda,; autoridades
competentes decidirem que tais medidas sdo necessarias para impedir que ocorra

“8 No tocante ao volume das importacdes objetoddmping, serd levado em conta se este ndo é
insignificante e se houve aumento substancial das importacdes nessas condi¢des, tanto em termos absolutos
como em relagéo a@iucdo ou ao consumo no Brasil. Entende-se por volume insignificante as importacdes
provenientes de determinado pais, inferiores a 3% do total das importagdes pelo Brasil do produto em
guestdo, a ndo ser que os paises que, individualmente, respondam por menos de 3% das importagdes do
produto pelo Brasil sejam, em conjunto, responsaveis por mais de 7% do total importado.

4% A margem delumping sera a diferenca entre o valor normal e o prego de exportacéo. A existéncia de tal
margem sera determinada com base em comparacgao anirezalor normal médio ponderado e a média
ponderada dos precos de todas as transagdes comparaveis de@apotb) o valor normal e os pregos de
exportagéo apurados em cada transagao.

%0 A margem delumping é considerada contde minimis quando, expressa como um percentual do preco de
exportacao, for inferior a 2%.
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dano durante a investigagéo; e houver decorrido pelo menos 60 dias da abertura da
investigacaas!

Poderao ser suspensos os procedimentos, sem prosseguimento de investigacéo e
sem aplicacdo de medidastidumping provisérias ou direitoantidumping, se

0 exportador assumir voluntariamente compromissos satisfatérios de revisdo dos
precos ou de cessacao de exportacdes a prechsrgeng, destinadas ao Brasil,

desde que as autoridades competentes figuem convencidas de que o mencionado
compromisso elimina o efeito prejudicial decorrenteldmping.

As investigacGes de praticas demping serdo concluidas no prazo de um ano
apos a sua abertura, exceto em circunstancias excepcionais, quando o prazo
podera ser de até 18 meses. A investigacdo sera encerrada, sem aplicacdo de
direitos antidumping, nos casos em qua) ndo houver comprovagao suficiente

da existéncia ddumping ou de dano dele decorrenby;a margem de dumping

for de minimis; ou c) o volume de importacdes objeto demping ou o dano
causado for insignificante.

No caso de a Secex chegar a uma determinacgéo final da existéduamag, a
investigacdo serd encerrada com a aplicacdo de dimmitidumping, 0 que
significa um montante em dinheiro igual ou inferior a margemdaieping
apurada, calculado e aplicado com o fim exclusivo de neutralizar os efeitos
danosos das importacdes objeto diemping. O direito antidumping sera
calculado mediante aplicacdo de aliquadsvalorem ou especificas, fixas ou
variaveis, ou pela conjugacdo de ambas, sobre o valor aduaneiro da mercadoria,
em base CIF.

No tocante a duracdo, os direitastidumping e compromissos de precos
somente permanecerdao em vigor enquanto perdurar a necessidade de neutralizar o
dumping causador de dano. O direiamtidumping definitivo sera extinto no
maximo em cinco anos apds sua aplicacdo, ou cinco anos a contar da data da
conclusdo da mais recente revi¥age tenha determinadtumping e dano dele
decorrente. O prazo de aplicacdo do diraitidumping podera ser prorrogado
mediante requerimento da industria doméstica ou por iniciativa de 6rgédos da
administracdo publica federal ou da Secex, desde que demonstrado que a extingao
dos direitos levaria provavelmente a continuagdo ou retomadardping e do

dano dele decorrente.

51 A vigéncia destas medidas provisérias serd limitada a um periodo nédo superior a quatro meses, exceto nos
casos em que, por decisdo das autoridades competentes, podera ser de até seis meses.

52 A revisdo serd levada a cabo mediante pedido de parte interessada ou por iniciativa de entidade da
administracdgublica federal ou da Secex, desde que decorrido, no minimo, um ano da imposicao de direitos
antidumping definitivos (este intervalo pode ser menor em casos excepcionais de mudancgas substanciais das
circunstancias ou quando for de interesse nacional) e que sejam apresentadas provay aejiezcao do

direito deixou de ser necesséria para neutralizamaping; b) seria improvavel que o dano subsistisse caso

o direito fosse revogado ou alterad@) e direito existente ndo é ou deixou de ser suficiente para neutralizar

0 dumping causador de dano.
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O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatériasegulamentado pelo
Decreto n°® 1.751, determina que poderdo ser aplicados direitos compensatorios
com o objetivo de compensar subsidio concedido, direta ou indiretamente, no pais
exportador, a fabricacdo, a producdo, a exportacdo ou ao transporte de qualquer
produto, cuja exportacdo ao Brasil cause ttaaoindustria doméstica, sendo
necessaria a demonstracdo da causalidade entre as importacbes do produto
subsidiado e o dano a industria.

Considera-se a existéncia de subsidio quando é conferido um beneficio em fungéo
das seguintes hipéteses) haja, no pais exportador, qualquer forma de
sustentacdo de renda ou de pre¢os que, direta ou indiretamente, contribua para
aumentar exportacdes ou reduzir importacbes de qualquer produly; aja
contribuicdo financeira por parte do governo ou 6rgdo publico, no interior do pais
exportador.

O Decreto n°® 1751 estabelece duas categorias de subsidios: os subsidios
acionaveis e os nao-acionaveis. O subsidio sera denominado acionavel, sujeito a
medidas compensatérias, se for especifico — quando a autoridade outorgante
explicitamente limitar 0 acesso ao subsidio a uma empresa ou industria, ou a um

grupo de empresas ou industrias. Ndo ocorrera especificidade quando a autoridade
outorgante estabelecer “condi¢cdes ou critérios objetivos”, que disponham sobre o

direito de acesso ao subsidio e sobre o respectivo montante a ser concedido. Ou
seja, ndo serd caracterizada a especificidade quando forem estabelecidos
condicdes ou critérios imparciais que ndo favorecam determinadas empresas em
detrimento de outras e que sejam de natureza econdmica e de aplicacao
horizontal*

Os subsidios sdo considerados nao-acionaveis, e ndo sujeitos a medidas
compensatorias, quando ndo forem especificos ou, se o forem, preencherem as
condi¢cbes enumeradas a segaliforem concedidos para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, sob certas condi¢cdby; forem concedidos a uma regiao
desfavorecida dentro do territério do pais exportador, também sob certas
condi¢Oes; &) forem concedidos para implementar programas ambientais, dentro
de certos parametros de custos.

Para fins de aplicacdo de medidas compensatérias, o0 montante de subsidio
acionavel sera calculado por unidade de produto subsidiado exportado para o

%3 A definicdo de dano & indistria doméstica é a mesma apresentada anteriormente, quando da exposicédo do
direito antidumping, com a diferenca de que existe, para efeito das medidas compensatérias, um tratamento
diferenciado para os paises em desenvolvimento. Para esta gama de paises, o volume de importacdes
subsidiadas considerado insignificante é aquele que representa menos de 4% das importacdes totais do
produto (contra 3% dos outros paises), exceto se as importagfes originarias de paises em desenvolvimento
representarem, no conjunto, mais de 9% do total (contra 7% dos outros paises).

% Serso ainda especificos quaisquer subsidios que se enquadrem na definicdo de subsidios proibidos, nos
termos do Artigo 3° do Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias, aasabsidios vinculados,
exclusivamente, ou a partir de uma entre varias condi¢cdes, a desempenho exportador, sendo que o simples
fato de que subsidios sejam concedidos a empresas exportadoras nédo devera, por si sO, ser considerado como
subsidio a exportacéo;bd subsidios vinculados, exclusivamente ou a partir de uma entre varias condicdes,

ao uso preferencial de produtos domésticos em detrimento de produtos estrangeiros.
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Brasil, com base no beneficio usufruido durante o periodo de investigacao de
existéncia de subsidios acionaveis. O periodo de investigacdo da existéncia de
subsidio acionavel compreende os 12 meses mais préximos possiveis anteriores a
data de abertura da investigacéo, podendo retroagir até o inicio do ano contébil do
beneficiario mais recentemente encerrado.

Assim como no caso do direitantidumping, quando as importacdes de um
produto provenientes de mais de um pais forem simultaneamente investigadas,
serdo determinados cumulativamente os efeitos de tais importagdes se verificado
que:a) o montante de subsidio acionavel determinado em relagcédo as importacdes
de cada um dos paises nadeeminimis — inferior a 1%ad valorem para 0s
paises em geral e 2% valorem para paises em desenvolvimento — e que o
volume das importagcbes de cada um dos paises nao é insignificdntea e
avaliacdo cumulativa dos efeitos daquela importacdo é apropriada em vista das
condicbes de concorréncia entre os produtos importados e das condi¢cdes de
concorréncia entre estes produtos e o produto similar doméstico.

Os procedimentos de investigagdo poderdo ser suspensos, sem aplicacdo de
medidas compensatdrias provisdrias (que seguem as mesmas regras das medidas
antidumping provisérias expostas acima) ou direitos compensatoérios, se o
governo do pais exportador concordar em eliminar ou reduzir o subsidio ou adotar
outras medidas relativas a seus efeitos, ou se o0 exportador assumir
voluntariamente compromissos satisfatorios de revisao dos precos das exportacdes
destinadas ao Brasil, desde que o mencionado compromisso elimine o efeito
prejudicial decorrente do subsidio.

As investigacbes sobre existéncia de subsidios acionaveis serdo concluidas no
prazo de um ano apOs sua abertura, exceto em circunstancias excepcionais,
quando o prazo podera ser de até 18 meses. A investigacdo sera encerrada, sem
aplicacdo de direitos compensatorios, nos casos em &@uedo houver
comprovacgdo suficiente da existéncia de subsidio acionavel ou de dano dele
decorrentep) o montante de subsidio acionavel dier minimis; c) o volume de
importagdes, real ou potencial, do produto subsidiado ou o dano causado for
insignificante.

A investigacao sera encerrada com aplicacdo de direitos compensatorios, quando a
Secex chegar a uma determinacédo final da existéncia de subsidio acionavel, de
dano e de causalidade entre eles, sendo que o valor do direito compensatério ndo
poderd exceder o montante do subsidio acionavel. O direito compensatério
significa montante em dinheiro igual ou inferior ao montante de subsidio
acionavel apurado, tendo como finalidade neutralizar o dano causado pelo
subsidio. Este direito sera calculado mediante aplicacdo de aliqdotatorem

ou especificas, fixas ou variaveis, ou pela combinacdo de ambas, sobre o valor
aduaneiro da mercadoria, em base CIF.

Assim como o direit@antidumping, os direitos compensat6rios e compromissos
somente permanecerdo em vigor enquanto perdurar a necessidade de neutralizar o
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subsidio acionavel causador de dano e serdo extintos no maximo em cinco anos,
apos a sua aplicacdo ou apdés o término da mais recente revisdo, que tenha
concluido que o subsidio acionavel e o dano dele decorrente perduram. Este prazo
de aplicacdo poderd ser prorrogado, nos mesmos moldes da prorrogacdo da
aplicacao do direitantidumping.

Medidas de Salvaguarda

O Decreto n° 1.488 regulamenta a aplicagcdo destas medidas, que tém como
objetivo proteger a industria doméstica de prejuizos causados por aumentos nos
fluxos de importacdes, mediante a suspensao tempordria de compromissos
assumidos junto ao Gatt e estabelecimento de barreiras ao comércio para proteger
produtores domésticos do subito crescimento de importacdes.

Poderdo ser aplicadas medidas de salvaguardas a um produto se, de uma
investigacdo, resultar a constatacdo de que as importacdes desse produto
aumentaram em tais quantidades (em termos absolutos ou em relagdo a producéo
nacional), e em tais condicfes que causem ou ameacem causar prejuizo grave a
industria doméstica de bens similares ou diretamente concorrentes. Prejuizo grave
€ entendido como a deterioracdo geral significativa da situacdo de uma
determinada industria doméstica, e a ameaca de prejuizo grave é aquele prejuizo
claramente iminente, determinado com base nos fatos e ndo apenas em alegacoes,
conjecturas ou possibilidades remotas.

O decreto confere um tratamento diferenciado para os paises em desenvolvimento.
N&o se pode aplicar medidas de salvaguarda contra produtos procedentes de paises
em desenvolvimento quando a parcela que lhes corresponde nas importagcées do
produto considerado néo for superior a 3% e quando a participacdo do conjunto
dos paises em desenvolvimento, com participacdo nas importacdes inferior a 3%,
nao represente, em conjunto, mais do que 9% das importacdes do produto
considerado.

A solicitacao de aplicacdo de medidas de salvaguarda podera ser apresentada pela
Secex, pelos demais 6rgaos e entidades interessadas do governo federal ou por
empresas ou associagdes representativas de empresas que produzam o bem objeto
de solicitagdo. Esta solicitagdo deve incluir elementos suficientes de prova,
demonstrativos do aumento de importacdes, do prejuizo grave por elas causado e
da relagcéao causal entre ambos.

A investigacao para a determinacao de prejuizo grave ou ameaca de prejuizo grave
deve levar em conta todos os fatores objetivos e quantificaveis relacionados a
situacao da industria doméstica afetada, e em particular, os seg)imtesiume

e a taxa de crescimento das importacbes do produto, em termos absolutos e
relativos;b) a parcela do mercado interno absorvida por importacdes crescentes;
Cc) 0 preco das importacdes, sobretudo para determinar se houve subcotacdo
significativa em relagcéo ao preco do produto doméstico sindijar;consequente
impacto sobre a indastria doméstica dos produtos similares ou diretamente
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concorrentes, evidenciado pelas alteracbes de fatores econdmicos tais como:
producao, capacidade utilizada, estoques, vendas, participagdo no mercado, dentre
outros.

Medidas de salvaguarda provisGria poderdo ser aplicadas em circunstancias
criticas, nos casos em que a demora possa causar prejuizo grave de dificil
reparacdo. Elas terdo duracdo méxima de 200 dias e serdo cobradas mediante
aplicacdo de aliquotad valorem, de aliquota especifica ou da combinacdo de
ambas.

As medidas de salvaguarda definitivas, assim como as provisorias, poderéo ter
aliquotasad valorem ou especificas ou mesmo uma combinacdo de ambas. Elas
serdo aplicadas somente durante o periodo necessario para prevenir ou reparar o
prejuizo grave e facilitar o ajustamento, ndo podendo ter duracao superior a quatro
anos, salvo nos casos em que as autoridades competentes determinarem — com
base em parecer da Secex — que sua aplicacdo continua sendo necessaria para
prevenir ou reparar prejuizo grave, e que haja provas de que a industria esta em
processo de ajustamento. A duracado total da medida de salvaguarda incluindo o
periodo de aplicacao inicial e o de extensao ndo sera superior a 10 anos.

Cabe a Secex acompanhar a situa¢éo da industria prejudicada durante o periodo de
vigéncia da medida de salvaguarda, com o objetivo de certificacdo de que a
industria protegida esta empreendendo um processo de ajustamento e
reestruturacdo que possibilite a dispensa da protecdo. Se for constatado que o
esforco de reestruturacdo esta sendo insuficiente ou inadequado, a medida pode
ser suspensa.
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