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RESUMO

As discussOes sobre a reforma da Previdéncia tém-se pautado por uma intensa
polémica no que se refere aos aspectos de (in)equidade do sistema. Nao ha,
entretanto, qualquer preocupacédo em definir, com alguma precisdo, o que vem a
ser equidade em um sistema de seguro social.

Na falta de critérios objetivos, o debate recai ho campo ideoldgico, onde néo raro
predominam alguns mitos e preconceitos. Parte-se entdo para uma discussao ponto
a ponto (idades-limite, tetos, tempo de contribuicdo etc.), em que o mérito de cada
proposta é avaliado de forma altamente subjetiva, muitas vezes fruto da pressao de
grupos interessados.

O objetivo deste trabalho € o de estimar as aliquotas, aqui denominadas aliquotas
equanimes, que, para certas hipéteses quanto a taxas de desconto e evolucao dos
valores de salarios (segundo o nivel de escolaridade) e dos beneficios recebidos
por um individuo, igualem o que este aporta com 0 montante que recebe de volta.

Com base nestas aliquotas poder-se-ia ofertar a cada segurado um cardapio de
custos e respectivos beneficios, permitindo que este optasse entre as inUmeras
combinacdes possiveis. Assim, mesmo em um regime em reparticdo, poderia ser
garantido o equilibrio atuarial de longo prazo (sistema de capitalizacdo virtual) e,
simultaneamente, assegurada a equidade em nivel de individuo.




ABSTRACT

Social security reform discussions have been characterized by an intense
guestioning about the system’s (in)equality aspects. Nevertheless there are no
clear definitions as the exact concept of in (equality).

As a result of this lack of objective criteria, the discussion tends to be ideological,
with a lot of myths and biased ideas. Usually it will focus on specific points (age
limits, ceilings, contribution period etc.), where the evaluation of each proposal
tends to be very subjective and subject to pressure groups.

The objective of this paper is to estimate actuarially fair contribution rates that, for
certain assumptions regarding salary profiles (according to schooling) and benefit
formulas, will equate the expected present value of contributions and benefits.

Using these contribution ratesreenu of combinations of costs and benefits could
be offered to each insured individual, allowing for his particular choice of the
desired combination. As a result, even in a pay-as-you-go system long run
actuarial balance can be reached (through “notional account capitalization”) with
total individual equity.
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1 - O QUE E EQUIDADE NA SEGURIDADE SOCIAL?

Muito tem-se estudado sobre o sistema de seguridade social brasiteino
respeito ao seu equilibrio econémico. Poucas andlises, porém, foram feitas com
respeito a equidade implicita em sua legislacéo.

Mas, afinal, o que vem a ser exatamente equidade dentro do contexto da
seguridade social?

De acordo com Aurélio Buarque de Holanda, equidade, em sua definicdo
semantica, é a “disposicdo de reconhecer igualmente o direito de cada um”.
Aplicado ao caso da seguridade social, equidade seria o equilibrio para os
individuos participantes de um sistema (seguridade social) quanto aos direitos
(beneficios) a que cada um faz jus e obrigacdes (contribuicbes) que deve aportar.
Em outras palavras, esta definicdo pressupfe uma comparacao entre 0 que se paga
ao sistema e o0 que se recebe dele — se cada individuo receber exatamente o que
aporta, considera-se que o sistema atende ao critério da equidade individual.
Constata-se, portanto, que neste tipo de siste@ta ha qualquer tipo de
subsidio cruzado entre participantes

O objetivo deste trabalho é o de estimar as aliquotas que, para certas hipoteses
quanto a evolucdo dos valores de salarios e dos beneficios recebidos por um
individuo (e seus dependentes para efeitos de penséo), igualem o que este aporta
com o montante que recebe de volta. Observe-se que, no caso em estudo, esta-se
procurando apenas determinar, para cada individuo, os custos, expressos em
termos de percentual do salario, do conjunto de beneficios ofertado pela
previdéncia social. Assim, ndo sdo considerados nem os tetos de salério de
contribuicdo, nem a partilha entre empregado e empresa destes custos ( aliquotas
do empregado e patronais).

2 - DIFICULDADES DE MENSURACAO

A mensuracdo dos aspectos de equidade em um sistema complexo de seguridade
social, como o brasileiro, apresenta inimeras dificuldades. Em primeiro lugar, ha

que se considerar o fato de que a seguridade é um conjunto de componentes:
previdéncia social, ou seguro social, saude e assisténcia social. A analise deve
portanto considerar a natureza distinta destes componentes: enquanto o critério da
equidade individual deve ser um dos principios basicos do seguro social, a saude e
a assisténcia social devem atender primordialmente ao critério redistributivo. O

! Na realidade, somente o sistema do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) tem sido objeto de
estudo sistematico; por absoluta caréncia de dados, os chamados regimes especiais de seguridade social
(funcionérios publicos civis e militares dos trés niveis de governo e dos trés poderes) nécebito r
praticamente nenhuma atengéo.

2 A rigida definigdo de eqiiidade individual aqui adotada néo é, de forma alguma, consensual no meio técnico.
Muitos preferem considerar como equanime um sistema que privilegie os mais pobres, ou seja, que tenha
subsidios cruzados na “direcdo correta”. Ha que se ter em mente, entretanto, que esta Ultima conceituacéo é
sujeita a consideracdes de ordem subjetiva, que pretendemos evitar neste trabalho.
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presente trabalho limitar4 seu escopo apenas a andlise da eqliidade em um sistema
de seguro social.

Mesmo dentro deste escopo limitado, medir equidade dentro de um sistema de
previdéncia é tarefa complexa, visto que existem diversos aspectos a serem
comparados, sendo muitos deles intangiveis. Por exemplo, o grau de satisfacao ou
insatisfacdo individual com algum tipo de servico oferetiserve-se, ainda,

que além de serem dificeis de mensurar, alguns fatores s&do avaliados
diferencialmente por usuario, em funcdo de suas preferéncias e restricbes
individuais. Em outras palavras, os participantes pesam de forma diferente

caracteristicas como conforto, conveniéncia etc. Tendo-se em vista estas
consideracgfes, a andlise serd puramente quantitativa de contribuicdes e beneficios,
desprezando-se, ainda, qualquer efeito de preferéncias individuais.

3-EQUIDADE EM SISTEMAS DE CAPITALIZACAO VERSUS DE
REPARTICAO

Um sistema de capitalizagdo individual €, em principio, equanime para o
individuo. Teoricamente, se recebe de volta o0 que se pagou, acrescido dos
rendimentos e descontadas as taxas de administracdo, a menos de distor¢bes na
cobranca de taxas de administratao.

J4 em um sistema de reparticdo existe uma série de transferéncias ou subsidios
cruzados entre individuos de diversas geracdes (intergeracionais) e da mesma
geragdo (intrageracionais). Ocorre, entretanto, que estas transferéncias nao
acontecem necessariamente na direcdo “correta”, ou seja, dos individuos ou

geracbes de maiores rendimentos para os de menores rendimentos. E muito
freqlente a existéncia de um sem-numero de transferéncias perversas, onde o0s
mais pobres acabam subsidiando os mais ricos ou, pelo menos, 0s menos pobres.

A explicacdo é simples, quando se considera a natureza dos regimes de reparticao
e os fatores politicos intervenientes. Ao contrario dos sistemas capitalizados, n&o
h& qualquer acumulagdo de reservas em regimes de reparticdo simples: ativos
financiam inativos no presente, esperando que as futuras geracdes venham a
cumprir 0 mesmo compromisso, ou seja, ha o chamado pacto intergeracional.
Assim, ndo ha um conjunto de ativos que lastreie 0s passivos; os direitos de cada
um sao garantidos pelas “regras do jogo”, ou seja, pelo conjunto de leis, decretos,
regulamentos etc. que regem a matéria.

% Tempo de espera para recebimento do beneficio, qualidade no atendimento nos postos, tempo de espera
para um ajuste a variagdo inflacionaria, modalidade de pagamento do beneficio (crédito em conta, carné
descontavel no banco ou nos correios, cheques administrativos, cartdo magnético) etc.

4 Um exemplo destas distorcées é a cobranca de taxaspxasapita, que claramente prejudica os
participantes de menores rendimentos.

® Na realidade, a idéia de pacto é totalmente ficticia, mesmo porque muitas das geragdes futuras, que pagario
a conta, simplesmente ainda ndo nasceram.
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Como o direito individual de propriedade nédo é explicitado, cada grupo tentara,
naturalmente, moldar estas “regras do jogo” a seu favor, ou seja, reduzir ao
mAaximo 0s custos e maximizar os recebimentos obtidos do sistema. E claro que,
sendo o sistema de transferéncias, qualquer ganho de um determinado
individuo/grupo se dara & custa dos demais participantes, presentes e/olf futuros.
E claro, também, que a possibilidade de conseguir estes ganhos é tanto maior
quanto for a forca politica de cada grupo ou individuo. N&o é, portanto,
absolutamente surpreendente que muitos sistemas de reparticdo sejam eivados de
paradoxais privilégios, enquanto, no campo da retdrica, prevaleca o discurso da

solidariedade.

Um sistema de reparticdo, entretanto, pode ser desefpardo ser equivalente a
um sistema de capitalizacdo, no que diz respeito a equidade individual, através do
dimensionamento de aliquotas “justas”.

4 - ALIQUOTAS EQUANIMES: ASPECTOS METODOLOGICOS GERAIS
4.1 - Definicdes

Para fins deste trabalho, define-se por aliquota equanime aquela decorrente de
contribuicdo previdenciaria incidente sobre salérios, que seria necessaria para
equilibrar pagamentos e recebimentos, dada a tipificacdo do segurado, e um
conjunto de regras do jogo quanto a concessao de beneficios.

Em termos mais especificos, procura-se determinar a aliquota de contribuicédo
“lusta” a ser paga em funcdo da idade de entrada do segurado no mercado de
trabalho e da idade prevista de sua aposentadoria ou, sob outro ponto de vista, em
funcdo do periodo total previsto de contribuicdo previdené&istes seréo os
parametros de entrada do modelo que determinardo as aliquotas de equilibrio —
em termos de igualdade do valor presente das contribuicbes e valor presente
esperado dos beneficios recebidos.

4.2 - Hipéteses de Trabalho
a) Taxa de Administracéo
A taxa de administracdo foi definida como o percentual sobre os depdsitos

destinado a remunerar 0s custos operacionais com administracdo do sistema. Esta
taxa de administracdo foi arbitrada em 10%, da ordem de grandeza dos gastos

® Embora, raramente, os grupos prejudicados percebam este processo. Pelo contrariogzesitastas

Ultimos apo6iam e se solidarizam com aqueles que obtém privilégios, talvez na esperanca de obté-los também
para si proprios.

" Dada uma taxa de desconto fixa.

8 Segundo a proposta de Oliveira e Beltrdo (Modelo de Opcdes), um novo sistema previdenciario daria a cada
participante opg¢des quanto aos beneficios (taxa de reposicdo, idade de aposentadoria etc.) e respectivas
contribuicbes a serem pagas, sempre atendendo ao critério da equidade individual.
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atuais do INSS, porém inferior ao utilizado em paises com sistemas de
capitalizacao individual como o Chile.

b) Periodo Laborativo

Arbitrou-se que o periodo laborativo (intervalo para variacdo dos parametros
entrada e saida do mercado de trabalho) se estenderia a partir dos 15 anos de idade
até um maximo de 65 anos para aposentadoria. Na pratica, nada impede,
entretanto, que alguns individuos escolham ultrapassar esta idade de 65 anos ainda
em atividade, postergando a data de aposentadoria. Sendo o numero destes
individuos bastante pequeno — mesmo porque ndo ha, no Brasil, qualquer
impedimento legal para o acumulo de aposentadoria por idade e salario —
decidiu-se que o limite maximo de 65 anos era adequado.

c) Taxa de Desconto

Em todo trabalho envolvendo comparacdes intertemporais de valores monetarios,
a definicdo da taxa de desconto (ou seu inverso, a taxa de capitalizacdo) é
extremamente critica. Particularmente em simula¢des que envolvem todo o ciclo
de vida do segurado e parcela do ciclo de vida dos dependentes, os resultados sao
extremamente sensiveis a magnitude desta taxa.

No Brasil, existe uma idéia de que é possivel se ter taxas de capitalizacdo
elevadas. Alids, o préprio governo tem dado margem a esta crenca, pois, em
teoria, garante remuneracao de 6% a.a. acima da inflagdo para aplicagdes em
caderneta de poupanca.

Na prética, a realidade tem-se mostrado muito diferente. Estudos realizados pelos
autores [ver Oliveira e Beltrdo (1995)] indicam que, na maioria das vezes 0s
depositantes de cadernetas de poupanca e detentores de contas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ndo s6 deixaram de receber o0s juros reais
prometidos, mas sofreram consideraveis perdas patrimditiaisoutras palavras,

uma analisex-postdemonstra taxas de juros negativas.

Isto nao significa, entretanto, que para um aplicador em particular — por exemplo,
um Fundo de Pensdo —, a meta de uma taxa de 6% seja inadequada. Em primeiro
lugar, trata-se de uma meta; caso ndo seja atingida, os parametros atuariais
deverdo ser revisados. Em segundo lugar, trata-se de um Unico agente econdmico
gue pode ser considerado “pequeno” dentro de um mercado de capitais
desenvolvido como o brasileiro. Finalmente, ha que se considerar que ha o fator
risco.

A taxa de desconto adequada para o tipo de exercicio que se realiza deve
contemplar o “custo de oportunidade” de aplicacdo do capital no longo prazo,

°® Em alguns casos, dependendo da data de comeco de créditos e do saque, estas perdas atingiram até 50% do
patriménio, se considerada apenas a corregdo dos créditos através do Indice Geral de Precos- IGP /FGV.

4
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considerando-se risco nulo e um sistema de escala nali¢ta um esquema

como este, as taxas de capitalizacdo devem ser bastante mais conservadoras,
pressupondo-se que, no longo prazo, as taxas de remuneracdo do capital n&o
deverdo ser muito diversas das proprias taxas de crescimento do PIB [ver Oliveira
e Beltrdo (1994)]. Talvez, uma aproximacdo razoavel fossem as taxas de
remuneracao dos titulos de 30 anos do Tesouro dos Estados Unidos ou a Libor,
tipicamente na faixa de 2 e 3% a.a. acima da inflagéo.

Os fundos de pensdo americanos utilizam, tipicamente, entre 2 e 4 % a.a. de taxa

de desconto em seus calculos atuariais; em alguns outros paises, comeca a existir a
pratica de realizar os célculos com taxas bastante baixas (1 e 2% a.a.), revendo-0s

periodicamente.

Finalmente, em situagdes envolvendo todo o ciclo de vida, a norma de prudéncia
pede a utilizacdo de taxas de capitalizacdo: é sempre mais facil rever um plano de
custeio e beneficios se as taxas efetivamente superarem, na prética, os parametros
inicialmente estimados, do que o inverso.

Assim, foram utilizadas taxas de desconto de 2, 3 e 4%, gerando, portanto, trés
cenéarios distintos. Os calculos foram realizados em moeda constante, equivalente
a uma inflacdo nula ou a uma indexacao perfeita. Assim, estas taxas de desconto
sdo remuneracdes reais acima da inflagéo.

Poder-se-ia argumentar que, no Brasil, a taxa de desconto deveria ser, no minimo,
igual aquela oferecida, nominalmente, pelas cadernetas de poupanca. Entretanto,
cumpre notar que a poupanga nunca apresentou os propalados 6% “reais”. Na
verdade, desde sua criacdo, 0 sistemgaganca apresentou rendimento
acumulado negativo dependendo do periodo considerado a perda foi de até 50%
do capital investido. Em geral, uma anaksepostdas rentabilidades dos titulos
publicos brasileiros revela, frequentemente, no longo prazo, taxas de juro
negativas, ou seja, perda patrimonial.

Finalmente, € necessario considerar que as taxas de retorno de capital em uma
economia ndo podem ser, num longo periodo de tempo, superiores as taxas de
crescimento do préprio produto. Taxas reais de rentabilidade consideradas de
menor risco (e.g., Libor e Bonus de 30 anos do Tesouro Americano) tém sido da
ordem de 2 a 3% a.a. (acima da inflagao).

d) Plano de Beneficios

Os diferentes sistemas de seguridade instituem conjuntos diversos de beneficios
como basicos. A grande maioria dos planos cobre as seguintes contingéncias:
idade avancada, tempo de servico, invalidez permanente comum ou por acidente
de trabalho, doenca ou invalidez temporaria comum ou por causa do trabalho,
morte, reclus&o. E usual dividirmos este conjunto de eventos e/ou contingéncias

19 Onde é razoavel supor a validade de rendimentos & escala decrescente do capital.
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em programaveis (idade e tempo de servico) e ndo-programaveis (as demais
contingéncias).

Outra particao possivel tem a ver com a responsabilidade e o conseqliente 6nus da
cobertura. Para fins do presente trabalho, a hipétese adotada é a de que os custos
relacionados a doencas e/ou acidentes relacionados a execuc¢éo do trabalho teriam
seu custo coberto exclusivamente pelo empregador, n&o sendo, portanto,
computados nos calculos da aliquota.

Observe-se que os custos relacionados aos beneficios decorrentes de contingéncias
imprevisiveis (aposentadoria por invalidez comum, morte etc.) teriam uma
componente redistributiva e os gastos rateados entre todos os seguradds ativos.

A aliquota total de contribuicdo pode entdo ser considerada como a composicdo de
vérias parcelas, cada uma delas calculada de forma a custear determinado
beneficio (ou conjunto de beneficios) oferecido.

e) Tabua de Mortalidade

Num primeiro enfoque, as taxas de mortalidade foram consideradas distintamente
para homens e mulheres. Assim, tudo o mais constante, as mulheres correspondem
sempre aliquotas mais altas para o equilibrio, pois tém uma mortalidade menor
que os homens, e, portanto, maior duracdo do beneficio. Como, em nivel de
legislacédo, seria improvavel reverter a situacdo de privilégio destas e aprovar uma
proposta que discriminasse positivamente os homens, foi utilizada também uma
tabua para ambos 0s sexos.

Os Gréficos 1 e 2 e a Tabela 1 apresentam, respectivamente, a probabilidade de
sobrevivéncia a idade e a taxa de mortalidade anual condicidA@ssumimos

gue estas taxas permaneceriam constantes no horizonte da projecdo. Um aumento
nas taxas de sobrevivéncia, como seria esperado para o*fuimmicaria um
aumento da aliquota correspondente a aposentadorias por tempo de servi¢co e idade
e uma diminuicdo da aliquota correspondente a pensédo. Existe um diferencial na
mortalidade por nivel educacional ou por nivel de renda. Sua importancia, no
entanto, diminui com a idade, sendo que a maior diferenca se encontra na
mortalidade infantil. Neste trabalho utilizamos a mesma tabua para todos os niveis
educacionais.

11 Dado que a probabilidade de entrada em invalidez ou de morte é maior paraag&mofdal renda mais

baixa, calcular o 6nus usando como base somente o salario e ndo a probabilidade é redistributivo.

12 N&o se esta considerando quem pagara a contribuicdo (empregado ou empregador) mas somente o seu
valor. A base de incidéncia é sempre o salario ou remuneracéo ddundivi

13 Probabilidade de morrer no ano seguinte, dado que sobreviveu até aquela idade.

14 Na década passada as taxas de mortalidade aumentaram para aiposiegrios — adultos jovens do

sexo masculino.
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Gréafico 1
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Tabela 1

Probabilidade de Sobrevivéncia a Idade Exatg) (]
Taxa de Mortalidade Condicionaby)

IDADE MULHERES
Ix le Ix le
0 1.0000 0.0394 1.0000 0.0296
1 0.9433 0.0216 0.9577 0.0165
2 0.9414 0.0090 0.9560 0.0071
3 0.9395 0.0023 0.9542 0.0021
4 0.9377 0.0015 0.9525 0.0014
5 0.9358 0.0011 0.9508 0.0009
6 0.9353 0.0008 0.9503 0.0006
7 0.9347 0.0006 0.9498 0.0005
8 0.9341 0.0006 0.9493 0.0005
9 0.9335 0.0006 0.9489 0.0005
10 0.9330 0.0006 0.9484 0.0005
11 0.9324 0.0007 0.9479 0.0005
12 0.9317 0.0007 0.9475 0.0004
13 0.9311 0.0008 0.9471 0.0005
14 0.9305 0.0010 0.9467 0.0005
15 0.9299 0.0013 0.9462 0.0006
16 0.9284 0.0015 0.9456 0.0007
17 0.9268 0.0016 0.9449 0.0007
18 0.9253 0.0018 0.9442 0.0008
19 0.9238 0.0021 0.9435 0.0008
20 0.9223 0.0025 0.9428 0.0009
21 0.9195 0.0028 0.9419 0.0010
22 0.9168 0.0030 0.9409 0.0010
23 0.9141 0.0031 0.9399 0.0011
24 0.9114 0.0033 0.9389 0.0012
25 0.9087 0.0036 0.9379 0.0013
26 0.9052 0.0038 0.9366 0.0013
27 0.9017 0.0039 0.9353 0.0014
28 0.8982 0.0040 0.9340 0.0014
29 0.8947 0.0041 0.9328 0.0015
30 0.8912 0.0044 0.9315 0.0017
31 0.8871 0.0045 0.9297 0.0018
32 0.8830 0.0046 0.9280 0.0018
33 0.8789 0.0047 0.9263 0.0019
34 0.8749 0.0049 0.9246 0.0021
35 0.8708 0.0053 0.9229 0.0023
36 0.8660 0.0055 0.9205 0.0025
37 0.8612 0.0056 0.9182 0.0026
38 0.8563 0.0058 0.9158 0.0027
39 0.8515 0.0061 0.9135 0.0029
40 0.8467 0.0066 0.9111 0.0033
41 0.8407 0.0070 0.9078 0.0036
42 0.8346 0.0072 0.9044 0.0037
43 0.8286 0.0075 0.9011 0.0039
44 0.8226 0.0081 0.8978 0.0043
45 0.8166 0.0089 0.8944 0.0049
46 0.8087 0.0095 0.8896 0.0052
47 0.8009 0.0098 0.8848 0.0055
48 0.7930 0.0103 0.8799 0.0058
(continua)
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IDADE HOMENS MULHERES

Ix 10x Ix 10x
49 0.7852 0.0111 0.8751 0.0063
50 0.7774 0.0123 0.8703 0.0072
51 0.7669 0.0132 0.8633 0.0077
52 0.7565 0.0138 0.8564 0.0081
53 0.7461 0.0144 0.8495 0.0085
54 0.7357 0.0156 0.8426 0.0093
55 0.7253 0.0172 0.8357 0.0106
56 0.7118 0.0185 0.8259 0.0114
57 0.6983 0.0193 0.8162 0.0119
58 0.6848 0.0203 0.8065 0.0126
59 0.6713 0.0218 0.7967 0.0138
60 0.6579 0.0240 0.7870 0.0155
61 0.6411 0.0257 0.7736 0.0167
62 0.6242 0.0270 0.7603 0.0175
63 0.6074 0.0284 0.7470 0.0187
64 0.5906 0.0308 0.7337 0.0207
65 0.5738 0.0340 0.7203 0.0236
66 0.5532 0.0367 0.7017 0.0258
67 0.5325 0.0388 0.6831 0.0273
68 0.5119 0.0412 0.6645 0.0292
69 0.4912 0.0447 0.6459 0.0323
70 0.4706 0.0493 0.6273 0.0368
71 0.4465 0.0535 0.6024 0.0404
72 0.4223 0.0574 0.5774 0.0433
73 0.3982 0.0613 0.5525 0.0466
74 0.3740 0.0662 0.5276 0.0515
75 0.3499 0.0722 0.5026 0.0582
76 0.3244 0.0787 0.4718 0.0645
77 0.2990 0.0860 0.4410 0.0703
78 0.2735 0.0944 0.4102 0.0777
79 0.2481 0.1050 0.3794 0.0883
80 0.2226 0.1184 0.3486 0.1031
81 0.1966 0.1353 0.3116 0.1195
82 0.1706 0.1575 0.2746 0.1382
83 0.1446 0.1884 0.2376 0.1612
84 0.1186 0.2357 0.2006 0.1938
85 0.0926 0.3201 0.1636 0.2446
86 0.0666 0.4302 0.1266 0.3059
87 0.0406 0.5446 0.0896 0.3655
88 0.0146 0.0526
89 - 0.0156
90 - -

f) Probabilidade de Entrada em Aposentadoria por Invalidez

Estas probabilidades foram calculadas como a razao entre os fluxos de concesséao
e a populacédo estimada de contribuintes. O Grafico 3 e a Tabela 2 apresentam
estas probabilidades. Os fluxos de concesséao por sexo e idade individual foram
fornecidos pela Dataprev e a populagédo de contribuintes ao sistema foi estimada
pelos autores a partir de informacdes dos censos e PNADs (populacédo, taxas de
atividade e de formalizacdo), além dos registros da Dataprev de contribuintes
individuais.
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Grafico 3

PROBABILIDADE DE ENTRADA EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

0,06

—o—MULHERES —#—-HOMENS

Tabela 2
Probabilidade de Entrada em Aposentadoria por Invalidez
IDADE HOMENS  MULHERES IDADE HOMENS  MULHERES
15 0.0000 0.0000 50 0.0057 0.0085
16 0.0001 0.0000 51 0.0064 0.0099
17 0.0001 0.0000 52 0.0071 0.0114
18 0.0001 0.0000 53 0.0078 0.0132
19 0.0002 0.0001 54 0.0088 0.0153
20 0.0002 0.0001 55 0.0099 0.0178
21 0.0002 0.0001 56 0.0111 0.0206
22 0.0003 0.0001 57 0.0126 0.0238
23 0.0004 0.0002 58 0.0142 0.0270
24 0.0004 0.0002 59 0.0158 0.0304
25 0.0005 0.0003 60 0.0174 0.0338
26 0.0006 0.0004 61 0.0190 0.0376
27 0.0007 0.0004 62 0.0205 0.0417
28 0.0007 0.0005 63 0.0218 0.0462
29 0.0008 0.0006 64 0.0231 0.0509
30 0.0009 0.0007 65 0.0242 0.0549
31 0.0010 0.0008 66 0.0250 0.0565
32 0.0011 0.0009 67 0.0253 0.0553
33 0.0012 0.0010 68 0.0250 0.0527
34 0.0013 0.0011 69 0.0239 0.0503
35 0.0014 0.0012 70 0.0216 0.0482
36 0.0015 0.0014 71 0.0183 0.0450
37 0.0016 0.0015 72 0.0147 0.0398
38 0.0018 0.0017 73 0.0113 0.0331
39 0.0019 0.0019 74 0.0084 0.0262
(continua)
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IDADE HOMENS MULHERES IDADE HOMENS MULHERES
40 0.0021 0.0022 75 0.0061 0.0195
41 0.0023 0.0025 76 0.0044 0.0136
42 0.0026 0.0028 77 0.0032 0.0092
43 0.0028 0.0032 78 0.0024 0.0068
44 0.0031 0.0036 79 0.0020 0.0056
45 0.0035 0.0041 80 0.0018 0.0047
46 0.0038 0.0048 81 0.0017 0.0037
47 0.0042 0.0055 82 0.0014 0.0028
48 0.0047 0.0064 83 0.0009 0.0026
49 0.0052 0.0074 84 0.0005 0.0020

g) Probabilidade de Entrada em Auxilio Doenca e Reclusao

Assim como para as probabilidades de entrada em aposentadoria por invalidez,
estas probabilidades foram calculadas como a razéo entre os fluxos de concessao e
a populacéo estimada de contribuintes. O Gréfico 4 e a Tabela 3 apresentam estas
probabilidades. Os fluxos de concessdo por sexo e idade individual foram
fornecidos pela Dataprev e a populacdo de contribuintes ao sistema foi estimada
pelos autores a partir de informacdes dos Censos e PNADs (populagéo, taxas de
atividade e de formalizacdo), além dos registros da Dataprev de contribuintes
individuais.

Gréfico 4

PROBABILIDADE DE ENTRADA EM AUXILIO DOENGA/RECLUSAO

0,08

—o—MULHERES —#— HOMENS
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Tabela 3
Probabilidade de Entrada em Auxilio Doenca e Auxilio Reclusao

IDADE HOMENS MULHERES IDADE HOMENS MULHERES
15 0.0046 0.0023 50 0.0287 0.0424
16 0.0058 0.0031 51 0.0298 0.0455
17 0.0068 0.0040 52 0.0306 0.0487
18 0.0077 0.0049 53 0.0316 0.0522
19 0.0089 0.0058 54 0.0327 0.0564
20 0.0104 0.0065 55 0.0338 0.0604
21 0.0118 0.0071 56 0.0349 0.0645
22 0.0129 0.0075 57 0.0366 0.0686
23 0.0134 0.0079 58 0.0390 0.0711
24 0.0137 0.0085 59 0.0417 0.0691
25 0.0139 0.0090 60 0.0440 0.0609
26 0.0141 0.0095 61 0.0455 0.0494
27 0.0142 0.0101 62 0.0460 0.0375
28 0.0144 0.0108 63 0.0439 0.0278
29 0.0148 0.0116 64 0.0382 0.0196
30 0.0153 0.0125 65 0.0287 0.0138
31 0.0159 0.0135 66 0.0194 0.0099
32 0.0165 0.0144 67 0.0127 0.0080
33 0.0170 0.0154 68 0.0097 0.0069
34 0.0175 0.0163 69 0.0079 0.0063
35 0.0180 0.0172 70 0.0064 0.0058
36 0.0186 0.0181 71 0.0052 0.0053
37 0.0191 0.0190 72 0.0042 0.0046
38 0.0196 0.0200 73 0.0036 0.0037
39 0.0202 0.0211 74 0.0031 0.0032
40 0.0209 0.0224 75 0.0026 0.0029
41 0.0216 0.0237 76 0.0022 0.0034
42 0.0223 0.0251 77 0.0022 0.0038
43 0.0230 0.0264 78 0.0024 0.0039
44 0.0236 0.0276 79 0.0025 0.0040
45 0.0245 0.0293 80
46 0.0254 0.0314 81
47 0.0262 0.0338 82
48 0.0268 0.0361 83
49 0.0277 0.0390 84

h) Evolucéo Salarial

Como pelas regras atuais o valor do beneficio € baseado na média dos ultimos
salarios (corrigidos), um fator que afeta a equidade do sistema, tanto em nivel do
individuo como em nivel inter e intrageracional no atual sistema previdenciario, é
a curva de evolucdo salarial dos individuos durante sua vida laborativa (ou o
salario-base de contribuicdo para os autbnomos e empregadores que podem,
inclusive, tomar decisdes otimizando 0 processo).

Os individuos de baixa renda tém usualmente curvas de salarios mais “achatadas”
evidenciando um efeito perverso.

12
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Assim, as simulagOes foram realizadas tomando-se por base duas situagoes:
« perfil salarial uniforme durante toda a vida ative;
« perfil de salario variavel conforme a idage.

Por sua vez, como o nivel educacional € um dos determinantes proximos com
maior poder explicativo para a evolugdo salarial, optou-se por utilizar quatro
curvas de evolucao, correspondentes a quatro niveis educacionais distintos:

A - menos que o primeiro grau completo (antigo ginasio);

B - pelo menos o primeiro grau completo e menos que o segundo grau completo
(antigo cientifico);

C - pelo menos o segundo grau completo e menos que o0 curso superior completo;
D - pelo menos o curso superior completo.

Tendo em vista que os coeficientes calculados para a populagcdo masculina né&o
apresentaram sensibilidade com respeito as diferencas entre os grupos B, C e D,
para a populacdo feminina utilizaram-se somente os dois primeiros niveis.

Os Graficos 5 e 6 e as Tabelas 4 e 5 apresentam, respectivamente para 0 sexo
masculino e feminino, a evolucdo do salario médjmor idade declarado na
PNAD 90. Vamos assumir que o corte transversal corresponde a evolug¢do do
salario para as diferentes coortes.

Cumpre notar que usualmente as curvas de saléario como funcdo da idade tém a
forma de um U invertido. Desagregando por nivel educacional este fenbmeno ndo

€ tdo aparente. A razdo é simples. A curva sem a desagregacdo por nivel
educacional € uma média ponderada das curvas desagregadas. Porém, o pessoal de
mais baixa escolaridade (e de mais baixa renda) entra mais cedo no mercado de
trabalho e permanece até idades mais avancadas. Nos extremos, entdo, a média
ponderada tem um peso maior dos extratos de nivel educacional mais baixo e
consequentemente tem um valor mais baixo.

15 Nestas simulagbes, como valor de comparacdo, assumiu-se que o contribuinte decide ndo s6 sobre as
idades em que comeca a trabalhar e se aposenta, mas também sobre um valor que recebera mensalmente apés
a aposentadoria e que serd a base para a aliquota de contribuicdo. Dados estes parametros calcula-se a
aliquota de contribuicdo correspondente que equilibraria os pagamemesbenentos. Se um individuo

decide reavaliar os seus parametros (por exemplo, se aposentar mais cedo ou mais tarde, receber mais ou
menos na aposentadoria), o valor da aliquota tem queeseatculado. As aljuotas apresentadas
correspondem a primeira decisdo do individuo.

16 Como no sistema vigente para os assalariados n&o existe a liberdade de eleicdo de valor, e o beneficio a
receber s6 é definido em relagdo aos Ultimos valores de salario contribuicdo (média das 36 Ultimas
contribuigbes), optamos por calcular também aliquotas para alguns individuos tipicos.

17 Assumimos, a partir do méximo da curva observada, um valor constante para a simulagao.
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(em SM)

(em SM)

Grafico 5

EVOLUCAO DO SALARIO MEDIO
PARA DIFERENTES NIVEIS DE ESCOLARIDADE
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Grafico 6

EVOLUGCAO DO SALARIO MEDIO
PARA DIFERENTES NIiVEIS DE ESCOLARIDADE
MULHERES
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Tabela 4
Salario Médio por Idade e Nivel de Escolaridade
Homens Brasil

A B C D
10
12
12
13
14 0.95 1.27
15 1.15 1.57
16 1.34 1.87
17 1.54 2.16 2.85
18 1.74 2.46 3.33
19 1.95 2.74 3.81
20 2.14 3.05 4.29 5.88
21 2.33 3.35 4.77 6.99
22 2.52 3.64 5.26 8.08
23 2.69 3.92 5.72 9.13
24 2.87 4.18 6.18 10.17
25 3.04 4.44 6.69 11.22
26 3.20 4.67 7.18 12.55
27 3.34 4.88 7.73 13.52
28 3.49 5.17 8.38 14.40
29 3.66 5.47 8.88 15.35
30 3.85 5.67 9.22 16.45
31 4.03 5.94 9.61 17.38
32 4.21 6.20 10.01 18.13
33 4.41 6.41 10.39 18.94
34 4.59 6.65 10.79 19.72
35 4.80 6.89 11.18 20.37
36 5.01 7.16 11.58 20.97
37 5.21 7.35 11.88 21.63
38 5.38 7.57 12.09 22.27
39 5.51 7.83 12.45 22.73
40 5.62 8.18 12.76 22.95
41 5.75 8.45 13.01 23.45
42 5.84 8.52 13.24 24.28
43 5.90 8.76 13.46 24.89
44 5.97 8.96 13.81 25.59
45 6.02 9.07 14.06 26.38
46 6.09 9.14 14.18 26.51
47 6.16 9.24 14.33 26.78
48 6.16 9.51 14.38 27.03
49 6.12 9.43 14.47 27.04
50 6.15 9.41 14.81 27.43
51 6.17 10.00 15.24 27.27
52 6.19 10.53 15.46 27.42

(continua)
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A B C
53 6.20 10.69 15.52 27.55
54 6.20 10.65 15.31 27.65
55 6.22 10.63 15.22 27.77
56 6.24 10.65 15.66 27.84
57 6.25 10.78 15.79 27.95
58 6.26 10.83 15.79 28.06
59 6.27 10.86 15.84 28.16
60 6.29 10.90 15.94 28.27
61 6.30 10.95 16.09 28.36
62 6.31 11.01 16.18 28.47
63 6.32 11.06 16.25 28.57
64 6.34 11.11 16.35 28.68
65 6.35 11.16 16.45 28.78
66 6.36 11.21 16.55 28.88
67 6.38 11.26 16.64 28.98
68 6.39 11.31 16.73 29.09
69 6.40 11.36 16.83 29.19
70 6.41 11.41 16.93 29.29
Tabela 5
Salario por Idade e Nivel de Escolaridade
Mulheres Brasil
A B
10
11
12
13
14 0.80 1.46
15 0.89 1.55
16 0.99 1.64
17 1.09 1.73
18 1.19 1.82
19 1.28 1.91
20 1.35 1.98
21 1.42 2.08
22 1.48 2.18
23 1.54 2.27
24 1.60 2.36
25 1.67 2.46
26 1.73 2.54
27 1.77 2.59
28 1.82 2.65
29 1.89 2.72
30 1.99 2.80
31 2.06 2.87
(continua)
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A B
32 2.13 2.96
33 2.17 3.03
34 2.21 3.12
35 2.25 3.25
36 2.29 3.31
37 2.35 3.38
38 2.38 3.57
39 2.39 3.71
40 2.37 3.75
41 2.36 3.80
42 2.34 3.86
43 2.36 3.88
44 241 3.87
45 2.49 3.90
46 2.54 3.93
47 2.53 3.96
48 2.53 3.97
49 2.52 3.99
50 2.50 4.02
51 2.48 4.04
52 251 4.07
53 2.51 4.09
54 251 4.11
55 251 4.13
56 251 4.16
57 251 4.18
58 251 4.20
59 2.51 4.23
60 2.51 4.25
61 251 4.27
62 2.52 4.30
63 2.52 4.32
64 2.52 4.34
65 2.52 4.36
66 2.52 4.39
67 2.52 4.41
68 2.52 4.43
69 2.52 4.46
70 2.52 4.48

4.3 - Metodologia
a) Aspectos Gerais

A metodologia de calculo da aliquota de equilibrio se faz através da
capitalizacado/desconto, para uma determinada data qualquer, dos valores de
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contribuicdo e valores de beneficios pecuniarios recebidos. A razdo entre o
somatorio de beneficios recebidos (corrigidos para uma certa data) e 0 somatorio
das contribuicbes (a mesma data) fornece a aliquota de equilibrio, como
percentagem do salério, para cada uma das situacdes consideradas.

Para se reduzir a quantidade de informacédo a ser analisada e considerando que a
aliguota como funcéo da idade de entrada e saida do mercado é suave, os célculos
foram feitos para intervalos de cinco anos, com idade de entrada no mercado de
trabalho entre 15 e 30 anos e com idade de aposentadoria entre 45 e 65 anos. Os
outros pontos podem ser obtidos com facilidade, por interpolagdo nas curvas
apresentadas.

b) O Modelo

O modelo considera separadamente quatro grupos de beneficios: beneficios
programaveis (aposentadorias por tempo de servico, idade e especial),
aposentadoria por invalidez, pensdo por morte e beneficios ndo-programaveis de
curta duracdo (auxilio doenca e reclusdo). A aliquota total é entdo a soma das
parcelas correspondentes a cada beneficio. Note-se que a parcela correspondente
aos beneficios programaveis depende unicamente das decisées do individuo e da
tabua de mortalidade, enquanto os outros dependem também da distribuicdo da
populacao de contribuintes:

» beneficios de aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e
aposentadoria especial sdo diretamente relacionados as varidaveis de entrada do
modelo (idade de entrada no mercado de trabalho e idade de aposentadoria, no
presente caso, a parcela da aliquota referente aos parametros controlaveis pelo
individuo) e funcionam como num modelo de capitalizacao individual;

» a parcela de aliquota referente a aposentadoria por invalidez utiliza para seu
calculo a probabilidade de entrada no estado de invalidez e também a taxa de
morbidade. Independfe portanto das variaveis de entrada do modelo
anteriormente citadas. Os custos da aposentadoria por invalidez foram apropriados
num sistema de reparticdo por capitais de cobertura, isto é, a cada ano reparte-se,
entre os segurados ativos, o valor presente (dada a mesma taxa de desconto
utilizada no cenario em questéo) dos gastos necessarios para a manutencao até a
morte de todos os beneficios de aposentadoria por invalidez tendo inicio naquele
ano, e da morte até a extincdo da pensdo aos sobreviventes. A duracédo da pensao
foi definida como fungéo da idade: nula para idades menores de 20 anos, uma reta
descendente com valor médio de duracéo de 14 anos para a idade 20 e quatro anos
para a idade 80, considerando-se a probabilidade de morte assumida estes valores
correspondem a um valor médio de oito anos de duracéo;

18 Stricto sensy como a probabilidade de entrada em aposentadoria por invalidez depende da idade do
individuo, poder-se-ia argumentar a dependéncia. Vamos assumir neste texto que contingéncias imprevisiveis
devem ter seu custo socializado.
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e no caso da pensdo por morte do segurado — que € paga aos dependentes —
considerou-se um valor médio, tendo-se em vista a complexidade para se
incorporar ao modelo uma distribuicdo probabilistica do tempo de pagamento
deste beneficio. O valor médio de tempo de pagamento de pensédo considerado foi
de oito anos (valor encontrado presentemente entre os segurados da previdéncia
oficial). Igualmente ao caso de invalidez, este célculo independe das idades de
entrada e aposentadoria, mas € um parametro controlavel no modelo;

 0s beneficios de auxilio doenca e auxilio reclusdo foram estimados
considerando tempo médio de pagamento de trés meses e dois anos,
respectivamente. Por serem de curta duracdo foram apropriados num sistema de
reparticdo simples. Estes custos séo na verdade pequenos.

Assumindo-se um pagamento e um beneficio de uma unidade monetéria, o valor
presente esperado dos pagamentos efetuados por um indiAdymde ser
calculado como o somatério dos pagamentos corrigido pela taxa de degcento (
pela populacdo sobrevivente naquela idage (

$1, 9
p = X% " (1+i)(X_X°)
= |X0
onde:

X, € a idade de entrada no mercado de trabalho (comeco da contribuigéo);
Yy, € a idade de saida do mercado de trabalho (comego da aposentadoria);

s(x) & o salario do individuo com idadgalém das quatro curvas para os niveis
educacionais. A, B, C e D consideramos uma série com valor constante, neste caso
tudo funciona como s§x)=1); e

Iy € a populacdo na idadesobrevivente de uma coorte Qeindividuos. Foi
utilizada a tabela de mortalidade do IBGE correspondente a1990.

O valor presente esperado dos beneficios de penséo gerados por um inByiduo (
pode ser calculado como o somatério dos pagamentos recebidos pela familia
(média de oito anos no atual sistema) corrigido pela taxa de desgoatpegla
probabilidade de morte em cada idade:

19 publicada ndAnuério Estatistico de 1993. Dados para idades individuais foram obtidos por iree&ml
das idades fornecidas na tabua.
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yHL*)® =10 S(X)
~ Z( X1 H(l_,_l)(p-l) D(1+ ) (%)
|

Xo

R =

ondep é o tempo médio de recebimento do beneficio de penséo.

O valor presente esperado dos beneficios de aposentadoria por idade/tempo de
servico para um individuoR§) pode ser calculado como o somatério dos
recebimentos corrigido pela taxa de descoijt@ (pela populacdo sobrevivente
naquela idadd ():

- | E{ yb)
X=Yyp+l " (1+ i)(X_XO)
I

Xo

ng =

ondew é a idade limite da tabua de vida considerada.

A aliquota correspondente a estes dois beneficios é entdo calculada como a razao
entre a soma d&; e R, no numerador B no denominador.

A aliquota correspondente ao beneficio de aposentadoria por invalidez foi
calculada como a razdo dos gastos gerados num dado ano com os valores
presentes das aposentadorias concedidas (regime de capitais de cobertura) e a
folha de saléarios:

> (cont,)( prot( »)Zﬁ 1+,)(H)

x=15

P =

icontx

x=15
onde:
cont € o total da folha para a populagédo de contribuintes naxgade

prob(x) € a probabilidade de um individuo na idadentrar em beneficio por
invalidez.

A aliquota correspondente aos beneficios de auxilio doenca e auxilio reclusdo foi
calculada como a razédo dos gastos gerados num dado ano com os valores dos
auxilios concedidos e folha de salarios:

20



ALIQUOTAS EQUANIMES PARA UM SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

icong proly ( ¥ temp+ i cont prob )x temp

P — x=15 x=15

onde:

proby(x) € a probabilidade de um individuo na idadstrar em auxilio doenga;
probr(x) é a probabilidade de um individuo na idadsmtrar em auxilio recluséo;
temp é o tempo médio de manutencado de auxilio doenca (em fragcdes de anos); e

temp é o tempo médio de manutencao de auxilio reclusdo (em fracdes de anos).

5 - RESULTADOS

O valor da aliquota correspondente a aposentadoria por invalidez, que depende da
taxa de desconto utilizada, foi calculado em 5,43, 4,82 e 4,33%, respectivamente,
para as taxas de desconto utilizadas de 2, 3 e 4%. O valor da aliquota
correspondente aos auxilios doenca e recluséo foi estimado em 0,5% utilizando-se
a metodologia anteriormente citada.

Os Graficos 7 a 9 apresentam as aliquotas necessarias para o equilibrio (valor
esperado de beneficios igual ao valor esperado de contribuicdes) na situacdo base
para as taxas de desconto de, respectivamente, 2, 3 e 4% e sem distin¢do do sexo
do segurado. Consideraram-se as aposentadorias por invalidez, auxilios doenca e
reclusdo, pensao por morte e aposentadoria por idade/tempo de servico. No eixo
das abscissas temos as diferentes idades de aposentadoria e as diferentes linhas
representam as diferentes idades de entrada no mercado de trabalho. As aliquotas
decrescem monotonicamente com 0 aumento das taxas de desconto e das idades
de aposentadoria e crescem com a idade de entrada no mercado. O maximo valor
de aliquota de contribuicdo obtido nas simula¢des realizadas, quando ndo se
distingue o sexo do segurado, € alcancado para a idade de entrada de 30 anos e
saida aos 45 anos, logicamente evidenciado pelo menor tempo de contribuic&o.
Neste caso o individuo deveria pagar 140% do seu salario (no caso da taxa de
desconto de 2%) para receber na aposentadoria um valor igual ao salério. Se
considerarmos o atual prazo de caréncia de aposentadoria por tempo de servico
(35 anos de contribuicdo), corresponderia a uma aliquota de cerca de 40% (taxa de
2%) ou 30% (taxa de 3%), caso o individuo entrasse no mercado com a idade de
20 anos. Observa-se portanto um efeito interessante de reducéo da dispersdo dos
valores das aliquotas, independente da entrada dele no mercado de trabalho
conforme o segurado postergue sua aposentadoria.
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Grafico 9
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As diferencas encontradas, se fossem utilizadas as tadbuas de mortalidade
especificas por sexo (ver Gréficos 10 a 15), sdo da ordem de 17% em 130% no
caso mais extremo (taxa de desconto de 2%, idade de entrada de 30 anos e
aposentadoria aos 45 anos) e 1,05% em 10,39% no caso menos drastico (taxa de
desconto de 4%, idade de entrada de 15 anos e aposentadoria aos 65 anos). As
diferencas encontradas nas aliquotas no caso de distincdo do sexo do segurado séao
explicadas pela menor taxa de mortalidade das mulheres.

Os Graficos 16 a 18 apresentam estes mesmos dados mas com um enfoque
diferente (para as taxas de desconto de 2, 3 e 4% a.a.). Cada curva representa um
determinado periodo de contribuicdo, onde naturalmente periodos maiores de
contribuicdo correspondem a menores aliquotas. O ponto interessante deste
enfoque é que quanto menor o periodo de contribuicdo, maiackscimoda

aliquota de equilibrio por cada ano a menos que o segurado decida trabalhar.

Os Graficos 19 a 22 comparam o efeito de ocorréncia de diferentes taxas de
desconto fixando-se uma determinada idade de entrada no mercado de trabalho
(para as idades de 15, 20, 25, 30 e 35 anos de idade). Dado o efeito exponencial
desta variavel dentro dos célculos, era de se esperar um sensivel aumento na
aliquota de equilibrio conforme se reduza o valor desta taxa. Os calculos nos
mostram que, para um individuo que se aposenta aos 55 anos (entrando no sistema
com 15), tera sua aliquota de equilibrio passando de 26 para 34%,
aproximadamente, se considerarmos que a taxa de desconto sofreu uma reducéo
de 3 para 2% (portanto, de apenas 1 ponto percentual). Para a idade de entrada de
30 anos, a aposentadoria aos 55 anos necessita de aliquotas iguais a 59,4, 46,9 e
37,3% (correspondentes as taxas de desconto de 2, 3 e 4% a.a.). Como ja foi
assinalado, deve-se lembrar que esta taxa de destdoto sensué dada pelo
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cenério conjuntural, ndo sendo uma variavel plenamente “controlavel”, seja pelo
segurado ou mesmo pelas autoridades monetarias, que apenas conseguem
interferir com reduzidissimas alteracdes incrementais ou decrementais, mesmo
assim sujeitas a uma série de efeitos macroeconémicos. No entanto, para definir o
sistema, temos que arbitrar uma taxa de desconto determinada.

Os Gréaficos 23 a 28 apresentam, para individuos que entram no mercado de
trabalho com 20 e 25 anos e taxas de desconto de 2, 3 e 4% a.a., as diferentes
aliquotas de acordo com a tdbua de mortalidade utilizada. No caso das regras
atuais (saida aos 55 anos para os homens) com a taxa de 2% e entrada no mercado
de trabalho aos 20 anos de idade, a diferenca entre as aliquotas para 0 sexo
feminino e 0 masculino é de quase 6%. Se considerarmos que as mulheres sdo
elegiveis para o beneficio cinco anos antes dos homens, esta diferenca sobe para
mais de 20%. A aliquota de equilibrio para os homens € de 36,58% e para as
mulheres é de 57,83%. Com a entrada aos 25 anos de idade as diferencas sao
respectivamente 6 e 28%.
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Gréfico 13
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Gréfico 17
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Gréafico 25
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Os Gréficos 29 a 61 apresentam as aliqguotas comparadas para as diferentes
escolaridadesptoxy para as evolucdes salariais) para a populagdo masculina. Os
Gréficos 62 a 82 apresentam as aliquotas para a populacao feminina. Note-se que
para ambos 0s sexos 0 aumento da aliquota por se introduzir a evolugao salarial €
consideravel para periodos mais curtos de contribuicdo (ou equivalentemente para
idades mais velhas de entrada no mercado ou mais novas de aposentadoria),
diminuindo com o aumento dos periodos contributivos.

Finalizando os comentérios sobre a projecdo, os valores calculados podem ser
vistos nas Tabelas 6 a 14. Para se obter valores correspondentes a idades que nao
constem das tabelas, os nUmeros assinalados podem sofrer uma interpolagéo linear
sem grandes altera¢cdes com relagéo a resultados que seriam obtidos calculando-se
ponto a ponto.
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Gréfico 40
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Gréfico 44
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Gréfico 48
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Gréafico 52
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Tabela 6
Aliguotas de Equilibrio
Ambos 0s Sexos

Idade de Entrada (anos)
15 | 20 | 25 | 30

Taxa de desconto: 2%

Idade de Aposentadoria

45 60,95 76,20 99,40 136,88
50 44,89 54,41 67,97 88,62
55 33,30 39,38 47,64 59,44
60 24,77 28,66 33,78 40,76
65 18,46 20,92 24,07 28,24
Taxa de desconto: 3%

Idade de Aposentadoria

45 45,65 58,45 78,13 110,27
50 33,35 41,34 52,86 70,60
55 24,60 29,69 36,72 46,87
60 18,29 21,54 25,87 31,87
65 13,73 15,76 18,42 21,98
Taxa de desconto: 4%

Idade de Aposentadoria

45 34,64 45,41 62,21 90,03
50 25,08 31,77 41,58 56,90
55 18,42 22,66 28,60 37,34
60 13,73 16,41 20,05 25,18
65 10,43 12,09 14,30 17,32
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Tabela 7
Aliquotas de Equilibrio
Sexo Masculino

Idade de Entrada (anos)

15 20 25 30
Taxa de desconto: 2%
Idade de Aposentadoria
45 57,14 71,53 93,48 128,26
50 41,87 50,80 63,55 83,00
55 30,92 36,58 44,30 55,33
60 22,95 26,55 31,29 37,77
65 17,15 19,41 22,31 26,14
Taxa de desconto: 3%
Idade de Aposentadoria
45 43,03 55,16 73,84 103,84
50 31,27 38,79 49,66 66,43
55 22,99 27,74 34,30 43,81
60 17,08 20,08 24,09 29,66
65 12,87 14,74 17,18 20,45
Taxa de desconto: 4%
Idade de Aposentadoria
45 32,83 43,07 59,08 85,17
50 23,66 29,98 39,25 53,78
55 17,34 21,30 26,87 35,07
60 12,94 15,42 18,79 23,56
65 9,90 11,43 13,46 16,24
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Tabela 8
Aliquotas de Equilibrio
Sexo Feminino

Idade de Entrada (anos)

15 20 25 30
Taxa de desconto: 2%
Idade de Aposentadoria
45 64,60 80,64 105,00 145,08
50 47,77 57,83 72,13 93,86
55 35,55 42,01 50,76 63,24
60 26,48 30,63 36,08 43,51
65 19,69 22,32 25,69 30,14
Taxa de desconto: 3%
Idade de Aposentadoria
45 48,17 61,60 82,18 116,40
50 35,33 43,75 55,88 74,50
55 26,14 31,54 38,97 49,69
60 19,44 22,90 27,52 33,90
65 14,53 16,71 19,56 23,37
Taxa de desconto: 4%
Idade de Aposentadoria
45 36,38 47,65 65,17 94,66
50 26,43 33,48 43,77 59,81
55 19,46 23,94 30,23 39,44
60 14,49 17,34 21,22 26,67
65 10,94 12,72 15,08 18,32
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Tabela 9
Aliquotas de Equilibrio

Sexo Masculino - Nivel de Escolaridade A

Idade de Entrada (anos)

15 20 25 30
Taxa de desconto: 2%
Idade de Aposentadoria
45 95.04 104.58 122.81 153.01
50 65.83 71.15 80.84 96.91
55 46.33 49.45 54.96 63.65
60 32.96 32.58 38.57 43.03
65 23.65 24.78 28.78 29.58
Taxa de desconto: 3%
Idade de Aposentadoria
45 73.47 81.94 97.97 124.48
50 50.58 55.35 63.94 78.09
55 35.41 38.22 43.13 50.82
60 25.13 25.26 30.07 34.10
65 18.10 19.12 21.00 23.36
Taxa de desconto: 4%
Idade de Aposentadoria
45 57.42 64.97 79.12 102.62
50 39.24 43.51 51.14 63.67
55 27.33 29.85 34.20 41.01
60 19.39 19.74 23.72 27.33
65 14.07 14.98 16.60 18.70
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Tabela 10
Aliquotas de Equilibrio

Sexo Masculino - Nivel de Escolaridade B

Idade de Entrada (anos)

15 20 25 30
Taxa de desconto: 2%
Idade de Aposentadoria
45 98.86 108.42 127.23 159.04
50 69.67 75.07 85.18 102.23
55 52.68 56.07 62.22 72.03
60 36.97 36.19 43.76 47.95
65 26.26 27.45 30.13 32.64
Taxa de desconto: 3%
Idade de Aposentadoria
45 76.31 84.79 101.28 129.15
50 53.47 58.32 67.28 82.29
55 40.23 43.30 48.81 57.53
60 28.18 28.08 34.09 38.03
65 20.06 21.15 23.45 25.79
Taxa de desconto: 4%
Idade de Aposentadoria
45 59.58 67.14 81.69 106.35
50 41.44 45.79 53.75 67.04
55 31.00 33.77 38.67 46.43
60 21.70 21.92 26.84 30.49
65 15.54 16.52 18.49 20.63
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Tabela 11
Aliquotas de Equilibrio
Sexo Masculino - Nivel de Escolaridade C

Idade de Entrada (anos)

15 20 25 30
Taxa de desconto: 2%
Idade de Aposentadoria
45 106.69 123.51 154.03
50 73.76 82.84 99.36
55 52.56 57.84 66.96
60 34.54 42.05 45.67
65 26.64 29.26 31.55
Taxa de desconto: 3%
Idade de Aposentadoria
45 83.58 98.33 125.05
50 57.37 65.42 79.94
55 40.64 45.34 53.41
60 26.82 32.71 36.17
65 20.52 22.73 24.89
Taxa de desconto: 4%
Idade de Aposentadoria
45 66.29 79.33 102.93
50 45.11 52.25 65.08
55 31.74 35.92 43.07
60 20.96 25.72 28.96
65 16.05 17.91 19.89
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Tabela 12
Aliquotas de Equilibrio
Sexo Masculino - Nivel de Escolaridade D

Idade de Entrada (anos)

15 20 25 30
Taxa de desconto: 2%
Idade de Aposentadoria
45 111.60 126.62 156.18
50 76.77 84.78 100.72
55 53.03 57.53 66.09
60 34.21 40.71 44.65
65 26.30 28.31 30.67
Taxa de desconto: 3%
Idade de Aposentadoria
45 87.74 100.97 126.91
50 59.95 67.08 81.14
55 41.14 45.18 52.77
60 26.65 31.74 35.38
65 20.33 22.05 24.21
Taxa de desconto: 4%
Idade de Aposentadoria
45 69.82 81.56 104.52
50 47.30 53.67 66.12
55 32.24 35.85 42.58
60 20.88 25.03 28.35
65 15.95 17.42 19.38
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Tabela 13
Aliquotas de Equilibrio
Sexo Feminino - Nivel de Escolaridade A

Idade de Entrada (anos)

15 20 25 30
Taxa de desconto: 2%
Idade de Aposentadoria
45 86.51 98.58 119.48 155.24
50 63.60 70.92 82.91 102.16
55 45.65 50.09 57.12 67.80
60 33.15 34.70 40.28 46.41
65 24.10 25.81 31.89 32.09
Taxa de desconto: 3%
Idade de Aposentadoria
45 65.65 76.09 94.07 124.84
50 47.95 54.32 64.73 81.42
55 34.24 38.13 44.25 53.55
60 24.81 26.44 31.02 36.38
65 18.11 19.60 21.88 25.06
Taxa de desconto: 4%
Idade de Aposentadoria
45 50.42 59.47 75.04 101.77
50 36.52 42.06 51.10 65.63
55 25.94 29.31 34.63 42.73
60 18.79 20.32 24.14 28.81
65 13.81 15.09 17.05 19.79
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Tabela 14
Aliquotas de Equilibrio

Sexo Feminino - Nivel de Escolaridade B

Idade de Entrada (anos)

15 20 25 30
Taxa de desconto: 2%
Idade de Aposentadoria
45 92.62 106.57 129.06 166.90
50 67.00 75.24 87.79 107.55
55 49.02 54.10 61.54 72.60
60 35.97 37.48 45.37 50.17
65 26.31 28.29 31.91 34.91
Taxa de desconto: 3%
Idade de Aposentadoria
45 62.69 73.69 91.41 119.94
50 44.61 51.11 60.99 76.56
55 32.19 36.17 41.99 50.65
60 23.44 24.67 30.35 34.44
65 17.24 18.76 21.33 23.82
Taxa de desconto: 4%
Idade de Aposentadoria
45 53.80 64.29 81.15 109.65
50 38.37 44.66 54.20 69.25
55 27.78 31.68 37.38 45.87
60 20.31 22.00 27.11 31.22
65 14.97 16.48 19.03 21.56
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6 - CONCLUSAO

Este trabalho mostra que o custo de manutencdo do sistema atual € bem grande.
Como estes beneficios mais custosos ja existem h& algum tempo, fica a pergunta
“por que ndo pagamos ainda tais aliquotas para equilibrar o sistema?” Na verdade,

as aliquotas calculadas equilibrariam o sistema temporalmente, como num sistema
de capitalizacdo individual (com uma dada taxa de desconto).

Num sistema de reparticdo como 0 nosso, a taxa de desconto € substituida pela
taxa de crescimento populacional (na verdade, pela taxa de crescimento da
populacao de contribuintes), combinada, eventualmente, pela taxa de crescimento
dos salarios (ganhos de produtividade), e o equilibrio no tempo passa a ser um
equilibrio para cada instante. As altas taxas de crescimento populacional
verificadas no Brasil no passado correspondiam, éh@anenores aliquotas de
equilibrio do sistema de reparticio.

As simulagbes realizadas demonstram claramente, ainda, que os custos de
aposentadorias precoces, expressos em termos de aliquotas de contribuicao sobre
salarios, sdo extremamente elevados. A bem da verdade, em alguns casos, as
contribuicdes previdenciarias necessarias para cobrir 0os custos do beneficio

superariam o valor dos salérios.

Em termos préticos, isto significa que algumas categorias da sociedade brasileira,
gue usufruem destas aposentadorias precoces (tempo de servico e especiais), estao
recebendo brutais subsidios do restante da populacdo. Mais grave, ainda, € o fato
que estes subsidios as classes mais favorecidas — que possuem uma historia
laboral mais formalizada e podem comprové-la para fins de aposentadoria — sao
pago$? por todos, inclusive aqueles que pouco ou nada recebem do sistema.

Os resultados indicam também que um sistema em reparticdo com valor de
beneficios calculados apenas sobre os ultimos salarios de contribuicao favorece
fortemente aqueles com melhor escolaridade, devido ao crescimento do salario ao
longo do tempo. Em outras palavras, com o salario médio de contribuicdo muito
inferior ao valor do beneficio, a aliquota de equilibrio atuarial deveria ser muito
mais elevada para este grupo. A contrapartida é que, em um sistema com aliquotas
praticamente idénticas para todos os grupos de renda/escolaridade, os mais pobres
acabam pagando proporcionalmente mais. Dentro deste contexto, quanto maior o
teto de contribuicdes e de beneficios, maior a iniquidade.

Aposentadorias com alto nivel de repositde concedidas em condicdes
prematuras, como, por exemplo, a do funciondrio publico, requereriam aliquotas

20 Como no caso de altas taxas de desconto.

21 Uma popuhcéo estavel (com crescimento zero e distribuicdo etéria constantg)@oteria a uma taxa de
desconto zero e a igualdade entre contribuigbes e recebimentos.

22 Diretamente, via desconto das contribuicbes no salario, ou indiretamente, via consumo, supondo-se que a
maior parte das contribui¢cdes patronais seja repassada a pre¢os dos produtos.

% Relagéo entre o valor do beneficio / valor do salario de contribuigéo.
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absurdamente altas para seu custeio. Como estas séo, para o caso do funcionério
federal, de 12% sobre os salarios, os subsidios a esta categoria sdo gigantescos:
para cada R$1,00 pago pelo funcionafio, Tesouro tem de pagar R$2,19 para tal
equilibrar, ao longo do tempo, o sistema.

Em alguns casos, considerando-se a situacduosteriori, aposentados por
invalidez tém um retorno alto pelo que foi realmente pago. Lembramos,
entretanto, que as analises devem ser feitas considerando-se a situagdo antes da
entrada no mercado de trabaffio.

Diferenciais de regras por sexo deveriam ser na direcdo oposta ao definido na
legislagédo atual. Dados a maior sobrevida e o tempo menor de contribuicdo, as
aliquotas necessarias para o equilibrio dos contribuintes do sexo feminino séo
tipicamente um décimo maior do que as correspondentes taxas para os homens.

Considerando-se um nivel aceitavel de encargos sociais, pode-se definir as regras
do jogo compativeis com esta situacdo. Por exemplo, se a sociedade concordar
que a carga social deva ser algo como 20% do salario, entdo as aposentadorias

deveriam ser ou por idade com limite de 65 anos ou tempo de servigo, por 45
anos?®

Como ja foi sugerido em outro trabalho de nossa autoria [ver Oliveira, Beltrdo e
Marsillac (1996)], uma reforma da previdéncia poderia considemu de
aliquotas de contribuicdo e de beneficios que seria escolhido por cada usuario
segundo suas preferéncias. Neste esquema, respeitado o principio de equivaléncia
entre o valor presente das contribuicdes e de beneficios, ha um enorme leque de
opcdes possiveis. Na realidade, uma regra simples, que pode acomodar uma série
de situacdes diversas na vida pratica.

Por exemplo, funcionarios publicos que optassem por ter os atuais beneficios
teriam um grande acréscimo da carga de contribuf¢des] contrapartida, se
optassem por planos mais modestos, poderiam ter contribuicbes
proporcionalmente menores. A nosso ver, este tipo de procedimento pode resolver
os problemas relativos a aposentadoria do Regime Juridico Unico, sem
necessidade de novas regras constitucionais. Afinal, a aposentadoria com 100% de
taxa de reposicao e por tempo de servigo continuaria a ser ofertada para aqueles
gue assim o desejassem; apenas a conta a pagar seria mais alta.

Planos flexiveis quanto a aliquota e taxas de reposi¢cdo resolvem também o caso
das aposentadorias em condi¢des insalubres ou perigosas. Neste caso, todos os

24 Supondo-se um funcionério de escolaridade secundaria, uma ascenséo salarial compativel com a
escolaridade, entrando no sistema com 20 anos, com um tempo de 35 anos e uma taxa de desconto de 3%.
% 0Ou seja, uma andlise tipx-ante

28 As outras condicdes iguais as da nota 24.

27 Mesmo considerando-se que estes acréscimos corresponderiam apenas a etegsaapara o

equilibrio atuarial como se esta fosse paga desde o inicio da atividade laboral, mas efetivamente incidente
apenas pelo periodo compreendido entre a data da opgéo e a da aposentadoria. Em outras palavras, todo o
custo atuarial ndo coberto no passado seria “perdogdaiféthering).
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adicionaig® seriam pagos pelos empregadores. Mesmo que parte ou todas estas
contribuicbes acabassem repassadas ao preco dos produtos, haveria maior
visibilidade de todo o sistema. Haveria também um incentivo para eliminar estas
condicdes, ja que implicaria uma reducdo do custo da mao-de-obra, custo este
presentemente socializado.

Em suma, planos de beneficio diferenciados com suas respectivas aliquotas de
equilibrio atuarial, se ndo promovem redistribuicdo de réhgelo menos evitam
gue ocorra uma redistribuicdo perversa dos mais pobres para os menos pobres.

28 Considerando-se uma siitfio de aposentadoria “normal” de, por exemplo, entrada aos 18 anos no
mercado de trabalho e contribuicdo durante 40 anos.

29 plias, se considerarmos que, conceitualmente, a previdéncia deva ser um seguro contributivo, a
redistribuicdo ndo figura entre seus objetivos precipuos, mas sim da assisténcia social. De qualquer forma, é
altamente questionavel se a previdéncia pode ser um instrumento eficiente de redistribui¢do.
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