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EXODO RURAL, ENVELHECIMENTO E MASCULINIZACAO
NO BRASIL: TENDENCIAS RECENTES
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Marly Santos Pinto’
1 Apresentacéo

D esde 1950, a cada dez anos, um em cada trés brasileiros que vivem no
meio rural opta pela emigracao. Poucos paises conheceram movimentos
migratdrios tao intensos, quer se considere a proporgao ou a cifra absoluta da
populacao rural atingida. Curiosamente, entretanto, desde a década passada,
0 éxodo rural deixou de constituir-se em objeto de atencéo. Nas especulacdes
a respeito, ndo eram poucos 0s que consideravam que o periodo mais severo
da desruralizacao brasileira estava superado, e houve quem chegasse a espe-
cular sobre uma eventual migracao de retorno.

No entanto, os dados da contagem populacional de 1996 mostram que os
anos 90 ndo arrefeceram em muito essa tendéncia. Por exemplo, se as taxas
de evasao do meio rural, observadas entre 1990 e 1995, persistirem pelo res-
tante da década, quase 30% dos brasileiros que viviam no campo em 1990 te-
rdo mudado seu local de residéncia na virada do milénio.

O objetivo deste artigo € apresentar uma visao preliminar das tendéncias
recentes observadas nos movimentos rurais e urbanos, baseada em estimati-
vas de saldos e taxas liquidas de migragdes rurais-urbanas por sexo e grupos
guinquienais de idade, para todo o pais e para as cinco regides. Essas estima-
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tivas foram obtidas por métodos indiretos a partir dos dados censitarios de
1980, 1991 e da contagem populacional realizada em*1996.

2 A Desruralizacao Progressiva

Em termos da distribuicdo da populacéo brasileira por areas rurais e urba-
nas, tem-se observado uma concentragao progressiva e acentuada da popula-
cao nas areas urbanas, notadamente nas grandes cidades. Em 1940, 31% da
populacdo brasileira residia nos quadros urbanos. Em 1996, essa proporcao
atingiu 78%. A maior parte dessa populacéo esta concentrada nas nove areas
metropolitanas. Elas abrigavam 45 milhdes de habitantes em 1996 (29% do
total da populacéao brasileira).

Desde 1970, a populacao rural brasileira vem diminuindo em termos ab-
solutos. Essa reducao deve-se, em um primeiro momento, fundamentalmente
aos movimentos migratorios, e, mais recentemente, a queda de fecundidade
rural. Consequientemente, em 1996, viviam no meio rural 22% da populacao
brasileira — proporcéo inferior a verificada em paises ceuro Canada e
Franca.

A intensidade dos movimentos migratorios pode ser visualizada na tabela 1,
gue apresenta os saldos liquidos migratorios rurais—urbanos e as probababi-
lidades de migracao para a década de 80 e o primeiro quinguénio da década
de 90% O fluxo que deixou o campo nos anos 80 foi bastante expressivo: um
terco de todos os que viviam no meio rural em 1980, o que representou apro-
ximadamente 13 milh6es de pessoas. Entre 1990 e 1995, esse movimento
atingiu quase 4 milhdes de habitantes, ndo estando ai incluida a populacéo
menor de 5 anos por ndo dispormos de dados de fecundidade para o periodo.
Isso significa 28% da populacéo rural de 1991. Esses dados permitem inferir

1 Uma versdo mais detalhada pode ser encontrada em Camarano, Ana Amélia e Abramovay,
Ricardo, “Exodo Rural, Envelhecimento e Masculinizacdo no Brasil: panorama dos Ulti-
mos cinquienta anos” (1997, inédito).

O saldo liquido migratério rural-urbano é a diferenca entre a populagéo rural esperada ape-
nas em funcéo do crescimento vegetativo (natalidade menos mortalidade) e a populacéo re-
almente encontrada no momento do censo. Para 1990—1995, o saldo apresentado refere-se
apenas a populacdo maior de cinco anBer outro lado, assumiram-se as mesmas proba-
bilidades de morte observadas na década de 80. Ora, essas probabilidades certamente de-
cresceram no periodo. A imputacdo de maior taxa de mortalidade a populagédo, bem como a
eliminacdo do calculo da populacdo menor de cinco anos, resulta numa subestimacgéo con-
sideravel dos resultados.
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gue o Brasil da virada do milénio persiste no movimento de desruralizacao,
cuja intensidade parece nao ter-se atenuado muito nos ultimos anos.

Uma caracteristica do processo de evasao rural brasileiro é a crescente
predominancia do contingente feminino no seu total. Isso tem levado a uma
masculinizacaarescente do meio rural: a razdo de serossceu de 1,04,
em 1950, para 1,09, em 1996. Por outro lado, no meio urbano, o que se ob-
serva € umdeminilizacao A razao de sexos foi de 0,91 e 0,94 em 1950 e
1996, respectivamente.

TABELA 1
Estimativas de Saldo Liquido Migratorio Rural-Urbano e
Probabilidades de Migracao Brasil: 1980—1995

Periodo Saldo Probabilidade
Homens Mulheres Total
1980—1990 -6 344 736 -6 639 457  -12 984 194 -33,7%
1990—1995* -1 733 861 -2 312 388 -4 046 248 -28,4%

Fonte dos dados brutasGk, varios censos demograficos.
Nota: *Exclusive a popalgdo menor de 5 anos.
Obs.: Estimativas realizadas pelos autores.

3 Principais Trajetorias Regionais

Dada a grande diversidade regional do processo de desenvolvimento so-
cio-econbmico, ndo se pode esperar que o0s deslocamentos rurais-urbanos
também ocorram de maneira uniforme pelo territorio nacional. A tabela 2
mostra que do campo do Nordeste € que migram oS maiores contingentes po-
pulacionais. Do éxodo rural de 4,0 milhdes de habitantes nos anos 90, quase
60% era composto por nordestinos. Nos anos 80, a proporgao equivalente foi
de 44%. Isso representava pouco mais de um quarto (26,7%) da populacao
das areas rurais da regiao no inicio dos anos 80.

3 A razao de sexos ¢é a razao entre o numero de homens e mulheres numa dada populacio.
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TABELA 2
Estimativas de Saldo Liquido Migratorio por Regides e sua
Distribuicao Proporcional: 1980—1995

1980—1990 1990—1995
Absolutos (%) Probabilidade (%) Absolutos (%) Probabilidade (%)
Norte 222 140 -1,7 7,81 -299429 74 -17,3
Nordeste -5 806 871 44,0 -26,69 -2390 274 59,1 -38,3
Sudeste -3 324 802 25,2 -37,4 -607 599 15,0 -19,9
Sul -2 856 519 21,6 -39,9 -519 753 12,8 -22,7
Centro-Oeste  -1218 141 9,2 -50,6 -229194 5,2 -34,4
Brasil -12984 194  100,0 -33,7 -4 046 248 100,0 -28,4

Fonte dos dados brutasGk, varios censos demograficos.
Obs.: Estimativas realizadas pelos autores.

Em termos regionais, o Centro-Oeste foi a regido que experimentou 0 mai-
or impacto dos movimentos migratorios rurais-urbanos nos anos 80. Metade
(50,6%) da populacao rural dessa regidao tomou o caminho da migracao.
Como em termos absolutos essa populacdo era pequena, o impacto no total
nacional de migracdes € baixo: apenas 9,2% (tabela 2).

Como ja foi assinalado, é do Nordeste que vem a grande maioria dos mi-
grantes rurais: 5,8 milhdes de nordestinos deixaram o campo durante a déca-
da de 80. Nesses anos, a populacéo rural nordestina apresentou, pela primeira
vez, um declinio absoluto de mais de cinco milhdes de pessoas. Esse feno-
meno é resultado da combinacao de elevadas taxas de migracéao rural-urbana
e da queda da fecundidade rural, que se intensificou nos ultimos anos.

A grande maioria dos estudiosos da agricultura brasileira (em varias 6ticas)
tem acreditado que o éxodo rural arrefeceu bastante nos anos 90. E sugerida,
inclusive, a existéncia de uma volta ao campo. Nao existem, até 0 momento,
dados que permitam a constatacdo (ou negacao) dessa hipotese. Como ja se
mencionou anteriormente, foi realizada, neste trabalho, uma estimativa pre-
liminar dos fluxos migratérios rurais-urbanos da primeira metade da década.
O erro dessa estimativa esta, certamente, na direcdo de uma subavaliacdo do
montante populacional que deixou as areas rurais.

Mesmo subestimada, encontrou-se que aproximadamente 4 milhdes de
pessoas com mais de 5 anos deixaram as areas rurais entre 1990 e 1995 (ta-
bela 2). Aproximadamente 60% s&o nordestinos, 0 que representou quase
40% da populacdo que vivia nessa regido no inicio da década. A populacao
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rural nordestina apresentou uma reducédo absoluta de 1,2 milhdo de pessoas
nesses cinco anos, como resultado do éxodo rural e da queda da fecundidade.

As areas rurais da regiao Centro-Oeste apresentaram perdas superiores a
um terco do contingente que la vivia no inicio da década. A evaséo das areas
rurais sulistas superaram os 20% la residentes em 1990. Até a regidao Norte,
gue apresentara probabilidades de migracao positivas nos anos 80, experi-
mentou perdas equivalentes a 17% de contingente de 1990. Todas essas per-
das por emigracdo deram-se num contexto generalizado de baixa fecundidade
e da existéncia de contingentes populacionais relativamente reduzidos no
campo.

4 MigragOes: o Predominio Feminino e Jovem
4.1 A Masculinizagédo do Meio Rural

A razao de sexos calculada para todo o Brasil cresceu, como ja foi assina-
lado, de 1,04 para 1,09 entre 1950 e 1996. Esse crescimento foi muito mais
expressivo na faixa etaria de 15 e 25 anos (grafico 1). Enquanto que, em
1950, o numero de rapazes na faixa de 15 a 24 era inferior ao de mocas, em
1996, foi superior em 14%.

Uma das consequéncias do fendbmeno da masculinizacdo do meio rural ja
apontada pela literatura internacional é o celibatario camponés. Uma mensu-
racado € complicada até pela prépria definicdo de celibato. gyoxg disso
estdapresentada na tabela 3, que mostra a proporcdo de solteiros na faixa de
50 a 54 anos por sexo, situacao de domicilio e grupos de‘iémddermos
gerais, a tabela mostra que a proporcasalteirasé bem maior na zona ur-
bana do que na rural; a delteiros consistentemente superior asidteiras
€ maior na zona rural do que na urbana. Isso leva a se inferir a existéncia de
um desequilibrio, causado pela migracdo, no mercado matrimonial tanto nas
areas urbanas quanto nas rurais, e que, no conjunto de mulheres que ficam
nas areas rurais, predominam as casadas.

4 Esse indicador ¢ considerado como a propor¢ao de homens (ou mulheres) em celibato
definitivo.
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GRAFICO 1
Razé&o de Sexos da Populacédo Rural por Grupo de Idade:
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TABELA 3

Proporcao de Solteiros por Sexo, Situacdo de Domicilio e Regibes
Populacéao de 50 a 54 anos: 1980—1991

Rural Urbana

Regibes Homens Mulheres Homens Mulheres

1980 1991 1980 1991 1980 1991 1980 1991
Norte 6,3 6,6 4,1 3,9 4,8 4,4 8,3 7.3
Nordeste 53 5,2 7,1 7,1 4,6 4,3 11,2 9,4
Sudeste 8,5 9,3 5,6 5,4 6,0 6,2 8,8 8,6
Sul 59 6,7 3,8 3,9 4,1 4.4 7,3 7,2
Centro-oeste 8,7 10,0 3,7 3,1 4,6 51 5,9 7,4
Brasil 6,5 6,8 57 5,6 53 5,4 8,9 8,4

Fonte:IBGE, Censos Demograficos de 1980 e 1991.

Em nivel regional também se observa o predominio masculino entre os jo-
vens rurais. O grafico 2 apresenta as razfes de sexos para as cinco regides
brasileiras por grupos de idade em 1996. O primeiro contraste interessante a
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ser observado nesse sentido refere-se ao Nordeste, que € a regido cuja area
rural apresenta o menor grau de masculinizagdo, com uma razdo de sexos de
106 para o total da populacdo em 1996 (inferior & média nacional). Apesar de
mais baixa, havia 14% a mais de rapazes do que moc¢as no grupo de 15 a 19
anos.

GRAFICO 2
Razé&o de Sexos da Populacéo Rural: 1996
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A segunda regiao rural menos masculinizada do Brasil € o Sul, com uma
razado de sexos equivalente a de todo o pais. Nessa regiao, o processo de mas-
culinizagdo comecou bem mais cedo que no Nordeste e essa situagao aconte-
ce desde 1960. Dos anos 50 em diante, a razao de sexos no Sudeste é superi-
or a 1. Contudo, também nessa area, observa-se um aumento consideravel
nas faixas jovens, sobretudo nas de 15 e 24 anos. Em 1950, a razao de sexos
entre jovens de 15 e 19 anos era de 1,03; entre 20 e 24 anos, 1,04: estas pas-
saram para 1,13 e 1,11, respectivamente, em 1996.

Na regido Norte, a tendéncia ao predominio dos rapazes no meio rural € a
segunda mais acentuada do pais. O Centro-Oeste ocupa o0 primeiro lugar
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(1996): sua razao de sexos para o total da populacéo foi de 1,21, cresce com
a idade, e atinge mais de 1,5 nas faixas mais velhas.

Quanto ao chamadeelibatario masculino rural regional, segue a tendén-
cia da emigracao rural, conforme se pode ver na tabela 3. Em relagcdo a média
nacional, em 1991, as diferencas entre as proporc¢des de solteiros por situacao
de domicilio ampliaram-se em todas as regides do pais, com excecao da regi-
ao Nordeste. Nesta, a proporcaocsdéeirose relativamente menor do que a
desolteirasnas areas rurais.

4.2 O Rejuvenescimento do Exodo Rural

O envelhecimento da populacdo rural é devido, além do éxodo rural, a
gueda da fecundidade, que vem atingindo todas as regides do pais. Neste tra-
balho, chamamos atencdo para o rejuvenescimento dos fluxos que se origi-
nam nas areas rurais. Os graficos 3 e 4 mostram as probabilidades de migra-
cao da populacao brasileira rural por grupos de idade para homens e mulhe-
res, respectivamente, para as décadas de 50, 80 e 90.

GRAFICO 3 )
Estimativas da Probabilidade de Migracédo das Areas Rurais
Brasil: Populacdo Masculina
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GRAFICO 4 )
Estimativa da Probabilidade de Migracao das Areas Rurais
Brasil: Populacdo Femininia
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Observa-se, claramente, um deslocamento do ponto maximo das probabili-
dades de migracao ao longo do tempo. Nesses anos 90, este passou do grupo
de 30-39 anos para o de 15 a 19 anos, para ambos 0s sexos. A idade mediana
dos migrantes masculinos passou de 26,8 anos para 23,5, e a dos femininos
diminuiu de 26,5 anos para 23,4 anos.

Uma das consequéncias dessa seletividade migratoria aliada a queda da fe-
cundidade rural € o envelhecimento populacional. Isso pode ser visualizado
no grafico 5, que apresenta a evolucao da razédo de dependéncia da populagao
idosa, ou seja, a razdo entre a populacdo de mais de 65 anos e a populacao
em idade ativa (populacdo de 15 a 65 anos) por situacdo de domicilio. A
gueda da fecundidade tem causado o crescimento dessa razao. Como a queda
da fecundidade tem sido bem mais acentuada nas areas urbanas, seria de se
esperar uma razdo de dependéncia mais elevada nas areas urbanas. No en-
tanto, isso somente foi verificado entre 1960 a 1980. A partir de 1980, as are-




10 CoMo Vai? n ﬂ?ﬂ

as rurais passaram a apresentar razdes mais elevadas, em virtude das perdas
de populagao em idade jovem.

GRAFICO 5
Razéo de Dependéncia da Populacédo Idosa: Brasil
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5 Conclustes e Algumas Perspectivas

A desruralizacao continua marcando a organizacao territorial brasileira na
virada do século. As mais elementares comparacdes internacionais nao per-
mitem que se considere o processo como simples e natural contrapartida do
desenvolvimento: a propor¢cao de brasileiros que vive no meio rural atual-
mente é menor que a de franceses, canadenses ou norte-americanos. E, con-
vém insistir, nada indica o esgotamento dessa tendéncia, contrariamente ao
gue ocorre nos paises capitalistas centrais.

A contagem populacional mostrou que, em 1996, ainda residiam na regiao
Nordeste mais de 15 milh6es de pessoas — 0 equivalente a 46% da popula-
cao rural nacional. As taxas de fecundidade nordestinas ainda séo altas, ape-
sar de decrescentes. Embora os ultimos dados refiram-se ao periodo de
1980—1985, a taxa de fecundidade total, nessa época, era de 6,2 filhos por
mulher, em comparacdo com 2,5 filhos para a regido Sul. Isso assegura um
potencial de crescimento vegetativo elevado e um horizonte no qual o éxodo
rural deve ter um lugar de destaque. Entretanto, nas demais regioes, o éxodo
dos anos 90 também é muito grande.
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Finalizando, pergunta-se: até que ponto o meio rural pode ser um espaco
propicio na construcao da cidadania e de condi¢cOes de vida capazes de pro-
mover a integracdo econdmica e a emancipac¢ao social das populacdes que ai
vivem? A resposta a essa questao supde, antes de tudo, que se abandone a
idéia conservadora de que é necesdaa o homem no camp® éxodo
predominantemente jovem mostra, ao contrario, que o campo se abre cada
vez mais para o contacto com as cidades. Resta saber se essa abertura dara
lugar a lacos construtivos e interativos ou se levara a desagregacao do tecido
social hoje existente no meio rural.

Vai? 11
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QUEM SAO OS “FORA-DA-ESCOLA” DO BRASIL?

Marcelo Medeiros Coelho de Souza

debate sobre o papel da educacdo no desenvolvimento econémico e

social das nacobes, surgido na década de 60, adquiriu grande impulso
nesta década de 90, como resultado tanto de achados das teorias de cresci-
mento econdmico (em especial, aguelas que encontravam correlacdes signifi-
cativas entre capital humano e crescimento) quanto de teorias sobre partici-
pacao na sociedade civil, principalmente as que consideram a educacdo como
um elemento-chave para a inclusdo dos individuos no universo dos direitos
de cidadania. De um lado ou de outro, esta presente a idéia de que a educacéo
deve estar bem distribuida na populacédo, para que afete positivamente o des-
envolvimento.

Dois argumentos basicos sustentariam a posi¢cao antes apresentada. O pri-
meiro considera que o principal efeito da educacédo nao é o desenvolvimento
de tecnologia de ponta, e sim a possibilidade de aumentos de produtividade
na economia, os quais adviriam da racionalizacdo da producdo em todas as
suas etapas, da possibilidade de introducédo de novas tecnologias nas plantas
de producéao, e de uma série de efesfml overque a educacéo disseminada
entre a populacdo é capaz de gerar. O segundo argumento leva em conta que
a disseminacao da educacao € capaz de reduzir desigualdades estruturais, ao
abrir o leque de oportunidades de ascensao social e econémica, melhorar a
distribuicdo do poder na sociedade e fazer do pobre (do ponto de vista politi-
co e econbmico) uraujeitodo enfrentamento de sua pobreza. Isso liberaria
0S recursos gue a sociedade emprega em politicas assistencialistas para in-
vestimentos que promovam o desenvolvimento.

Se uma boa distribuicdo da educacao € importante para o desenvolvimento,
0 que fazer para dissemina-la? Tomando-se a educacdo como um produto,
iSso pode ser feito por meio de politicas, publicas ou ndo, que atuem sobre
parte do processo de sua producao, ou seja, o ensino. Ha duas linhas princi-
pais de atuacao dessas politicas em uma sociedade na qual a educacéo € desi-
gualmente distribuida, e que devem ser complementares. A primeira busca o

Da Diretoria de Politica Social do IPEA.




1t

PN ~ W A 19
oMoy o4
Cono Vale 13

aumento da educacao da populacédo que ja é parte do sistema de ensino por
meio de incrementos de qualidade (no processo) e quantidade (no tempo de
estudo). A segunda linha visa incluir no sistema aqueles que estdo a sua mar-
gem.

Buscando colaborar com a formulacdo de politicas nessa segunda linha, o
IPEA esta desenvolvendo uma pesquisa que busca tracar um perfil socioeco-
nomico das criancas fora da escola no Brasil, cujos resultados preliminares
sao apresentados neste artigo. O estudo focaliza as criangas com idade entre 7
e 14 anos que, segundenaD 1995, nao frequentam escola, e busca insumos
para responder a perguntdctr que criangas que deveriam estar na escola
estdo fora deld”. A escolha dessa faixa etaria deu-se em funcéo do consenso
sobre a importancia do ensino fundamental na infancia (reconhecida, entre
outras, pela legislacéo brasileira, a qual estabelece que, nessa idade, todas as
criancas deveriam fazer parte do sistema de ensino). A opc¢éo pela condi¢cao
de freqliéncia a escola a época da entrevistagia(que praticamente coin-
cide com o inicio do ultimo bimestre do ano escolar) — critério aqui utiliza-
do para definir escolarizacdo —, e ndo pela condicdo de matricula inicial
(disponivel em outras fontes, mas nacPrabp 1995), foi escolhida em fun-
cao da possibilidade de captar ndao somente as criancas que ndo se matricula-
ram como também aquelas que realizaram matricula e abandonaram a escola
ao longo do ano letivb.

Constatou-se que o problema das criangas entre 7 e 14 anos fora da escola
no Brasil é, antes de tudo, um problema regidamaioria absoluta dessas
criancas encontra-se na regidao Nordeste, apesar de a regidao ser responsavel
por apenas um terco da populacao brasileira que se situa essa faixa etaria. Em
termos relativos, a populacao nordestina possui grau de escolarizacéo signifi-
cativamente inferior ao da populacdo das demais regides: nestas, a taxa de
frequéncia a escola é sempre superior a 91%; para o Nordeste, essa taxa si-
tua-se em torno de 85%.

Na regido Nordeste, destaca-se o estado de Alagoas, com uma populacao
fora da escola equivalente a populacdo fora da escola de toda a regido Cen-
tro-Oeste. A sua taxa de escolarizacdo (72%) € a mais baixa do pais, seguida
da dos estados do Ceara, Maranhdo e Pernambuco, que estdo pouco abaixo

I A variavel capta o abandono somente até a data da pesquisa.

2 Cabe lembrar que a regiao Norte nao pode ser corretamente avaliada, uma vez que a PNAD

nao dispde de dados para sua zona rural.
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da média da regidao. Comparado com as unidades da Federagcdo com maior
escolarizacdo (Distrito Federal, Sdo Paulo e Rio de Janeiro), os estados do
Nordeste teriam, em média, uma propor¢cado de criancas fora da escola trés
vezes maior. Essa desigualdade regional na escolarizacdo em parte reflete a
desvantagem geral que a regido Nordeste tem em termos de indicadores de
desenvolvimento socioecondmico.

O levantamento da area censitaria e situacao censitaria dos domicilios
mostra que, para todo o Brasil, o problema das criancas fora da escola n&o e
proporcional as populacdes dos municipios. As taxas de escolarizacédo apre-
sentam-se significativamente maiores nas regibes metropolitanas e munici-
pios auto-representativos do que nos municipios nao-auto-representativos, o
gue sugere que as cidades de maior porte, que geralmente compdem as duas
primeiras categorias, tém vantagens em relacdo as cidades menores. Isso le-
vou a avaliar a situacao censitaria dos domicilios das criancas fora da escola
como uma aproximacdo de sua situacdo domiciliar em 1995. Verificou-se
gue, em todo o Brasil e em particular no Nordeste, a residéncia em zona rural
parece contribuir muito para as baixas taxas de escolarizagao, pois a propor-
cao de criancas que frequentam escola na zona urbana € muito maior do que
nas zonas rurais.

Esse tipo de resultado pode tanto estar relacionado as deficiéncias da es-
cola (baixas acessibilidade, atratibilidade, funcionalidade, etc.) quanto a ca-
racteristicas familiares e pessoais das criancas. A pesquisa esta particular-
mente interessada em avaliar a hipotese de que as criancas estariam abando-
nando a escola para entrar no mercado de trabalho. A logica subjacente a essa
hipétese € o dilema escolarsusfome: diante de uma situacdo de pobreza,
as familias forcariam a entrada de seus filhos no mercado de trabalho (para
reduzir os custos da escola e aumentar os rendimentos familiares). Isso, em
parte, parece ser sustentado pelo diferencial de escolarizacdo entre os dife-
rentes grupos de renda familiar. Entre os grupos mais pobres, a escolarizagao
mostra-se significativamente menor. Porém, outro estudeedpque mape-
ou a distribuicdo do trabalho infantil nas regides metropolitanas do Brasil,
dava indicacdes de que o problema, na realidade, era mais complexo do que
propde o0 argumento, e que poderia até mesmo haver evidéncias contrarias a
essa hipotese.

O primeiro resultado obtido, nesse sentido, foi a distribuicdo da escolariza-
cao segundo a idade para todo o Brasil (grafico 1): tem o formato aproxima-
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do de um U invertido; parte de taxas de 87% para criancas de 7 anos; passa
por 94%, para 10 anos; e cai a 82%, para 14 anos. A trajetéria da variavel
frequéncia anterior a escol@m um comportamento aproximadamente linear

e crescente com a idade: vai de perto de 19% para criancas que nao frequen-
tam escola aos 7 anos de idade (ja tendo frequentado anteriormente), para
85% aos 14 anos, como mostra o gréafico 1.

GRAFICO 1
Criancas que Frequentam e Criangas
gue ja Frequientaram Escola por Idade
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Isso mostra que, na verdade, o fendmeno da nao-escolarizagao deve ser de-
composto em trés problemas distintos.

a) nao-acesso, em nenhum momento da infancia, ao ensino — fenémeno
cuja origem merece ser melhor estudada,;

b) entrada tardia no sistema educacional, cujas causas podem estar mais
relacionadas a variaveis sociais do que econdémicas;

c) saida do sistema, temporaria ou permanente, na qual variaveis econdmi-

cas podem ter um peso maior.

O perfil da ocupacao e do emprego das criancas segundo a idade corrobora
essa idéia. A distribuicdo da ocupacao no ano — variavel utilizada para cap-
tar a ocupacéao inclusive das atividades sazonais rurais para as criancas de 5 a
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9 anos — indica que mais de 90% delas n&o havia trabalhado nos dltimos 12
meses (meses de referénciardaD). Dos que estiveram ocupados, a quase
totalidade encontrava-se nas posicdes de trabalhador ndo-remunerado e tra-
balhador na producéo para o proprio consumo. Quanto as criancgas fora da es-
cola, com idades entre 10 e 14 anos, constatam-se taxas de atividade anuais
muito superiores as taxas de criancas que frequentam escola. Enquanto as
criancas que freqientam a escola tém taxas de atividade masculina e femini-
na de, respectivamente, 31% e 18%, para as criancas fora da escola esses va-
lores sé&o pelo menos duas vezes maiores.

Em relac&o a distribuicéo relativa segundo a idade, a participacdo no mer-
cado de trabalho das criancas que nao freqlientam escola apenas reflete a es-
trutura de participacdo das criancas em geral, mantendo-se a proporcao de,
aproximadamente, o dobro dos valores das taxas de atividade das criangas na
escola. As diferencas entre atividade anual e ocupacéo na semana de referén-
cia (crescentes com a idade e situadas em torno de 10% para os mais jovens
e 15% para os mais velhos) sugerem uma certa instabilidade no emprego,
seja por sazonalidade do trabalho, rotatividade alta, outras formas de desem-
prego ou abandono do mercado.

Assim como ocorre entre as criangas mais jovens, a quase totalidade das
criancas de 10 a 14 anos nédo recebe remuneracdo por seu trabalho. Em fun-
cao disso decidiu-se levantar os grupos e posicoes de ocupacdo anual dessas
criancas segundo o sexo, para avaliar as possiveis razdes pelas quais elas es-
tao trabalhando. O principal grupo de ocupacao anual, que responde por qua-
se metade das ocupacOes de criancas de 10 a 14 anos em geral, € o de ativi-
dades agropecuarias. A ocupacéo das criancas fora da escola reflete essa situ-
acao, além de acentuar o diferencial de género, pois esse grupo detém 67%
das ocupacdes do sexo masculino (54% nas criancas que freqiientam escola),
contra 51% das ocupacbes do sexo feminino (47% nas que frequentam),
como mostra a tabela 1.




TABELA 1

Grupos de Ocupacéo do Trabalho Principal no Ano (10 e mais anos)
(Em porcentagem)

Total Na Escola Fora da Escola
Grupos de Ocupacédo Brasil Brasil Brasil
Masculino  Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino
Técnica ou similar 0,3 0,9 0,4 1,1 0,0 0,2
Administrativa 1,0 2,0 11 2,4 0,8 0,7
Agropecuéria ou similar 57,8 47,8 54,2 46,8 67,6 50,6
Industrial ou similar 13,5 5,9 13,8 5,8 12,7 6,2
Comercial ou similar 13,7 10,4 15,7 13,0 8,1 2,9
Transporte ou similar 0,4 0,4 0,5 0,4 0,2 0,2
Prestacao de servicos 4.0 29,9 4,7 27,1 2,2 37,9
Outras ocupacdes 9,3 2,8 9,6 3,3 8,5 1,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

E interessante destacar alguns aspectos da distribuicdo da posicdo na ocu-
pacao, no ano de 1995, nas regides Sudeste e Nordeste. Em ambos 0s casos, a
posicdo predominante € de trabalhador ndo-remunerado, com incidéncia
muito maior no Nordeste (70%; no Sudeste, 50%). As proporc¢des de traba-
lhadores permanentes na agricultura e empregados temporarios entre as cri-
ancas fora da escola no Sudeste sao significativamente superiores as propor-
cOes nacionais e do Nordeste, porém sem grande diferenciacdo de género. No
Nordeste, a posicdo de empregado permanente na agricultura é oito vezes
maior entre os homens do que entre as mulheres. O que esses dados sugerem
€ que, aparentemente, apenas uma minoria de criancas fora da escola no Su-
deste e, em especial, no Nordeste, € composta de trabalhadores individuais. A
maior parte delas provavelmente esta trabalhando em arranjos familiares tais
como a mao-de-obra auxiliar.

Como a necessidade de trabalhar para complementar rendimentos familia-
res ndo parece ser uma explicagcdo generalizada para a nao-frequéncia a es-
cola, decidiu-se buscar caracteristicas familiares e pessoais das criancas que
pudessem estar influindo na néo-freqiiéncia, direta ou indiretamente. Foram
observadas taxas de escolarizacdo mais elevadas em familias de 3 a 5 com-
ponentes e, também, maior incidéncia de criancas fora da escola em familias
do tipo casal sem filhos (criangca agregada), casal ou mae com todos os filhos
com 14 ou mais anos de idade, e em arranjos familiares nao caracterizados
por casal ou mae com filhos. Excetuando-se os casos de familias com filhos
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de 14 ou mais anos, nos quais o fadade pode afetar os resultados, os ar-
ranjos familiares n&o convencionais estao relacionados ao aumento das chan-
ces de uma crianca nao frequentar escola. A presenca da mae no arranjo fa-
miliar parece ser especialmente importante nesses casos, pois, quando ela nao
mora no domicilio, as criancas tém chances 1,7 vezes maiores de nao fre-
guentar escola. De fato, observa-se que as condi¢des de parente néo-filho e
agregado sdo desvantajosas para a freqiiéncia a escola. Mais que isso, quando
a crianca sai da posicao de tutela e passa a responder, ainda que parcialmente,
por sua propria pessoa, a freqiéncia a escola torna-se radicalmente menor,
como é o caso da condicao de empregada domeéstica (sete vezes menos chances
de frequentar escola) e, em especial, do conjuge (90% das criancas conjuges
com 14 anos ou menos nao freqlientam escola). Estas respondem por quase
12% das criancas fora da condic&o de filho que nao freqiientam a escola.

A migracao recente € outro fator que parece afetar a frequéncia escolar. A
escolarizacdo entre migrantes € menor do que entre 0os naturais . Isso poderia
estar, entre outros motivos, relacionado a desestruturacdo da vida cotidiana
causada pela migracao, hipétese que parece encontrar algum apoio no fato de
as taxas de escolarizagcdo serem muito mais baixas entre 0s migrantes extre-
mamente recentes (1 ano ou menos no municipio) no Brasil. Contudo, tal
afirmacao merece tratamento mais pormenorizado.

Apesar de preliminares, esses resultados parecem mostrar que as taxas re-
lativamente elevadas de nao-frequéncia a escola devem ser encaradas como
indicadores de problemas diferentes. Assim, uma politica de aumento da es-
colarizagdo da populacéo precisa pensar em programas diferenciados, de
acordo com a regido e o grau de urbanizacdo dos locais onde se encontra o
publico-alvo, assim como deve considerar que a nao-freqiéncia deve-se a
causas diversas e dependentes de caracteristicas socioecondmicas especificas
das criancas tais como idade, trabalho, género, estrutura e perfil familiar, e
mobilidade espacial.
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A SAUDE E O CUSTO DE ENVELHECER’

André Cezar Medici

1 A Era da “Senhoridade”

N ao faz muito tempo, ter cabelos brancos era um privilégio de poucos.
Fatores negativos associados a saude e qualidade de vida ndo permitiam
gue o envelhecimento fosse uma via de facil acesso. Em 1860, a esperanca de
vida, ou o numero provavel de anos que poderia desfrutar, em média, uma
pessoa ao nascer, era de apenas 24 anos na América Latina. Altas taxas de
mortalidade, embora mais intensas na populacéo infantil, eram encontradas
em todas as idades. A ciéncia e o0 progresso técnico ainda eram incipientes
para prolongar a vida e o prazer de desfruta-la com saude. Com os avancos
da medicina e da imunizacéo, esse quadro vem-se revertendo. Em 1940, a es-
peranca de vida latino-americana ja alcancava 38 anos, chegando aos 56 anos
em 1960. Hoje ja passa dos 70 anos.

Na Franca, pouco antes da queda da Bastilha, somente 7,5% da populacéo
tinha mais de 60 anos. Em 1990, esse percentual ja alcancava 19%. No ano
2030, prevé-se que chegara a 30%. Essa realidade ndo esta muito distante de
paises latino-americanos, como Uruguai e Argentina, e brevemente a onda
dos cabelos brancos alcancara os estados da regido Sul e Sudeste do Brasil.

Envelhecer com salde passou a ser o ideal de muitos nos anos dourados do
pos-guerra. Uma sodlida estrutura de seguridade social nos paises europeus,
gue garantia pensdes compensadoras e um sistema de saude universal, fazia
com que todos pudessem desfrutar, com otimismo e muitos filhdmljgs
boomersde hoje), o rapido crescimento do consumo que a opuléncia do des-
envolvimento trazia.

Mastudo que é soélido desmancha no @s governos foram imprevidentes
em seus mecanismos de previdéncia social, lastreados em sistemas publicos
de reparticao simples, em que as geracdes presentes sustentam seus pais apo-
sentados, esperando que seus filhos fagam o mesmo por eles no futuro. Os sis-

: Abrtigo escrito em julho de 1997.

k% . .
Do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
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temas estatais de salude, dada a incorporagao crescente de tecnologia e sua uni-
versalidade

nao-contributiva, tornaram-se caros e sofisticados. O Egiaaloa guitarra
enquanto pode, depositando na inflagao a confianga no futuro e o financia-
mento do déficit. Parafraseando o poeta brasileiro Vinicius de Mdoa&s,

finito enquanto durou

Desde os anos 70, os custos dos programas de salude e previdéncia social
tém atormentado os governos de todos os naipes e cores. Poucos tém tido
solucdes que consigam harmonizar o bem-estar da populacdo jovem com 0s
direitos adquiridos pelos idosos. Entre os anos 60 e 80, a idade média das
aposentadorias nos paises desenvolvidos reduziu-se em cinco anos. Ao mes-
mo tempo, triplicou o gasto com aposentadorias e pensdes, como resultado
do aumento do numero de idosos, da esperanca de sobrevida ao se aposentar,
e do valor médio dos beneficios.

A maioria dos governos nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
tem clamado por mudancgas nas regras dos sistemas de seguridade social,
como ponto nevralgico das reformas do Estado. A busca por alternativas ba-
seadas em sistemas privados de capitalizacdo e a calibragem dos sistemas
publicos de reparticdo simples, transformando-os em sistemas de contribui-
cao definida, fazem parte do cardapio de solugcdes que permitem viabilizar o
futuro das finangas publicas. A necessidade de legitimar os direitos adquiri-
dos, no entanto, faz com que boa parte da conta tenha que ser paga pela gera-
cao dosbaby boomers— aqueles que nasceram entre 1945 e 1965 —, os
guais verao o milagre da multiplicacédo de suas contribui¢cdes e da reducao de
seus beneficios.

2 A Escalada dos Custos em Saude e o Envelhecimento

A orientacdo marcadamente curativa das ultimas décadas tem feito com
gue boa parte da medicina venha-se desenvolvendo por meio da crescente in-
corporacao de tecnologia. Os custos médicos que, ha menos de cem anos,
podiam ser assumidos por uma familia, como parte eventual de suas despesas
correntes, tornam-se inviaveis de serem cobertos, sem mecanismos de seguro
ou oferta publica.

A saude vai-se tornando cara para todas as idades. Contudo, € ainda mais
cara para 0s grupos idosos. Um exemplo pode ser dado pelo grafico 1, no
gual se observa o gasto com saude por grupo de idade na principal instituicao
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de assisténcia médica coletiva do Uruguai. Os gastos com saude podem che-
gar a ser cinco vezes mais elevados entre 0os grupos com mais de 60 anos, em
relacdo a média das demais idades.

GRAFICO 1
Gastos com Saugeer Capitapor Idade no Uruguai
1986/1987
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O ideal, portanto, seria viver mais com mais saude; mas nem sempre iSSo
tem sido possivel. A salude é reflexo da historia de vida das populacdes. Esta,
por sua vez, resulta de experiéncias culturais. As geracdes que hoje se en-
contram na terceira idade se acostumaram a adoecer, contando que 0s servi-
¢cos de saude fariam sua parte; mas nao foram formadas com o sentido de se
responsabilizar pela prevencao de sua saude. Pesquisa realizada pela Organi-
zacdo Mundial da Salude em onze paises, no inicio dos anaad@rava
gue mais de 60% das pessoas entre 65 e 69 anos de idade ndo se sentiam
bem de saude. Portanto, a tendéncia a aumentar a utilizacdo dos servicos
meédicos era inevitavel. Na Franca, entre 1970 e 1980, os gastos com saude
nos grupos entre 5 e 19 anos mantiveram-se estaveis, e praticamente duplica-
ram nos grupos de 60 a 89 anos. Hoje, na Europa, os gastos médicos com as

I Wortld Health Organization, “The Elderly in Eleven Countries: A Social Medical Survey”, Kopenha-
gen, 1983.




g

pessoas de mais de 65 anos absorvem 34% do gasto total com saude. Estima-
se conservadoramente que, no ano 2015, essa proporcéo chegue a 41%.

Muitas das propostas de reforma que vém sendo feitas nos sistemas de
saude nos anos 90 tém discutido solucfes para a questdo do envelhecimento.
No entanto, essas reformas correm o risco de se tornarem somente restritivas,
nao trazendo solucdes que viabilizem o longo prazo. Solucdes radicais —
como a de que o Estado so se responsabilizaria pela saude daqueles que tém
até 60 anos — séo inaceitaveis, pois procuram estabelecer uma cidadania de
tempo limitado, numa sociedade em que o tempo de sobrevida aumenta rapi-
damente.

Os Estados Unidos foram um dos primeiros paises a criar um Programa de
Saude especifico para idosos —Medicare Esse programa baseia-se num
sistema de taxacado sobre a folha de salarios, em que empresas e trabalhadores
recolhnem fundos ao longo de sua vida ativa para que, depois dos 65 anos,
possam ter assisténcia meédica gratuita para todos os problemas de saude que
venham a apresentar. Com o envelhecimento da populacdo americana, 0s
problemas comecam a aparecer. O balanco atuarial do programa comeca a fi-
car deficitario. Ao longo de sua vida ativa, cada americano recolhe, em mé-
dia, US$ 13 mil para Medicare para fazer frente a despesas de US$ 66 mil,
calculadas para uma sobrevida de 12 anos adicionais a idade em que se inicia
o beneficio (65 anos). E evidente que o Tesouro norte-americano vem depo-
sitando cada vez mais recursos fiscais no programa.

As solucbes de curto prazo arrefecem o problema, mas nao o resolvem.
Com a atual politica de orcamento equilibradalgnce budgét a atual ad-
ministracdo Clinton procura aumentar a eficiéncia do sistema, por meio de
mais managed caremais prevencado e prolongamento da idade-limite de
concessao do beneficio — de 65 para 67 anos. O objetivo é reduzir em US$
115 bilhdes o custo liquido anual Medicarenos proximos cinco anos. No
entanto, as pressdes do envelhecimento continuam a se fazer presentes, até
gue o problema tenha uma solucdo definitiva. As pressdes corporativas dos
aposentados — o0 maior e mais estruturado grupo de interesses dos Estados
Unidos — ndo permitem que se possa ir muito mais longe nessas propostas.

2 Ver International Labor Organization, “From Pyramid to Pilar: Population Change and Social Secu-

rity in Europe”, Geneve, 1989.
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No caso inglés, as pressoes financeiras se fazem por conta dos altos custos
com enfermagem do acompanhamento domiciliar de idosos enfermos que
nao tém parentes para manté-los. A proposta do governo Tony Blair é criar
um seguro especifico contributivo, no qual os trabalhadores contribuiriam na
ativa, e cujo montante poderia ser utilizado, a partir de uma determinada ida-
de, para fazer frente aos custos médicos e sociais do envelhecimento.

De qualquer forma, o problema apresenta-se sem que se vislumbrem solu-
cOes de longo prazo. Paises ainda jovens, como o Brasil, e muitas nacoes la-
tino-americanas em que os problemas do envelhecimento ainda nao sao téo
presentes, deveriam pensar em estruturas que dessem conta dessas questdes
no futuro.

3 Contas Médicas Individualizadas

A idéia de contas médicas individualizadas ja tem sido praticada em mui-
tos paise$,especialmente em mercados privados. Trata-se dmixrantre
um fundo de capitalizacdo individual e o seguro-saude, destinado a criar um
montante capitalizado de recursos, cujo valor presente, a partir de uma certa
idade, poderia ser utilizado como lastro para uma retirada programada que fi-
zesse frente a um fundo de manutencdo da saude do individuo, a partir do
calculo atuarial de uma esperanca de sobrevida. A combinagdo com o0 seguro
€ necessaria, uma vez que a saude é um estado imprevisivel e depende de
externalidades muitas vezes ndo tomadas em conta nos céalculos de risco atua-
rial. Para essas eventualidades, sempre seria importante o pagamento de um
resseguro que as cobrisse.

A contribuicdo deveria se iniciar o mais cedo possivel para que, na idade
necessaria, os recursos acumulados fossem suficientes para cobrir os eventos
de saude, no tempo de sobrevida estimado. As companhias de seguro e 0s
fundos de penséo abertos costumam combinar a idade-limite para contribui-
cao/concesséao do beneficio com a idade de aposentadoria.

A logica que rege as contas medicas individualizadas deve ser a mesma
gue rege os sistemas de pensdes de contribuicdo definida. O fundo capitali-
zado vai depender da capacidade individual de poupanca de cada um. Da

3 Nichols, L.M., Prescott, N. & Phua, K.H*Medical Savings Accounts for Developing
Countries in SCHIEBER, G.J., fhnovations in Health Care Financing: Proceedings of a
World Bank Conference, March, 10-11, 197World Bank Discussion Paper No. 365,
Washington, july, 1997, pp. 215-232.
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mesma forma, o plano de saude que o individuo comprar vai ser proporcional
ao valor da retirada programada de cada individuo. Atualmente, onde existe,
esse sistema é voluntario. A idéia do governo Tony Blair, na Inglaterra, é
torna-lo mandatério para todo trabalhador e sua familia. No caso dos traba-
Ihadores informais e dos desempregados, o Estado faria a provisédo a partir de
um valor atuarial minimo estipulado.

Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, em que o setor informal do
mercado de trabalho é de grande magnitude, e o nivel de renda é muito baixo,
o Estado teria que assumir um alto valor de subsidio para a formacao das
contas individuais daqueles que nao teriam como contribuir. No entanto,
como um investimento de longo prazo, o custo publico do sistema seria uma
via de méao dupla. Se, por um lado, a provisédo estatal poderia representar um
adicional de despesas publicas, por outro, poderia formar uma carteira de re-
cursos importante para o investimento a longo prazo, contribuindo para o
desenvolvimento dos mercados de capitais e dando mais sustentabilidade aos
mercados financeiros.

Os custos dos sistemas publicos e privados de saude poderiam ser mais su-
portaveis com essa forma de provimento de fundos; no entanto, 0 mecanismo
de formacéo das contas individuais poderia levar algum tempo, uma vez que
estaria estruturado para as futuras geracOes. Para os idosos atuais, 0S meca-
nismos existentes de financiamento da saude continuariam em vigor. A so-
breposicdo das duas situacfes representaria um custo de transicao que, em
certa medida, deveria ser suportado pelas geracdes presentes até que os me-
canismos de estabilizacdo das despesas e 0s beneficios sociais de evitar os
déficits crescentes compensassem 0s esforgos feitos.

4 Envelhecendo com Saude e Dignidade

Os avanc¢os medicos e seus beneficios na longevidade tém um preco. Viver
mais deve significar, de um lado, aumentar o tempo de vida produtiva dos in-
dividuos e, de outro, prover recursos para cuidar da saude de populagdes que
vivem mais. A velha formula dgou pay as you geomente funcionava em
sociedades em que a demografia favorecia prover trabalhadores, e menos
idosos ou aposentados. Hoje a demografia funciona em outra direcdo. Vive-
mos um momento dentressafrade baby boomse os custos do envelheci-
mento devem ser reavaliados.
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Envelhecer com dignidade significa reequacionar os problemas do traba-
Iho, do lazer e da poupanca. Significa ter uma nova equacéo, em que os indi-
viduos sejam mais responsaveis por sua saude e se conscientizem mais da
importancia de mudar seus habitos de vida e fazer mais prevengdo. Sabemos
gue a sociedade caminha a passos curtos nessa direcdo. A idéia das contas
médicas individualizadas pode ser um bom comeco para evitar que 0s idosos
sejam vistos como um 6nus social.
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O ENVELHECIMENTO POPULACIONAL E A
PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Francisco Eduardo Barreto de OIivei*ra
Mirian Carvalho de Souza

Oenvelhecimento da populacéo brasileira € hoje um fato conhecido por
praticamente todos. Com efeito, ja ha alguns anos, os especialistas em
demografia vém apontando para a dramatica queda nos padrées de fecundida-
de. A recente contagem populacional realizadaIpelteve a virtude de tra-

zer esse assunto, mais uma vez, as manchetes, para mostrar a nova realidade

brasileira.

Sim, estamos envelhecendo rapidamente. Mas dai a eleger o fenbmeno po-
pulacional como vilao principal dos problemas da previdéncia vai uma enorme
distancia. O Brasil €, e ainda continuara sendo por um bom tempo, um pais
bastante jovem. Em 1990, os maiores de 60 anos representavam apenas 6,7%
da populacao; para 2020, projeta-se que essa propor¢ao atinja algo em torno de
13,1%.

Apenas para citar alguns exemplos, os dados (maiores de 60 anos em 1990
e 2020) para Japao e Estados Unidos sao, respectivamente, 17,3% e 16,6%,
em 1990; e 31,4% e 24,5%, em 2020. Observa-se, portanto, gue hem mesmo
em 2020 chegaremos a atingir os patamares de envelhecimento populacional
gue a maior parte dos paises desenvolvidos ja atingiu.

Como se pode verificar na tabela 1, entretanto, a relacao de dependéncia
previdenciaria (contribuintes/beneficiarios do regime geral de previdéncia) ja
estava muito deteriorada em 1980, inferior aguela observada para os Estados
Unidos e préxima a da Franca. Fica, portanto, claro que o fator demografico,
iIsoladamente, ndao pode explicar o fato.

Na realidade, existem atualmente pouco mais de 1,9 contribuintes para

cada beneficiario. Se imaginarmos uma situacdo em que o salario médio de
contribuicdo seja idéntico ao valor médio dos beneficios, o sistema iria re-

" Ténico da Diretoria de Pesquisa do IPEA.
" Assistente de Pesquisa da Diretoria de Pesquisa do IPEA.
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qguerer, em regime de reparticdo simples, uma aliquota de mais de 50% da
folha salarial.

TABELA 1
Relacdo de Dependéncia Razao Beneficiarios /Contribuintes
Pais Relacdo de Dependéncia
Japao 1:5,52
EUA 1:3,23
Brasil 1:2,84
Franca 1:2,67
Alemanha 1:1,77

Fonte:*Tambl;Jkri, G. .
Notas: 1981; 1980; 1979.

Como demonstra o grafico 1, essa relacéo ja foi de mais de 30 no inicio
dos anos 40, e espera-se que caia para perto de 1,5 em 2020. Em resumo,
apesar de ser uma relacéo de dependéncia ainda relativamente favoravel, ja
esta extremamente deteriorada.

GRAFICO 1
Razéo de Dependéncia Contribuintes por Beneficiario
Observado e Projetado

1929 1939 1949 1959 1969 1979 1989 1999 2009 2019 2029
Fonte: Elaboracao pelos autores.
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E claro que o fator demografico tem sua parcela de responsabilidade, mas
deve ser considerado, no maxinador coadjuvante Na progressiva e apa-
rentemente inexoravel crise previdenciaria, pesam fortemente fatores de natu-
reza econdmica, e de carater conjuntural e estrutural, como o crescimento de
salario e emprego, a informalizagcdo do mercado de trabalho (do lado da re-
ceita), e a igualdade entre salario-minimo e beneficio minimo (do lado da
despesa).

Fatores legais e institucionais, como, por exemplo, a oferta da aposentado-
ria por tempo de servico e as especiais, também desempenham um papel cru-
cial. Na realidade, requerem-se periodos relativamente curtos de permanéncia
na forca de trabalho ativa — a média da idade de concesséo de aposentadoria
por tempo de servico é inferior aos 55 anos —, e longos periodos de usufruto
de beneficios. Basta lembrar que, aos 55 anos, a expectativa de vida masculi-
na é de cerca de 18 anos, e a feminina, de 22 anos, aos quais se deve acres-
centar a duracdo esperada da penséo (8 anos, caso o gerador seja do sexo
masculino). Nesse particular, a Constituicdo de 1988 foi prédiga na expansao
dos direitos e bastante limitada no que se refere aos recursos.

Finalmente, os aspectos gerenciais sdo também decisivos. Do lado da re-
ceita, ha o elevadissimo indice de evaséao, mpenercado formalchega a
25% da receita potencial. Do lado da despesa, ndo ha como deixar de reco-
nhecer-se o elevadissimo volume de fraudes na concessao de beneficios pre-
videnciarios e assistenciais.

Em concluséo, atribuir-se a crise da previdéncia apenas ao envelhecimento
€ absolutamente simplista e incorreto. A previdéncia social enfrenta graves
dificuldades, ndo porque esta sustentandeettsinhos como costuma estar
presente no imaginario coletivo nacional. Pelo contrario, grande parte do
problema vem exatamente do fato de a a previdéncia estar sustentando uma
populacdo de aposentados extremamente jovens, que, muitas vezes, retiram-
se do mercado de trabalho no auge de seu potencial de trabalho.
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